COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N® 2.978, DE 2008

Altera a Lei n® 6.905, de 11 de maio de
1981, para destinar a renda liquida de um
concurso anual de prognostico sobre o
resultado de sorteios de numeros para as
Associacoes da Cruz Vermelha Brasileira.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 2.978, oriundo do Senado Federal,
determina que a Caixa Econbmica Federal destine mensalmente a Cruz
Vermelha Brasileira, quinze centésimos de um ponto percentual da
arrecadacdo total dos concursos de prognosticos e loterias federais,
deduzindo-se este valor do montante destinado aos prémios.

Para tal propdsito, altera o art. 1° da Lei n°® 6.905, de 11
de maio de 1981.

Na justificacdo apresentada, o Senador Marcello Crivella
destaca que a destinagcdo anual de apenas um concurso de prognosticos
esportivos para a Cruz Vermelha Brasileira, como estabelece a Lei n°® 6.905/81,
tem sido insuficiente para a instituicAo cumprir sua missdo no Pais, que se
traduz em acdes de socorro de emergéncia as vitimas de calamidades
publicas, em assisténcia pos-desastres e prevencdo de catastrofes e na
formacao e captagdo de voluntarios..



Desta forma, torna-se necessaria a revisao do critério
para a destinacdo de recursos.

bY

Submetido a apreciagdo da Comissado de Seguridade
Social e Familia, o projeto foi aprovado, nos termos do parecer da Relatora,
Deputada Angela Portela.

Nos termos regimentais (art. 24, |IlI), compete-nos
manifestar sobre o mérito da proposicao e sobre sua adequacao financeira e
orgcamentéria (art. 53, II).

II - VOTO DO RELATOR

Manifestamos nosso apoio ao projeto em apreciacdo, que
consideramos de relevante interesse social.

A Lei n° 6.905/81 destina anualmente a arrecadacao de
um concurso de prognésticos esportivos a Cruz Vermelha Brasileira.
Entretanto, a Caixa Econbmica Federal criou, nos ultimos anos, outras
modalidades de loterias, o que resultou na insuficiéncia dos recursos da loteria
esportiva.

O projeto em exame, além de recuperar a dotacdo de
recursos, tem a vantagem de criar um fluxo continuo de recursos, uma vez que
a destinacao proposta € mensal.

Cumpre a esta Comissdo, além do exame do meérito,
inicialmente, apreciar as proposi¢cdes quanto a adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Céamara dos Deputados e da Norma Interna da
Comissao de Finangas e Tributagcao, que “estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequagao orgcamentaria e financeira”, aprovada
pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei n® 12.708, de 17 de agosto de 2012, LDO 2013,
estabelece, no artigo 90, que as proposicdes legislativas que resultem no
aumento ou na diminuicdo da receita publica deverdo estar acompanhadas de
estimativas desses efeitos no exercicio que entrar em vigor e nos dois
subsequentes, com memoaria de calculo e sua correspondente compensacao,



para efeito de adequacao financeira e orcamentaria e compatibilidade. Em seu
8§ 4° dispbe que a remissdo a futura legislagdo, o parcelamento ou a
postergacdo para exercicios financeiros futuros do impacto or¢camentario-
financeiro ndo elidem a necessaria estimativa e sua correspondente
compensacao.

O artigo 91 da LDO 2013 condiciona a aprovacao de
proposicdes legislativas, projeto de lei e medida provisoéria, que instituam ou
alterem receita publica, ao acompanhamento da correspondente demonstracéo
da estimativa do impacto na arrecadac¢ao, devidamente justificada, devendo os
projetos de lei e as medidas provisoérias que resultem em renuncia de receita,
em razao de concessao, de ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial ou que vinculem receitas a
despesas, a 6rgaos ou a fundos, conter clausula de vigéncia de, no maximo,
cinco anos. O § 8° do artigo 91 dispde que as proposicbes que tratem de
renincia de receita, ainda que sujeitas a limites globais, devem ser
acompanhadas de estimativa do impacto or¢camentério-financeiro e
correspondente compensagao.

Nesses termos, estabelece o art. 14 da LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000):

‘Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra renlncia de receita devera
estar acompanhada do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

| — demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentéaria, na forma do art. 12, e
de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio
da lei de diretrizes orcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacao, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criagao de
tributo ou contribuigao.

§ 1o A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de



aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducéo discriminada
de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

8 20 Se 0 ato de concessao ou ampliagéo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condicdo contida no
inciso I, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.”

Verificamos que o Projeto de Lei n° 2.978, de 2008, ao
destinar mensalmente a Cruz Vermelha Brasileira, sociedade civil filantropica,
quinze centésimos de um ponto percentual da arrecadacéo total dos concursos
de prognésticos e loterias federais e similares, e sendo esse valor deduzido do
montante destinado aos prémios, ndo repercute nas finangas da Unido, motivo
pelo qual ndo ha porque se falar em adequacéo financeira ou orgamentaria.

Diante do exposto, votamos pela ndo implicacdo da
matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo
cabendo pronunciamento quanto a sua adequacao financeira e orcamentaria,
e, quanto ao mérito, votamos pela aprovacédo do Projeto de Lei n° 2.978, de
2008.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado Aelton Freitas

Relator

2013_21629



