(*) PROJETO DE LE|
N.° 6.666, DE 2002

(Da Comissdo Mista de Seguranga Publica)

Regulamenta o § 7.° do artigo 144 da Constituicdo Federal, dispondo sobre a
organizacédo e o funcionamento dos érgédos responsaveis pela seguranga publica, de
maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades, e da outras providéncias.

(PUBLIQUE-SE. SUBMETA-SE AO PLENARIO, NOS TERMOS DO ART. 143 DO
REGIMENTO COMUM. APENSEM-SE A ESTE O PL. 6038/02; PL. 3094/00 E SEU
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O congresso Nacional decreta:

CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1°. A seguran¢a publica. dever do Estado. direito e
responsabilidade de todos é exercida para a preservacdo da ordem publica. da prote¢do das
pessoas. do patrimonio. da dignidade da pessoa humana. da garantia dos direitos
fundamentais. individuais e coletivos e do exercicio dos poderes constituidos.

Paragrafo unico. Todos sdo responsavels pela prevencdo geral
devendo colaborar com o Estado adotando medidas que visem contribuir para a redugao da
violéncia em todas as suas tormas.
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Art. 2°. Os orgdos e institui¢bes responsaveis pela seguranca
publica. no exercicio de suas atribui¢cdes legais. deverdo observar, além. dos principios que
regem a administracdo publica. 0s seguintes preceitos:

[ - respeito a dignidade da pessoa humana:

[ - participagdo comunitaria:

[T - coordenacdo, por cooperacdo e colaboracdo:
[V — utilizacdo de metodos e processos cientiticos. \
Art. 3°. O servico policial sera prestado atendendo. entre outros,
aos seguintes requisitos de qualidade:

I - presenca fisica de efetivo policial;

II - pronto atendimento diante da solicitagdo:

[1I - disponibilidade de informag¢des e orientacdo ao cidadao;

[V - reducdo da incidéncia criminal.

§ 1° Anualmente os orgdos do Sistema de Seguranca Publica
deverdo, considerando os indices dos anos anteriores. fixar metas visando a diminuicdo das
infragdes penais e administrativas.

§ 2° Além do previsto no ¢aput deste artigo, a atividade policial
preventiva-também sera aferida semestralmente pela elaboragio do mapa do delito, pela
maior ou menor incidéncia de infragdes penais e administrativas em determinada area,
consideradas a taxa de crescimento populacional e as sazonalidades.




§ 3° Além do previsto no caput deste artigo, a atividade policial
judiciaria e apuratoria também sera aferida pelos indices de elucidacdo dos delitos, pela
identificagdo e prisdo dos autores com a restitui¢do do produto. e pelos indices que
expressem insuficiéncia ou inconsisténcia das provas obtidas pela policia. constantes no
processo penal.

CAPITULO II '
DO SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

Art. 4°. A seguranc¢a publica sera exercida pelo Estado, atraves
de um sistema nacional de seguranca publica. formado pelos orgdos de seguran¢a publica
previstos na organizacdo estadual. amando nos limites de suas competéncias
constitucionais e legais, cooperando sistemicamente e de forma harménica.

Paragrafo unico. - Incumbe ao orgdo tederal e ao seu
correspondente na orbita estadual. nas suas tun¢des de coordenacdo, o estabelecimento e o
desenvolvimento da doutrina de seguranca publica na sua respectiva area de competéncia.

Art. 3°. A integracdo dos orgdos e instituigées do sistema
nacional de seguranca publica. sob coordenacdo uniticada. dar-se-a da seguinte forma:

Lo operagdes combinadas:

I ~formacdo de forcas-tarefas:

I compartilhamento de informagdes:

v aceitacdo murua de registros:

v intercambio de conhecimento técnicos e cientificos:
VI atuagdo dos orgdos comunitarios. em colaboracdo.

§ 1°. Poderdo ser criados Conselhos Regionais de Seguranga
Publica. congregando Estados de determinada regido e 6rgdos federais e outros admitidos
no

Sistema de Seguran¢a Publica, com a finalidade de planejar e desencadear acdes de
interesse comum.

§ 2°. As operagdes combinadas. planejadas e desencadeadas em
equipe, serdo ostensivas. veladas ou mistas. podendo contar com a participacdo de

quaisquer orgaos do sistema de seguranca publica.

§ 3% Quando da repressdo a criminalidade, os drgdos que
compde o Sistema de Seguranca Publica poderdo constituir fora tarefa que, dadas as




necessidades e peculiaridades da missdo. poderdo também ser integradas por orgdo de
fiscalizacdo, do Ministério Publico e Poder Judiciario.

§ 4°. O planejamento e a coordenagdo das agdes serdo exercidos.
conjuntamente, pelos o6rgaos participantes.

§ 5°. O compartilhamento de informacdes sera feito por meio de
documentos. ou eletronicamente. intercambiando-se o0 acesso aos bancos de dados dos
orgdos. podendo os orgdo do sistema protege-las com sigilo.

§ 6° Os registros policiais do tipo boletim de ocorréncia
elaborados pela policia judiciaria ou pela policia ostensiva . na fase inicial da persecugdo
penal. serdo padronizados. e terdo os mesmos efeitos legais a aceitagdo reciproca entre 0s
érgdos do sistema de seguranc¢a publica. sendo considerado como registro originario aquele
teito pelo agente publico que compareceu ao local do tato.

§ 7°. Os dados e registro de que se trata o § 6°, deste artigo,
deverdo ser langados no sistema integrado de informacdes para disponibilidade aos 6rgaos
de segurang¢a publica. observados o sigilo indispensavel 4 elucidacdo do fato e o exigido
pela sociedade e os direitos e garantias fundamentais assegurados pela Constituigdo
Federal as pessoas sob investigacdo policial.

§ 8°. O intercambio de conhecimentos técnicos e cientificos dar-
se-a. entre outras formas. mediante a reciprocidade na abertura de vagas nos cursos de
especializagdo e aperfeicoamento promovidos pelos diversos orgdos do Sistema de
Seguranca Publica.

CAPﬁTULO 111
DO FUNCIONAMENTO HARMONICO ENTRE 0OS ORGAOS
POLICIAIS E SUAS COMPETENCIAS

Art. 6°. As atnbuigoes dos orgdos policiais. coordenadas por esta
Lei, sdo aquelas previstas no art. 144 da Constituicdo Federal e na legislagdo em vigor.

§ 1° As atribui¢des que ndo forem exclusivas poderdo ser
repassadas de um orgdo policial a outro, mediante convénio, que especificard as missdes,
prazos e coordenacdo.

§ 2° O auxilio da Policia Federal as Policias Estaduais para a
apuracdo de infracdo penal dependera de solicitacdo do respectivo Governo Estadual a
Unido.

§ 3° Os orgdos do sistema de seguranga publica poderdo atuar
em conjunto ou isoladamente nas rodovias. ferrovias e hidrovias federais ou estaduais, no
ambito das respectivas competéncias, devendo comunicar previamente a operagdo ao
responsavel pela area circunscricional.




Art. 7°. Compete a Secretaria Estadual ou do Distrito Federal
responsavel pela Seguranga Piblica. as seguinte atribuicdes:

[ organizacdo ¢ execucdo dos servicos de identiticacdo
civil e criminai:

IL. organizagdo e execugdo dos servicos de registro,
cadastro. controle ¢ fiscalizagdo de armas. muni¢des,
explosivos deceuso. para efeito de controle interno,
obedecida a legislacdo pertinente.

II1. encaminhar ao oOrgdo federal, todos os dados e
informagoes relativas a seguranga publica necessarios a
manutencdo e funcionamento do sistema integrado de
informagoes policiais;

V. aurorizar. tiscalizar e controlar os servicos de seguranca
privada. respeitar a competéncia federal:

V. manter banco de dados especificos e atualizados sobre
armamento e munigdes utilizado pelos seus orgaos:

VL estabelecer programas de capacitacdo e aperfeicoamento
dos integrantes dos seus 0rgaos.

VII.  organizacao e execugdo da pericia oficial.

§ 1° As fungdes previstas neste artigo. poderdo ser delegadas a
orgdos policiais conforme dispuser lei estadual.

§ 2° Os orgdos componentes do sistema de seguranca publica,
terdo acesso aos bancos de dados.

CAPH:‘ULQ 1A%
DA ORGANIZACAO DOS ORGAOS INTEGRANTES DO
SISTEMA DE SEGURANCA PUBLICA NACIONAL

Art. 8°. Os 6rgdo de seguranca publica serdo estruturados na
forma da legislacdo federal e estadual respectiva.

§ 1°. Compete 4 Unido a organizagio e a manutengdo da policia
federal, policia rodoviaria federal, policia ferroviaria federal. e da policia distrital do
Distrito Federal. bem como do corpo de bombeiros do Distrito Federal.




§ 2°. Compete a Unido. na forma da lei federal especifica, a
edicdo das normas gerais de organizagdo das institui¢des e dos orgdos de seguranca publica
dos estados.

Art. 9°. Os direitos. vencimentos e prerrogativas do pessoal, em
servico ativo ou na inatividade, constardo de legislagdo especifica de cada Unidade da
" Federacdo.

Paragrafo unico — Os direitos. vencimento e prerrogativas do
pessoal, em servigo ativo ou na inatividade, integrantes das carreiras da Policia Distrital e
do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, dos quadros em extingdo dos ex-
Territérios Federais, e do antigo Distrito Federal, constardo de legislagdo federal
especifica.

CAPITULO V o
DO ARMAMENTO E MUNICOES DOS ORGAOS DE
SEGURANCA PUBLICA

Art. 10. A aquisicdo de armamento ¢ de muni¢des para oS
6rgdos de seguranca publica sera mediante critérios técnicos de qualidade, quantidade,
modernidade. eficiéncia e resisténcia. tendo como objetivo garantir aos o6rgdos de
seguranca publica capacidade para o enfrentamento de criminosos, respeitada a
competéncia federal.

Pardgrafo unico — As aeronaves dos orgdos de seguranca publica
pertencerdo a categoria especifica, nos termos da legislagdo. aplicando-se-lhes, no que
couber, as normas atinentes a aviacdo civil

CAPITULO VI ’
DO CONTROLE E DO ACOMPANHAMENTO PUBLICO DA
ATIVIDADE POLICIAL

Art. 11. Ao conselho de controle externo da atividade policial,
com atuacdo no ambito da respectiva unidade federada. compete o acompanhamento e
controle e toda atividade policial, conforme organizagdo e competéncia prevista em lei
estadual.

Art. 12. A corregedoria de policia. de cada o6rgdo policial, com
atuagdo no ambito da respectiva unidade federada. compete a prevencdo. fiscalizacao e
apuragdo das infracdes penais e administrativas praticadas pelos integrantes de seu orgdo,
com independéncia e mandato na forma de lei estadual.




Art. [3. O controle e acompanhamento publico da atividade

policial sera exercido com auxilio dos conselhos estaduais e municipais de seguranca
publica.

§ 1° Lei estadual dispora sobre os limites de amacgdo dos
conselhos estaduais e municipais. a organizagdo, composi¢do e funcionamento dos
respectivos conselhos ficando assegurada a participagdo da Ordem dos Advogados do

Brasil ¢ de entidades civis comunitarias, ligadas a defesa e promogdo dos direitos
humanos.

§ 2° Os conselhos municipais de seguranga poderdo ser

descentralizados ou congregados por regido para melhor atuagio e intercimbio
comunitario. '

Art. 14. A ouvidoria de pof’icia, com atuagdo no ambito da
respectiva unidade federada. criada através de lei. compete o recebimento de demincias.
Elogios e sugestdes. sob atuagdo policial ou por agentes dos 6rgdos de seguranca publica.

CAPITULO VII )
DO SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACOES POLICIAIS

Art. 15. A Unifio. os Estados e o Distrito Federal, manterdo
bancos de dados eletronico, com acesso comum com informacSes detalhadas sobre as
modalidades delituosas. local onde ocorreram ¢ demais elementos necessarios ao registro.
prevencdo e elucidacdo das infragdes penais.

Art. 16. O orgio federal sera o responsavel pela centralizagdo,
organizacdo e manuten¢do das informagdes em um unico e exclusivo sistema centralizado

de informagdes com a participagdo dos orgdos de seguranca publica dos estados e do
Distrito Federal.

/

Art. 17. O Distrito Federal e os Estados que ndo repassarem
informacées e nem organizarem e mantiverem seus bancos de dados eletronicos,
devidamente atualizados, ndo poderdo celebrar convénios. acordos mnacionais ou

internacionais e receber recursos que permitam a execugdo de programas ou agdes de
combate a violéncia.

Art. 18. Sera publicado. semestralmente, no Didrio Oficial da

Unido e dos Estados. os seguinte dados. discriminados por Estados e Municipio, sem
prejuizo de outras informagdes:

L numero de ocorréncia atendidas pelos Orgdos ou
institui¢oes. discriminado o tipo.



[I numero de queixas crime e representacdes que tforam
arquivadas;

[T numero de policiais e pessoas mortas ou lesionadas
gravemenie, com a autoria;

v numero de inquéritos policiais militares instaurados
pelo corpo de bombeiros.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. Infracdo penal de repercussdo interestadual ¢ aquela de
carater permanente e que se estenda na pratica e nos efeito. a mais de um Estado.

Art. 20. A infragdo penal de repercussdo internacional ¢ aquela
em que houver cooperacdo internacional entre os agentes ou quando se estender, na pratica
e nos efeitos. a mais de um pais. -

Art. 21. Nas infra¢gdes penais de menor potencial ofensivo. a
autoridade policial lavrara o termo circunstanciado € o encaminhard, bem com as partes, ao
juizado especial ou ao 6rgdo policial. conforme a conveniéncia para a solucdo do caso.

Art. 22. A pericia oficial. compreendendo fungdes de pericia
cnrn*nahsnca e medicina legal tera autonomia administrativa e funcional, de modo &
segurar condigdes ao desempenho de suas fun¢oes.

Art. 23. A funcdo policial ¢ de bombeiro € considerada de
natureza técnica para todos os efeitos legais. aplicando-se o previsto no inciso XVI, do
artigo 37 da Consttuicdo Federal.

Art. 24. A Unido. os Estados e o Distrito Federal. poderdo, na
forma da lei. tomnar indisponivel e utilizar. imediatamente. nas atividades de prevencio,
recuperacdo ¢ repressdo. os valores e os demais bens. moveis e imdveis. que forem
apreendidos e pertencerem a integrantes de quadrilha ou crime organizado.

Art. 23. Os governos deverdo. nas politicas de seguranca
publica, adotar medidas complementares através-de projetos de- reinsercio social, com
énfase para os educacionais e culturais. em todos os niveis de governo.




Art. 26. Esta Léi entra em 'vigor na data de sua publicacdo.

Sala da Comigsdes 21 de Matgo de 2002

K /)//:'ﬂ/) /

Yl
- Deputada Zu ‘lgCobra / /
Sub-relatora'da Comissdo

JUSTIFICACAO

Esta proposicdo pretende dar um tratamento adequado e exeqiiivel
ao atual problema de falta de uma integragdo positiva e eficiente entre as corporagdes
policiais estaduais. voltada a seguranca publica e. para tanto, destina-se a regulamentar o §
7° do artigo 144 da Constitui¢do Federal que, até hoje, passados mais de treze anos da sua

promulgagdo. ainda ndo teve esse dispositivo devidamente regulamentado.

Este trabalho € uma consolida¢do de varios proposi¢des de outros
Parlamentares sobre a mesma matéria. a saber: PL n° 3.094, de'2000. do Saudoso Deputada
Coronel Garcia; PL n° 3.308. de 2000, do Deputado Abelardo Lupion (apensado); mais de
20 emendas apresentadas pelos membros da Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa
Nacional, da Cimara dos Deputados: e, finalmente, o Substitutivo elaborado pelo
Deputado Alberto Fraga, Relator da matéria. Esse Substitutivo logrou aprovagdo naquela
Comissdo, em 2001, tendo sido encaminhado a Comissdo de F inaﬁcas e Tributac;ﬁb.

Sobre projeto, fizemos algumas alteragdes relativas ao mérito,
naquilo que julgamos oportunas, referentes as guardas municipais. matéria de emenda
constitucional; aos bombeiros municipais e as entidades de seguranca privada, 6rgdos ndo
participantes da seguranca publica; a algumas atribui¢ées ndo consideradas comuns as
policias, € & gtuac;éé preferencial de uma outra Policia.

Consideramios, no entanto, esta proposi¢do como um trabalho de
grande oportunidade e com caracteristicas capazes de concretizar a harmonizagdo da
atuacdo conjunta dos drgdos de seguranga publica, o que nos parece fundamental para

enfrentar os desatios da criminalidade nos dias de hoje.
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LEGISLA@ A0 CITADA, ANEXADA PELA SECRETA
GERAL DA MESA

"Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte;"

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no
inciso XI.

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissées
regulamentadas; (NR)
CAPITULO 1i}

DA SEGURANGA PUBLICA
Art. 144, A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:
| - policia federal: '
Il - policia rodoviaria federal;
Il - policia ferroviaria federal;
IV - policias civis;
V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como érgédo permanente, organizado e
mantido pela Uni&o e estruturado em carreira, destina-se a:

| - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens,
servigos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infragdes cuja prética tenha repercussdo interestadual ou
internacional e exija repress&o uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e
0 descaminho, sem prejuizo da acé@o fazendaria e de outros orgdos publicos nas
respectivas dreas de competéncia;

Il - exercer as funcées de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;
IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Unido.
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§ 2° A policia rodovidria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento
ostensivo das rodovias federais. '

§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento
ostensivo das ferrovias federais. :

§ 4° - as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,

ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuracdo de

infracbes penais, exceto as militares. .
§ 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagéo da ordem publica;
aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em lei, incumbe a

execucdo de atividades de defesa civil.

§ 6° - As policias militares e corpos de bombeiros militares, for¢as auxiliares e reserva

do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos

Estados, do Distrito Federal e dos Territarios.

§ 7° - A lei disciplinara a organizacéo e o funcionamento dos drgédos responsaveis pela

seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 8° - Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a proteg¢do de

seus bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei.

§ 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos érgéos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

'CONSTITUICAO
, DA |
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

........................................................................................................................................................

TiTULp [11
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

.........................................................................................................................................................

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secdo [
Disposicoes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,

~ dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moratidade, publicidade e eficiéncia e. também, ao seguinte:




.. % Artigo, "caput" com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
04/06/1998.
I - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
-~ *Inciso [ com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do 'ca:rgoi ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneragio;

* Inciso Il com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

[IT - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigbes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigdes de
direcdo, chefia e assessoramento;

* Inciso V com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

VI - € garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagdo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;

* Inciso VII com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

VII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admisséo:

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico: )

X - a remunerag¢do dos servidores publicos € o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica. observada a iniciativa privativa em
cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢do de indices;

* Inciso X com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

XI - @ remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administragdo direta, autdrquica e fundacional. dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido. dos Estados. do Distrito Federal e dos Municipios. dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos. pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo. incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza. ndo poderdo exceder o subsidio mensal. em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal;

* Inciso XI com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - € vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratdrias
para o efeito de remuneragdo de pessoal do servigo publico:

* Inciso XIII com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de'04/06/1998 .

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores;

* Inciso XIV com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .
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XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39"’, § 4°, 150, I,
153,111, e 153, § 2°,1

* Inciso XV com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06 /1998 .

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor; :

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico; RE

c) a de dois cargos privativos de médico;

* Inciso XVI com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

XVII - a proibicio de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange
autarquias, fundacdes, empresas publicas. sociedades de economia mista. suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta e indiretamente. pelo poder publico:

* Inciso XVII com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

XVII - a administragdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdi¢do, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicio de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagdo, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuagéo;

* Inciso XIX com redag¢do dada pela Emenda Constitucional n" 19, de 04/06/1998 .

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsididrias das
entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participa¢do de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servxg:os compras €

alienacGes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condi¢es a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica ¢ econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagGes. ‘ | o

§ 1° A publicidade dos atos, programas, ‘obras. servigos e campanhas dos drgdos
publicos devera ter carater educativo. informativo ou de orientacdo social. dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos. :

§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos II e III implicara a nulidade do ato e
a puni¢do da autoridade responsavel. nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administragdo publica
direta e indireta. regulando especialmente:

* § 3°com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .

I - as reclamagdes relativas a prestagdo dos servigos publicos em geral, asseguradas a
manutencdo de servicos de atendimento ao usuario-e a avaliagdo periodica. externa e interna, da
qualidade dos servigos;

* Inciso I acrescido pela Emenda Constitucional n°19, de 04/06/1 998
governo, observado o dlsposto no art. 5°, X e XXXIII;

* Inciso II acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

[11 - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
empreao ou func¢do na administra¢do publica.




* Inciso [l acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fun¢@o publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel.

.§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agdes de
ressarcimento.

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

-§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restrigdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administragdo direta e indireta que possibilite o acesso a informagdes privilegiadas.

* § 7°acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

§ 8° A autonomia gerencial, orgamentaria e financeira dos érgdos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser tfirmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixa¢do de metas de desempenho para
0 o6rgéo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

* § 8°acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .-

[ - o prazo de duragdo do contrato;

* Inciso I acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

II - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigagdes e
responsabilidade dos dirigentes:

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .

[I1 - a remuneragdo do pessoal.

* Inciso III acrescido pela Emenda Constitucional-n® 19, de 04/06/1998 .

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsididrias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.

* § 9°acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .

§ 10. E vedada a percepcdo simultidnea de proventos de aposentadoria decorrentes do
art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remunera¢do de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do. os cargos eletivos e os cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo.

* ¢ 10 acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

.........................................................................................................................................................

TITULO V i
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

.........................................................................................................................................................

CAPITULO III
PA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservac¢do da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio,
através dos seguintes orgaos:
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[ - policia federal:

II - policia rodovidria federal;

[II - policia ferroviaria federal;

[V - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como érgéo permanente organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

* § 1° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

I - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens,
servigos e interesses da Unido ou de suas entidades autdrquicas e empresas publicas, assim
como outras infragdes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija
repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei;

II - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho. sem prejuizo da agdo fazendaria e de outros orgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

III - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

* Inciso Il com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

[V - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Unido.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais.

*§ 2°com redagdo dada pela Emenda Constztuczonal n°19, de 04/06/1998.

§ 3° A policia terroviaria tederal, orgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado,em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais.

* § 3° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido. as funcdes de policia judicidria e a apuragdo de infragdes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva € a preservaqao da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares. além das atribui¢des definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares e-reserva

. do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos Estados,

do Distrito Federal e dos Territérios.

§ 7° A lei disciplinara a organizagdo e o funcionamento dos 6rgdos responsaveis pela
seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protegdo de
seus bens, servigos e instalagdes. conforme dispuser a lei.

§ 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos orgdos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39.

* § 9°acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

.........................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................
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LEI N.° 3.094-A, DE 2000

(DQ SR. CORONEL GARCIA)

PROJET

Regulamenta o art. 144 da Constituicdo Federal para disciplinar a organizacdo e o
funcionamento dos érgdos responsaveis pela seguranga publica e da outras providéncias;
tendo parecer da Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional pela aprovagao,
com substitutivo, deste, do de n° 3.308/00, apensado, das emendas de n°s. 1, 5, 9, 13 e 15,
apresentadas ao substitutivo, pela aprovacéo parcial-das de n°. 8, 12, 14, 17 e 18, e pela
rejeicdo das de n°s. 2, 3, 4, 6, 7, 10, 11, 16, 19, 20, 21 e 22 (relator: Dep. ALBERTO FRAGA).

(AS COMISSOES DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL; DE FINANGAS
E TRIBUTACAO (ART. 54); E DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO (ART. 54) -
ART. 24, Il)

SUMARIO
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- parecer as emendas apresentadas ao substitutivo
- 2° substitutivo oferecido pelo relator
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O Congresso Nacional decreta: -

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS

Art. 1° A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos. ¢ exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do

patrmonio. .
o Art. 2° As agdes de seguranga publica devem atender aos seguintes

principios:

[ - legalidade:

i} - moralidade:

ar - nﬁpessoalidade;

IV - niciauva:

V - diregdo centralizada:

VI - umdade de doutrina:

VI - integracdo:

VIII - respeito a dignidade da pessoa humana:

IX - participagdo comunitaria:

X - permanéncia.

CAPITCLO II ]
DA ORGANIZACAO

Art. 3 A seguranca publica e exercida pelos seguintes orgdos:

| - policia tederal:
(I - policia rodoviaria tederal:
I - policia ferroviana federal:

[V - policias civis:




V. - policias militares:
VI - corpos de bombeiros militares.

Paragrafo unico. As guardas municipais. destinadas a protecio dos bens,
servigos e instalagdes dos respectivos municipios. poderdo colaborar com a seguranga publica
contorme dispde esta lei.

CAPITULO 111
DA COMPETENCIA

Art. 4% Compete a policia rederal:

[ - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens. servigos ¢ interesses da Unido ou de suas entidades autirquicas e empresas
publicas. assim como outras infragfes cuja pratica tenha repercussio interestadual ou
internacional e exija repressdo uniforme. inclusive os crimes contra os direitos humanos;

I - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins. o contrabando ¢ o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros orgios
publicos nas respectivas areas de competéncia:

I - exercer as tungdes de policia maritima. aeroportuaria e de
fronterras:

IV - exercer. com exclusividade. as fungdes de policia judiciaria da
Unido:

V' - normatizar. controlar. tiscalizar e autorizar }g'Serviqos privados
de seguranca:

VI - fiscahizar ¢ conwrolar a produ¢do. venda e distribuicdo dos

produtos ¢ Insumos quimicos yue possam ser utilizados na labricagdo de substancias
entorpecentes ou causadoras de dependéncia fisica ou psiquica. aplicando as sancdes
administrativas decorrentes:

VI - exercer os controles que lhes sdo atribuidos na legislagdo
espectfica sobre armas de fogo.

¥ 1° Os orgdos policiats dos Estados. do Distrito Federal e dos
Territorios  poderdo colaborar. no dmbito de suas respectivas areas de atuagdo, com o
desempenho da competéncia tratada neste artigo. mediante convénio que estipule os objetivos,
as condi¢des. 0 prazo ¢ a supervisido a cargo da Policia Federal.
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§ 2% Considera-se infracdo penal de repercussdo interestadual aquela
cula consumagdo tenha carater permanente ¢ se esienda. na sua pratica € nos seus efeitos, a mais
de um Estado.

¥ 37 Entende-se por infragdo penal de repercussdo internacional aquela
em que haja cooperagdo internacional entre os agentes da infra¢do ou que estenda. na sua pratica
¢ nos seus efeitos. a mais de um Pais.

Art. 3° Compete a Policia Rodoviaria Federal, no patrulhamento
ostensivo das rodovias federais. planejar e executar as atividades de policiamento. inspecdo e
tiscalizagdo do transito. transporte de pessoas e bens. autuar infratores. notificar multas e outras
penalidades relativas ao transito ¢ ao transporte rodoviario. ¢ realizar o atendimento dos
acidentes de transito ¢ o salvamento de vitimas.

Paragrafo unico. A competéncia de que trata este artigo podera ser
exercida pelas policias mihtares dos Estados. do Distrito Federal e dos Territorios. mediante
convenio que estipule os objetivos. as condigdes. 0 prazo e a supervisdo ao cargo da Policia
Rodowviana Federal.

Art. 6° Compete a Policia Ferroviaria Federal o patrulhamento
ostensivo das ferrovias federais.

Art. 7° A competéncia prevista nos arts. 5° e 6° ndo exclui a
responsabilidade das policias civis para apuragio das infracdes penais comuns e especiais € a das
policias militares para a prevengdo de ilicitos penais e a preservacdo da ordem publica, no
ambito das rodovias e ferrovias federais.

Paragrato unico. As agdes ¢ operacdes decorrentes das responsabilidades
descritas no caput deste artigo serdo previamente notificadas a Policia Rodoviaria Federal ou a
Policia Ferroviaria Federal. ‘

Art.  3° Compete as policias civis. no dmbito da respectiva unidade
< e
tederattva:

[ - exercer. ressalvada a competéncia da Policia Federal. as tungdes de
policia judiciaria e a apuracdo de mtragdes penais. exceto as miiitares:

(I - realizar ou requisitar exames pericltals ¢ adotar providéncias
cautelares destinadas a colher e resguardar indicios ou provas da ocorréncia de infragdes penais
a tim de assegurar a persecucdo criminal. sem prejuizo da competéncia dos demais orgdos:

[II- praucar atos necessarios a assegurar a apuragdo de infragdes
penais. inclusive o cumprimento de mandado de prisdo. a reahizacdo de diligéncias determinadas
peio Poder Judiciario ou requisitadas pelo Ministerio Pablico e o fornecimento de informagdes
para a instrugdo processual:

[V~ organizar. controlar e executar o servigo de identificagdo criminal:




V - manter e controlar o servico de 1dentiticagdo civil:
VI- manter e executar o servico de registro. cadastro, controle e
fiscalizagdn de armas de fogo. muni¢des e explosivos e expedir autorizagdo para as respectivas

aquisigdes. transferéncias. transito e portes, de acordo com a legislagdo pertinente.

§ 1° A competéncia definida no inciso V. deste artigo. ndo excluird a de
outros 0rgaos. a que por let seja cometido 0 mesmo servigo.

§ 2° Lei Federal podera estabelecer outras competéncias para a Policia
Civil do Distrito Federal e dos Territorios.

Art: 9° Compete as policias militares, no ambito da respectiva unidade
tederativa:

[ - exercer a policia ostensiva para assegurar o cumprimento da lei € o
exerciclo dos poderes constitucionais. prevenindo os ilicitos penais:

Il - preservar a ordem publica e. se necessario. atuar de maneira
preventiva. como for¢a de dissuasdo, em locais ou areas especificas. onde se presuma ser
possivel a perturbagdo da mesma:

[Il- exercer as fungdes de forga policial para garantir o exercicio do
poder de policia dos orgdos e entidade publicas, bem como proteger de perigos ou lesdes as

pessoas, os bens € 0 meio ambiente:

IV- apurar os crimes militares praticados por policiais militares,
conforme dispuser a let:

§ 1° O policiamento ostensivo. realizado pelas policias militares,
ressalvadas as missoes peculiares as For¢as Armadas. caracteriza-se pelo emprego do homem ou

tragdo de tropa. identificados pelo fardamento. viatura ou equipamento. nos seguintes tipos de
policiamento:

[ - ostensivo geral. urbano e rural:

[l - de transito estadual:

HI- fluvial e lacustre:

[V- de radiopatruiha aerea e terrestre:
V' - tlorestal e de manaﬁciais:

VI- de controle de tumultos:
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VII - outros fixados em legislacdo da Unidade Federauva.

3 2° Ler Federal podera estabelecer outras compeiéncias para a Policia
Militar do Distrito Federal e dos Territorios.

Art. 10, Compete aos corpos de bombeiros militares., no ambito da
respectiva unidade federativa:

[ - executar agdes de prevencdo ¢ de combate a incéndios € ouiros
SINISITos:

[l - realizar servicos de busca e salvamento de bens ¢ pessoas, incluido
o atendimento emergencial ¢ urgéncia pre-hospitalar:

[II- executar atividades de defesa civil. em cooperagdo com outros
orgaos:

IV- apurar os crimes militares praticados por bombeiros militares,
conforme dispuser a lei:

V - apoiar tecnicamente. habilitar e fiscalizar os corpos de bombeiros
municipais. profissionais ou voluntarios. na execucdo dos servigos pertinentes aos corpos de
bombeiros:

VI- exercer poder de policia na tiscalizacdo dos requisitos técnicos
contra incéndio nas edifica¢des, podendo interdita-las:

VII- efetuar inspe¢des e pericias em local de incéndio e sinistro, com o
fim de informar a autoridade competente, quando solicitado.

VIII- realizar o estudo, planejamento e elaboragdo de resolugdes e
normas que disciplinam a seguranca contra incendio € outros sinistros.

§ 1° Lei Federal podera estabelecer outras competéncjas para o Corpo
de Bombeiro Militar do Distrito Federal ¢ dos Territorios.

. $ 2°Em caso de necessidade e. a pedido da unidade da federagdo
interessada. podera haver o emprego de unidade do Corpo de Bombeiro Militar em outro Estado.
no Distrito Federai ¢ Territorio.

Art. (1. Compete as guardas municipais a protecdo dos bens, servigos €
instalagdes do Municipio. ressalvadas as competéncias constitucionals privatuvas das policias
civil ¢ militar € dos corpos de bombeiros militares.

§ 1° Tratando-se de preservagdo da ordem publica ou de incolumidade
das pessoas., o Municipio deve solicitar a presenga da policia civil ou militar ou do corpo de
bombeiros militar.




§ 2% Os integrantes da guarda municipal exercerdo suas atribuicdes no
ambito interno do patrimomo publico do respectivo Municipio.

§ 3% A guarda municipal dever ser uniformizada de modo a ndo ser
contundida com as For¢as Armadas ou com os orgios de seguranga publica.

{ 4°E facultado o porte de arma aos integrantes das guardas
municipais, quando em servigo e de acordo com as prescrigdes estabelecidas pelas autoridades
estaduais competentes.

¥ 3% As guardas municipais poderdo colaborar nas atividades de
competencia dos orgdos policiais dos Estados ¢ dos Territorios, mediante convénio que estipule
0s objetivos. as condigdes.-o prazo e a supervisdo a cargo da autoridade estaduai competente.

Y 6° No caso do paragrato anterior. a supervisdo ¢ treinamento das
guardas municipals caberdo ao orgdo responsavel pela seguran¢a publica do respectivo Estado
ou Territorio.

CAPI'TUI:O v ’
DO FUNCIONAMENTO HARMONICO ENTRE OS ORGAOS

Art. 12, As policias da Unido. dos Estados. do Distrito Federal e dos
Territorios. asstm como os corpos de bombeiros militares deverdo observar as seguintes
diretrizes:

[ - insercdo de maténas basicas comuns nos cursos de formacgdo e
aperfeigoamento especitico dos policiais de cada orgio:

Il - uso compartilhado das informagdes de seguranga publica;

[IT- uso de sistemas de comunicagdo e operagdes integrados;

[V- deontologia policial comum:

V - interacdo constante entre si.

Art. 13. Nos Estados. no Distrito Federal e nos Territorios, as policias
civis ¢ militares, os corpos de bombeiros militares € os oOrgdos de fiscalizagdo de transiio

estaduais deverdo ser dirigidos e controlados, centralizadamente, pelo orgdo responsavel pela
seguranga publica da unidade federativa.
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Paragrafo tnico. Para efeito de integracfio, os boletins de ocorréncia
adotados pela policia federal e pelas policias civil e militar deverdo atender, no que couber, a
uniformizagdo de dados requeridos pelos sistemas de informagdes comuns,

Art. 18. As competéncias das policias civis e militares dos Estados, do
Distrito Federal € dos Territorios, constantes desta Lei, ndo poderdo ser delegadas ou objeto de
acordo ou convénio, salvo entre si e apenas nos locais onde inexista estrutura de uma delas, ou
para atender o § 5° do Art. 11 desta Lei.

Art. 19. Os integrantes dos orgdos policiais, civis € militares € 0s
bombeiros militares, terdo seus documentos de identificagdo funcional padronizados e com
validade em todo territorio nacional, tendo fé publica para todos os fins.

Paragrafo unico. O modelo de documento de identifica¢do policial de
que trata este artigo serd regulamentado pelo Poder Executivo Federal.

Art. 20. Aos integrantes das policias federais, civil e militar e dos corpos
de bombeiros militares, ¢ assegurado o porte de armas nos termos da legisla¢do especifica.

CAPITULO V
DOS CONSELHOS

Art. 21. O Conselho Nacional de Seguranga Publica — Conasp, com sede
em Brasilia, ¢ 6rgo colegiado, subordinado diretamente ao Ministro da Justi¢a, destinado a
propor a formulag@o da politica nacional de seguran¢a publica.

Art. 22. Os Estados, o Distrito Federal e os Territorios poderdo criar
Conselhos de Seguranga Publica, érgdos colegiados destinados a propor as medidas necessarias a
garantir a seguranga publica na respectiva Unidade da Federagio e acompanhar sua execugio.

Paragrafo unico. Poderdo ser criados, mediante convénio firmado entre o
Ministério da Justica e os respectivos Governadores, Conselhos Regionais de Seguranga Publica,
congregando 6rgdos estaduais e federais de seguran¢a piblica de determinadas unidades da

Federagdo e representantes do Ministério da Justi¢a, com a finalidade de planejar e coordenar as
acdes de interesse comum.,

Art. 23. Os municipios poderdo criar;

! [ - Consethos Comunitarios de Seguranca Publica, drgdos colegiados
compostos por representantes da sociedade e integrantes dos segmentos da area de seguranca
publica, tendo por ObjethO a integragdo de esfor¢os para garantia da seguranga das pessoas e da
soc1edade |

I

II - orgdos de apoio as atividades de seguranga publica dcsen,\"/oh‘/idas
em suas respectivas areas.
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| CAPITULOVI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 24. A sele¢do e o treinamento dos integrantes dos 6rlgéos de
seguranca publica da Unido, dos Estados, dos Territorios e do Distrito Federal deverdo ser

efetuados por um Unico orgdo de sele¢do e ensino, respcrtadas as peculiaridades de cada
categoria funcional.

Art. 25. O Governo Federal fica autorizado a criar a Escola Superior de
Seguranga Publica com o objetivo de realizar a integragdo das atividades de Seguranga Publica
no mais alto nivel. ,

Art. 26. Nos Estados e no Distrito Federal, o servigo de pericia criminal
efetuado por Orgdos externos, ndo pertencentes a estrutura das policias civis, devera observar as

normas de procedimentos e integragdo definidas pelo orgéo responsavel pela area de seguranga
publica.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 27. Os orgdos responsaveis pela area de seguranga publica dos
Estados, dos Territérios e do Distrito Federal promoverdo medidas e agbes destinadas a
integrago dos recursos humanos e das estruturas fisicas dos diversos érgéos policiais.

Art. 28. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei visa a cobrir uma lacuna na area de seguranga
publica. qual seja. a regulamentagdo do art. 144 da Constituicdo Federal. tdo esperada pelos
orgdos de seguranca publica desde 1988,

Este PL objetiva integrar a a¢do operacional das policias federais e
estaduais. por intermedio das seguintes medidas:

I.- realizagdo de convénios entre as policias:

2. insercdo de materias basicas comuns nos cursos de tormacgdo
3. uso de sistemas de comunicagdo ¢ informagdes integradas:
4. uso de sistemas de comunicacdo e operagao integradas:

5. deontologia policial ou seja cultura policial comum:

6. interagdo constante entre sl

~4

comando Unico para todos os orgdos de seguranca e transito em cada
Estado:




8. unitormizacdio dos boletins de ocorréncia de todas as policias.

Essas as razoes que nos levam a submeter a presente proposia ao exame
desta Casa. ‘

Sala das Sessdes. em de de 2000. /
4 ) //’l/ - - @’0
, . \ / /‘/
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CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO V ) ,
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

CAPITULO III
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144, A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, ¢ exercida para a preservacdo da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes 0rgaos:

[ < policia federal; ,

II - policia rodoviaria federal:

111 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;
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V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como orgdo permanenie,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira. destina-se a:

*§ 17 com redagdo dudu pela Emenda Constitucional n° 19, de 04.06 1998,

[ - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades
autarquicas e empresas publicas, assim como outras infragdes cuja pratica
tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme,
segundo se dispuser em lei:

I - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acfo fazendaria e de
outros Orgdos publicos nas respectivas areas de compeiéncia;

Il - exercer as fungGes de policia maritima, aeroportuaria € de
fronteiras;

* Inciso Il com redagdo dada pela Fmenda Constitucional n° 19, de
0406 1998.

IV - exercer. com exclusividade. as fun¢oes de policia judiciaria da
Unido.

§ 2° A policia rodoviaria federal, érgdo permanente. organizado ¢
mantido pela Unido e estruturado em carreira. destina-se. na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das rodovias federats.

* § 27 com redugdo duda pela Emenda Constitucional n® 19, de 04 06 1998,

§ 3° A policia ferroviaria federal. 6rgdo permanente. organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se. na forma da lei, ao

patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.
* § 3% com redugdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 0+ 06 1998.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia
judiciaria e a apuragdo de infragdes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagéo
da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuigdes
definidas em lei, incumbe a execucdo de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares. for¢as
auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias
civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

§ 7° A lei disciplinara a organizagdo e o funcionamento dos 6rgaos
responsaveis pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de
suas atividades. «

§ 8 Os Municipios poderdo constituir guardas municipais
destinadas & protec¢do de seus bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser
a lei. .




§ 9° A remuneragdo dos servidores policiais integrantes dos orgaos
relacionados neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39.
* § 9°acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 0406 1998.

............................................................................................................................

PROJETO DE LEI N° 3.308, DE 2000
(DO SR. ABELARDO LUPION)

Regulamenta o § 7° da Constituicdo Federal, dispondo sobre a organizacdo e o
funcionamento dos 6rgdos responsaveis pela seguranca publica e da outras providéncias.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N° 3.094, DE 2000)

O Congresso Nacional Decreta:

H

' CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS GERAIS E DA QUALIDADE DO SERVICO POLICIAL

Art. 1° A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos ¢
exercida para a preservagdo da ordem publica, da incolumidade das pessoas, do patriménio,

o da dignidade da pessoa humana, da garantia dos direitos individuais e coletivos e do exercicio
o dos poderes constituidos.

§ 1° Todos devem exercer a prevengdo global evitando o cometimento de toda e
qualquer infragdo penal ou administrativa e contribuindo para a redugdo da violéncia em todas
as suas formas.

§ 2° Cabe aos orgdos policiais, no exercicio do poder de policia, executar a prevengdo
criminal e a repressdo de infragdes penais e administrativas, nos termos da lei.

Art. 2° As acdes de seguranga publica obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, unidade de doutrina, integragéo,
participa¢do comunitaria, respeito a dignidade da pessoa bumana, coordenagdo e colaboragéo
entre os Orgaos.

Art. 3° O servigo policial serd prestado atendendo, entre outros, aos seguintes
requisitos de qualidade:

I - presenga fisica de efetivo policial proporqxonal a populaqao

I - pronto atendimento ao solicitante;, |

II - disponibilidade de informagdes e orientagdo ao mdadao

III — redugdo da incidéncia criminal.
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§ 1° Anualmente os orgios do Sistema de Seguran¢a Publica deverdo, considerando
os indices dos anos anteriores, fixar metas visando a diminuigio das infragdes penais e
administrativas.

§ 2° Além do previsto no caput deste artigo, a atividade policial preventiva também
sera aferida pelos indices relativos a apreensdo de objetos do crime, namero de flagrantes e
pela maior ou menor incidéncia de infragdes penais e administrativas em determinada area,

“consideradas a taxa de crescimento populacional, as sazonalidades e o efetivo policial
existente. )

§ 3° Além do previsto no caput deste artigo, a atividade policial judiciaria e apuratoria
também sera aferida pelos indices de elucidagdo dos delitos, com a restitui¢do do produto € a
identificacio e prisio dos autores, e pelos indices que expressem insuficiéncia ou
inconsisténcia das provas obtidas pela policia e constantes no processo penal.

CAPITULO II _
DO SISTEMA DE SEGURANCA PUBLICA

Art. 4° O sistema de seguranga publica, destinado as fung¢des de coordenagdo, €
formado pelos orgdos enumerados no caput, do art. 144, da Constitui¢do Federal, e se
iniegram as agoes:

I - da Justi¢a Criminal;

IT — do Ministério Publico;

[II — da Secretaria Nacional Anti-Drogas;

IV — da Secretaria Nacional de Seguranga Publica,

V — da Secretaria Nacional de Direitos Humanos;

VI — dos érgdos de fiscalizagdo fazendaria da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

VII - dos dérgios penitenciarios;

VIII - dos 6rgdos periciais € técnicos;

IX — dos Departamentos de Transito;

X — dos orgios e instituigdes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia;

XI - dos orgdos de Defesa do meio ambiente, da Unifio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

XII - dos orgos de defesa civil, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; g
XIII - outros orgdos publicos, cujas fungdes sejam de interesse para a seguranga

publica;
XIV - as guardas e os corpos de bombeiros municipais.

§ 1° Os orgdos mencionados neste artigo, atuardo nos limites de suas competéncias
constitucionais e legais, cooperando sistemicamente na forma desta lei.

§ 2° Incumbe ao Ministério da Justiga e ao seu correspondente na 6rbita estadual,
pas suas fungdes de coordenagdo, o estabelecimento e o desenvolvimento da doutrina de
seguranca publica.




§ 3° Poderdo integrar-se ao Sistema de Seguranga Publica, entidades privadas que

tenham sido instituidas, especificamente, para o desempenho de atividades de colaboragfio na

seguranca publica.

§ 4° As guardas municipais poderdo colaborar na seguranga publica através de acdes
de policiamento ostensivo, na forma da lei Estadual, mediante convénio, e sob o
planejamento, controle, instrugdo e coordenagdo da policia militar.

§ 5° Os corpos de bombeiros municipais, voluntarios ou efetivos, poderdo colaborar
na seguranga publica, através de agdes de defesa civil, preven¢do e combate a incéndio, busca
e salvamento, na forma da lei estadual, mediante convénio, e sob o planejamento, controle,
instru¢do e coordenagdo do Corpo de Bombeiros estadual ou da Policia Militar, onde o
Corpo de Bombeiros for organico.

§ 6° O oficial da policia militar ou do corpo de bombeiros militar, quando no
exercicio de fungdes nas guardas municipais ou nos corpos de bombeiros municipais, serdo
considerados como em efetivo servigo e dentro dos quadros de organizagio da respectiva
instituic¢go.

Art. 5 ° As policias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, assim como os
Corpos de Bombeiros Militares, deverdo observar as seguintes diretrizes:

I - elaboragdo de cursos de formagdo e aperfeicoamento de forma integrada e com
um nucleo comum de disciplinas;

II - formagdo de forgas tarefas;

III — compartilhamento de informagdes;

IV - aceitagdo mutua de registros;

V — intercambio de conhecimentos técnicos;

VI - atuagdo dos orgaos comunitarios, em colaboragéo.

§ 1° As operagles combinadas, planejadas e desencadeadas em equipe, serdo
ostensivas, veladas ou mistas, podendo contar com a participagdo de quaisquer orgdo dos
sistema de seguranca publica. o

§ 2° As forgas tarefas, destinadas a repressio- do crime organizado, serdo
estruturadas com integrantes dos diversos ¢rgdos que formam o sistema de seguranga publica.

§ 3° O compartilhamento de informagdes sera feito por meio de documentos, ou
eletronicamente, intercambiando-se o acesso aos bancos de dados dos Orgéos, podendo os
orgdos do sistema protegé-las com sigilo.

§ 4° Os registros policiais do tipo boletim de ocorréncia, termo circunstanciado e
outros lavrados pelos orgéos policiais, na fase inicial da persccugdo penal, terdo os mesmos
efeitos legais e aceitagdo reciproca enire os Orgdos do sistema de scguranga publica, sendo
considerado como registro originario aquele feito por agente publico que compareceu ao local
do fato, devendo ser evitada a duplicidade de registros.

CAPI’TULO 11
DO FUNCIONAMENTO HARMONICO ENTRE OS ORGAOS POLICIAIS E
SUAS COMPETENCIAS :

Art. 6° As competéncias dos orgdos policiais sdo aquelas previstas no artigo 144 da
Constitui¢do Federal e na legislagdo em vigor, observado o previsto nesta lei:
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§ 1° As competéncias que nio forem exclusivas poderdo ser repassadas enire os
orgiios policiais, mediante convénio, que especificara as missdes, prazos e coordenagio.

§ 2° Séo atribuigbes comuns as policias:

[ - atuar de imediato diante do cometimento de infragdo penal; ‘

IT — cumprir mandados de prisdo, busca e apreensdo domiciliar e demais mandados
expedidos pela autoridade competente;

III - adotar medidas de constrangimento de policia nas infragGes penais contra a fauna
e flora, incluido o processamento da respectiva apuracio;

IV — propor prote¢do a testemunha, bem como prestar a colaboragdo € o apoio
necessario a execugdo de cada programa.

§ 3° Nas rodovias e ferrovias federais poderio atuar:

I - as policias civis, para apuragdo de infragdo penal;

I - as policias militares, para prevengdo e repressdo operativa aos ilicitos penais e 0
restabelecimento da ordem publica. ‘

I - O 6rgdo policial dara ciéncia prévia ao orgdo policial rodoviario ou ferroviario
federal competente, de operagdo policial a ser desenvolvida na area de sua circunscrigdo.

§ 4° A atuagdo repressiva das policias militares, quando da ocorréncia de infragdo
penal comum, limitar-se-a as providéncias imediatas visando ao éxito da persecugdo penal, a
saber:

I - prisdo do autor no local ou diligéncias subsequentes para prendé-lo;

11 - preservagdo do local de crime para trabalhos periciais;

M - coleta inicial de provas, incluindo o arrolamento de testemunha;

IV - apreensdo de armas e objetos relacionados com a-infra¢do penal;

V - registro e conducdo das partes ao 6rgdo competente.

§ 5° Nos crimes de seqiiestro ou de ocorréncia policial com reféns, a atuagdo das
policias civis e militares obedecera ao seguinte:

[ - caberd a policia civil a identificagdo e autuagio dos envolvidos;

I1 - cabera a policia militar o cerco e resgate das vitimas;

III - a atuagdo das policias se dara de forma coordenada e em cooperagio, sob pena
de responsabilidade criminal.

Art. 7° Os Estados e o Distrito Federal concentrardo na Secretaria de Seguranga
Puablica ou no orgdo que exerga essa fungdo, as seguintes atribuigoes:

1 - os servigos. de identificagdo civil e criminal;

II - os servigos de registro, cadastro, controle e fiscalizagdo de armas , munig3es,
explosivos ¢ expedigdo de licenga para as respectxvas aquisigdes e portes de arma, obedecida
a legislacdo pertinente;,

I - a policia administrativa de trinsito, exceto-a policia ostensiva; -

§ 1° Os orgdos componentes do sistema de seguranga publica, terdo amplo e irrestrito
acesso aos bancos de dados.




§ 2° As demais atividades de poli.i+ administrativa, exceto 0 registro € a autorizagio
de eventos publicos, que caberd ao wigdo responsivel pelo respectivo policiamento
preventivo.

CAPITULU IV
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 8° Infragdo penal de repercussdo interestadual é aquela de carater permanente e
que se estenda, na pratica e nos efeitos, a mais de um Estado.

Art. 9° A infragdo penal de repercussdo internacional é aquela em que houver

cooperagdo internacional entre os agentes ou quando se estender. na pratica e nos efeitos, a
mais de um pais.

Art. 10 Nas infragSes penais de menor potencial ofensivo, o policial que primeiro tiver
conhecimento do fato, lavrara o termo circunstanciado e o encaminhara, juntamente com as
partes, ao juizado especial ou 6rgdo policial, conforme a conveniéncia para solucio do caso.

Art. 11 A policia técnico-cientifica tera autonomia administrativa de modo a
assegurar-lhe as condi¢Ges ideais ao desempenho de suas fungdes.

Art. 12 E assegurado a presenga do defensor em todo o procedimento apuratério, bem
como o sigilo necessario & elucidagdo dos delitos e a protegdo da honra e da imagem do
acusado, vedada sua exposi¢do aos meios de comunicagdo.

Art. 13 Os documentos de identificagdo funcional expedidos aos integrantes dos
orgdos policiais, terdo padronizagdo'e validade nacional, tendo fé publica para todos os fins.

/

Paragrafo (inico. A apresentagdo do documento de identificagdo assegura aos policiais
federats, civis e militares, bem como aos bombeiros militares, o porte de arma individual,
desde que acompanhado do registro da arma na respectiva corporagao.

, Art. 14. As policias militares, no interesse da preservagdo da ordem publica e sem
. ~ . . ~ . w ! . -~ e .
© prejuizo da competéncia dos orgdos federais, controlardo e fiscalizardo as guardas municipais
e os servigos de seguranga privada, que atnam uniformizados.

Art. 15 A Unidlo, os Estados e o Distrito Federal, poderdo, na forma da lei, tornar
indisponiveis e utilizar, imediatamente, os valores e os demais bens, moveis e imoveis, de
integrantes de quadrilha ou crime organizado.

Paragrafo unico. Para os efeitos deste artigo, entende-se por crime organizado, aquele

que envolva varias pessoas em estrutura hierarquizada e sistematizada, destinado & pratica
habitual de ilicito penal.

Art. 16 A selegdo e o treinamento dos integrantes dos 6rgdos de seguranga publica da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, deverdo ser de competéncia de um tnico 0rgéo.

G2
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Art. 17 A Unido, os Estados € o Distrito Federal deverdo integrar as instalagOes
fisicas, a atividade de inteligéncia, os centros de comunicaci~ ns centros de administrago de
pessoal-e de material e os centros de saude dos seus orgdos de seguranga.

Art. 18. As politicas de seguranga publica serdo complementadas por projetos de
reinser¢do social, com énfase para os educacionais e culturais, em todos os niveis de governo.

Art. 19 Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

Desde a promulgacdo da Constituigio de 1988, ndo foi regulamentado o § 7° do,

artigo 144, que prevé o funcionamento harmdnico de todos os orgdos do sistema de
seguranga publica. Essa omissdo tem gerado inumeros conflitos de atuagdo dos 6rgdos, e uma
desarmonia entre eles.

- Essa auséncia de legislagdo tem sido uma das grandes causas da ineficiéncia na
atuagdo dos orgdos e tem gerado o estado de inseguranca que assola todo o pais e coloca a
populag¢@o numa situagdo de abandono.

Este projeto procura estabelecer de forma bem clara as atribui¢des, solucionar as
divergéncia e promover uma integracdo de todos os orgios.

Estabelece, também, todo o sistema de seguranga publica, indispensavel para que se
possa fixar uma doutrina para os 6rgdos € permita o envolvimento de toda a sociedade,
conforme prescreve a Constitui¢do Federal.

Temos a certeza que com a tramitagdo nesta augusta Casa de leis, o projeto sera
aperfeigoado e finalmente teremos uma lei que atenda as necessidades do povo brasileiro.

r

Sala das Sessdes, em £5 de junho de 2.000

DEPUYADO ABELARDO LUPION




CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO V |
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

CAPITULO 111
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144, A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservagdo da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes orgaos:

\ [ - policia federal:

[T - policia rodoviaria federal:

III - policia ferroviaria federal:

IV - policias civis:

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1I° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente,

organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:
*§ 1° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04-06: 1998

[ - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades
autarquicas e empresas publicas, assim como outras infragdes cuja pratica
tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme,
segundo se dispuser em lei;

I - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de
outros orgdos publicos nas respectivas areas de competéncia;

IIT - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportudria ¢ de
fronteiras: »

* Inciso Il com redagdo duda pelu Imenda Constitucional n® 19, de
0406 1994.

[V - exercer, com exclusividade. as fun¢des de policia judiciaria da
Unido.

§ 2° A policia rodoviaria federal. 6rgdo permanente. organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira. destina-se. na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das rodovias federais.
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* § 2° com redacdo dada pela Emendua Constitucional n® 19, de 04 06 1998,
§ 3° A policia ferroviaria federal. 6rgdo permanente. organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se. na forma da lei. ao

patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.
* § 3° com redagdo dada pela Emenda Constitucional r° 19, de 04 06 1998

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira.
incumbem. ressalvada a competéncia da Unido. as funcdes de policia
judiciaria e a apura¢do de infragdes penais. exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagio
da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢des
definidas em lei, incumbe a execucdo de atividades de defesa civil.

' § 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares. for¢as
auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias
civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

§ 7° A lei disciplinara a organizacdo € o funcionamento dos orgdos
responsaveis pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de
suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais
destinadas a protecdo de seus bens, servigos e instalagdes, conforme dispuser
aler ’

§ 9° A remuneragdo dos servidores policiais integrantes dos orgdos

relacionados neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39.
* § 9°acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 0406 1998

.............................................................................................................................

.............................................................................................................................

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.094/00

Nos termos'do art. 119, caput, I, e § 1° do Regimento Interno

da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgacdo na
Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para apresentacdo de emendas, a partir de
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06.10.00, por cinco sessdes. Esgotado 0 prazo; nao foram aprescntadas emendas 20
prOJeto ' :
’ Sala da Comissdo, em 18# de Outubro de ZOOQ

N \,Qs,\.@, %
Walbla Loéra
Secretéria

“COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

[- RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe. de autoria do saudoso Deputado
Coronel Garcia. e que tem apensado o Projeto de N.° 3308/2000, de autoria do
nobre parlamentar Deputado Abelardo Lupion: nestes termos passo a relatar o
projeto principal e o apensado:

I. Projeto de Lei n° 3094/00, de autoria do ex-Deputado
Coronel Garcia.

Tem por objetivo regular a organizagdo e o funcionamento dos
drgdos responsaveis pela seguranga publica do pais, coim as proposi¢des:

a. estabelece os principios gerais que regulam as atividades de
seguranca publica; '

b.  estabelece os Orgdos que compdem o sistema de seguranga
publica;

c. fixa as competéncias dos orgdos:

d.  estabelece as diretrizes para um funcionamento harménico do
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e. regula os conselhos de seguranca publica:
f. fixas as disposi¢cdes gerais e finais para a plena harmonizagdo
do sistema. '

Em sua justificativa, o autor alega que o projeto visa cobri uma
lacuna na area de seguranca publica, regulando o § 7° do art. 144, visando
integrar as agdes do orgdos policiais.

2. Projeto de Lei n° 3308/2000, de autoria do Dep. Abelardo
Lupion

O projeto em epigrafe, também regula a organizagdo e o
funcionamento dos orgdos responsaveis pela seguranca publica, com as
seguintes proposicoes:

a. estabelece os principios gerais e da qualidade do servigo
policial;

b.  fixa o sistema de seguranca publica e suas interfaces;

C. estabelece o funcionamento harménico entre 0s 0rgdos e suas
competéncias;

d.  disposi¢Oes gerais, para plena eficacia do sistema.

Em sua justificativa, o ilustre autor, esclarece que desde a
promulgacdo da Constituigdo Federal de 1988, até os dias de hoje, ndo foi
editada a lei que eStabelece o sistema de seguranca publica, o que tem causado
uma desarmonia na atuacdo dos Orgdos responsaveis pela seguranga publica,
impedindo a tdo aimejada integracao policial. - o

E o relatorio

I1-VOTO

Cabe a Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa a analise do
mérito da matéria.

Nos ultimos tempos temos assistido a crescente onda de violéncia

tanto na drea rural como na 4rea urbana, aqui, neste parlamento, varios
Deputados tém manifestado uma preocupagdo muito grande com essa situacdo e
ja foram apresentados varios projetos de leis, Propostas de Emenda a
Constitui¢do, Indicagdes e indmeros pronunciamentos.




Eu. a,orno ortundo dé seoulmemo da seguranca publica. conhecedor
da matéria, por ter vivido mais de vinte e cinco anos, nessa atividade
protissional, senti na pele a auséncia de um sistema que congregue os esforgos
de todos os 6rgdos. bem como estabelega a real missdo de cada um deles,
evitando-se superp051cao de 6rgios. recursos e ‘conflito de competéncia.

"Tanto a proposta do ex- Deputado Coronel Garcia, como a do
Deputado Abelardo Lupion. abordam esta tematica de forma clara, pois tém o
Mesmo objetwo |

Desde o témpo que eu era assessor parlamentar, tenho
acompanhado a tramitacdo, no Ministério da Justi¢a, do anteprojeto de lei que
regula o sistema de seguranca publica, onde foram feitas varias versoes, €
devido a falta de interesse politico e os conflitos de competéncia dos varios
érgdos envolvidos, nunca chegou-se a um consenso para o encaminhamento do
referido projeto.

Pela experiéncia que temos. entendemos que o ideal seria um unico
projeto estabelecendo a organizacdo, o funcionamento e as competéncias, como
ocorre na Italia. na Alemanha e em outros paises desenvolvido do mundo,
porém como o governo resolveu enviar projetos distintos sobre a organizagdo €
o funcionamento de cada orgdo, pois ja se encontra nesta Casa o projeto da
policia civil e o da policia militar e do corpo de bombeiros militar, além de
saber que o da policia federal estd em fase final de elaboragdo, vejo-me
compelido a harmonizar os textos, em conjunto com os demais relatores, de
maneira que o efeito seja 0 mesmo.

Assim, apresento um substitutivo, produto da juncdo dos projetos
de lei em exame, bem como extraindo sugestdes contidas nas emendas
apresentadas ao projeto de lei de organizagdo da policia civil. tanto pelo PT
como pelo PMDB. trazendo as seguintes alteracdes:

a.  ‘estabelece os principios fundamentais do servigo policial;

b.  estabelece o sistema nacional de seguranga publica;

C. estabelece os parametros para o funcionamento harmonico
entre os orgdos policiais e os limites de suas competéncias;

d.  fixa as competéncias dos érgdos estaduais responsaveis pela
seguranca publica;

e. fixa as competéncias das ouvidorias de policia;

f. estabelece as prerrogativas dos policiais e bombeiros;

g. remete para a lei especifica a organizagdo e o funcionamento
de cada orgdo; )

h.  estabelece o sistema de informagdes policiais;

L. estabelece o drgdo de controle externo da atividade policial;
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J. estabelece  ds  disposicoes  finals para a- plena
operacionalizacdo do sistema.

Dessa forma, somos pela aprovacao do projeto de lei n° 3094/00. de
autoria do ex-Deputado Coronel Garcia e do projeto de lei n.° 3308/00. de
autoria do Deputado Abelardo Lupion. na forma do Substitutivo apresentado.

SUBSTITUTIVO

PROJETO DE LEI N° 3308, de 2000
(Do Deputado Abelardo Lupion)

Regula o § 7° do art. 144 da
Constituigdo Federal, dispondo sobre a
organizagdo e o funcionamento dos orgdos
responsaveis pela seguranga publica e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional Decreta:

CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DO SERVICO POLICIAL

Art. 1° A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos ¢ exercida para a preservagdo da ordem publica, da
incolumidade das pessoas, do patriménio, da dignidade da pessoa humana, da
garantia dos direitos fundamentais, individuais e coletivos e do exercicio dos
| poderes constituidos. |

Art. 2° Os érgdos responsaveis pela seguranga publica, no exercicio
de suas atribuicdes: legais, deverdo observar, além, dos principios inscritos no
art. 37 da CF, as seguintes diretrizes:

[ - respeito a dignidade da pessoa humana; -

[T - uso moderado, gradativo e proporcional da forga;

ITI ~ participagdo comunitéria:




TV - integracdo e cooperacao organizaclionai:

V - unidade de principios e procedimentos:

VI - unidade de conteudos dos cursos de tormacdo e de
aperreicoamentos dos policiais. nucleo comum:

VII - deontologia policial comum:

VIII - investigacdo cientifica:

IX - uso de sistema integrado de informagoes e dados eletronicos:
X - unidade de registro de ocorréncia policial e procedimentos
apuratorios.

Art. 3° O servigo policial sera prestado atendendo, entre outros,
aos seguintes requisitos de qualidade:

I - presenca fisica de efetivo policial proporcional a populagdo;

[ — pronto atendimento frente a demanda;

[I - disponibilidade de informacdes e orientacdo ao cidadao;

I1I - redugdo da incidéncia criminal.

§ 1° Anualmente os orgdos do Sistema de Seguranca Publica
deverido, considerando os indices dos anos anteriores, fixar metas visando a,
diminuicdo das intracdes penais e administrativas.

§ 2° Além do previsto no caput deste artigo, a atividade policial
preventiva também sera aferida pelos indices relativos a apreensdo de objetos
do crime, numero de flagrantes e pela maior ou menor incidéncia de infragoes
penais e administrativas em determinada 4rea, consideradas a taxa de
crescimento populacional. as sazonalidades e o efetivo policial existente.

§ 3° Além do previsto no caput deste artigo, a atividade policial
judicidria e apuratoria também sera aferida pelos indices de elucidagdo dos
delitos, com a restitui¢do do produto e a identificagdo e prisdo dos autores, €
pelos indices que expressem insuficiéncia ou inconsisténcia das provas obtidas
pela policia, constantes no processo penal. ‘

CAPITULO 11 ’
DO SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

Art. 4°. A seguranca publica sera exercida pelo Estado, através de
um sistema nacional de seguranca publica, formado pelos orgdos enumerados
no art. 144, da Constituicdo Federal, atuando nos limites de suas competéncias
constitucionais e legais, cooperando sistemicamente e de forma harmonica.
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§ T° Incumbe ao orgdo federal e ao seu correspondente na Orbita
estadual, nas suas funcées de coordenacdo, o estabelecimento e o
desenvolvimento da doutrina de seguranca publica na sua respectiva area de
competéncia.

§ 2% As guardas municipais podetdo colaborar na seguranca
publica, na forma da lei Estadual, mediante convénio. e sob o planejamento,
instrucdo e coordenacdo da policia militar, nessas atividades conveniadas.

§ 3° Os bombeiros municipais ou voluntarios, poderdo colaborar
na seguranca publica, atraves de acGes de defesa civil, na forma da lei estadual,
mediante convénio. e sob o planejamento, instrugdo e coordenacgdao do Corpo de
Bombeiros Militar ou da Policia Militar, onde for integrado.

Art. 3°. As policias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
assim como os Corpos de Bombeiros Militares, como orgdos integrantes do
sistema, deverdo observar:

I1 - a formacado de forgas taretas;

III — o compartilhamento de informagdes;

[V —a aceitacdo mutua de registros;

V - o intercdmbio de conhecimentos técnicos;

VI - a atuagdo dos 6rgdos comunitarios, em colaboragao.

§ 1° As operagdes combinadas, planejadas e desencadeadas em
equipe, serdo ostensivas, veladas ou mistas, podendo contar com a participagao
de quaisquer orgao dos sistema de seguranca publica.

§ 2° As forgas tarefas, destinadas a repressdo do crime organizado,
serdo estruturadas com integrantes dos diversos: 6rgdos que formam o sistema
de seguranca publica.

§ 3° O compartilhamento de informacgdes serd feito por meio de
documentos, ou eletronicamente, intercambiando-se o acesso aos bancos de
dados dos orgdos. podendo os 6rgéos do sistema protegé-las com sigilo.

§ 4° Os registros policiais do tipo boletim de ocorréncia, termo
circunstanciado e outros lavrados pelos o6rgdos policiais; na fase inicial da
persecucdo penal, terdo os mesmos efeitos legais e aceitagdo reciproca entre 0s
orgdos do sistema de seguranca publica, sendo considerado como registro
origindrio aquele feito por agente publico que compareceu ao local do fato,
devendo ser evitada a duplicidade de registros.




CAPITCLO IIT o
DO FUNCIONAMENTO HARMONICO ENTRE OS ORGAOS
POLICIAIS E SUAS COMPETENCIAS

Art. 6°. As competencias dos orgdos policiais sdo aquelas'previstas
no artigo 144 da Constituicdo Federal e na legislagio em vigor, observado o
previsto nesta lei: . | o

§ 1° As competéncias que ndo forem exclusivas poderdo ser objeto
de conveénio, que especificara as missdes, prazos e coordenagdo, cabendo ao
orgdo federal fomentar a cooperacdo entre os demais, a fim de estabelecer um
comando integrado das operagdes destinadas ao controle e monitoramento da
criminalidade em 4reas e regides interestaduais.

§ 2° Séo atribuicdes comuns as policias:

[ — atuar de imediato diante do cometimento de infracdo penal;

II — cumprir mandados de prisdo, busca e apreensdo domiciliar e
demais mandados expedidos pela autoridade competente;

[II - adotar medidas de constrangimento de policia nas infragdes
penais contra a fauna e flora. incluido o processamento da respectiva apuragao;

[V - propor protegdo a testemunha, bem como prestar a
colaboragdo e o apoio necessario a execucdo de cada programa.

§ 3° Nas rodovias e terrovias federais poderdo atuar:

[ - as policias civis, para apuragdo de infracdo penal;

IT - a§ policias militares, para prevengao e repressdo operativa aos
ilicitos penais e o restabelecimento da ordem publica;

[IT - os corpos de bombeiros: A

[II - O o¢rgdo policial dara ciéncia prévia ao orgdo policial
rodoviario ou fefroviario federal competente, de operacio policial a ser
desenvolvida na area de sua circunscricao. '

§ 4° A atuacdo repressiva das policias militares, quando da
ocorréncia de infragdo penal comum, limitar-se-a as providéncias imediatas
visando ao €xito da persecucdo penal, a saber:

I - prisdo do autor no local ou diligéncias subsequentes para
prendé-lo;

I - preservagdo do local de crime para trabalhos periciais;

III - coleta inicial de provas, incluindo o arrolamento de
testemunha;

IV - apreensdo de armas e objetos relacionados com a infragao
- penal;
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V - registro e conducdo das partes ao 6rgdo competente.

§ 5° Nos crimes de seqiiestro ou de ocorréncia policial com reféns,
a atuacdo das policias civis e militares obedecera ao seguinte:

[ - cabera a policia civil a identiticacao e autuacao dos envolvidos;
IT - cabera a policia militar o cerco. aos infratores, e o resgate das
vitimas: |

Il - a atuacdo das policias se dara de forma coordenada e em
cooperacdo, sob pena de responsabilidade criminal.

Art. 7°. Compete ao orgao estadual ou do Distrito Federal
responsavel pela Seguranca Publica, as seguintes atribuigdes:

[ - controlar, centralizar e integrar as atividades policiais;

I1 - os servicos de identiticacdo civil e criminal,

III - os servigos de registro, cadasiro, controle e fiscalizacdo de
armas . munigoes, explosivos e expedicdo de licenca para as respectivas
aquisicoes e portes de arma, obedecida 2 legislagao pertinente;

[V — encaminhar ao orgdo federal, todos os dados e informagdes
relativas a seguranca publica necessarios a manutengdo ¢ funcionamento do
sistema integrado de informagdes policiais;

V — autorizar, fiscalizar e controlar os servicos de seguranca
privada. respeitada a competéncia federal;

VI - manter banco de dados especificos e atuahzados sobre
armamento e muni¢des utilizado pelos seus 6rgaos:

VII — estabelecer programas de capacitagdo e aperfeicoamento dos
integrantes dos seus orgdos.

Y 1° As fun¢des previstas neste artigo, poderdo ser delegadas a
orgdos policiais conforme dispuser lei estadual.

§ 2° Os orgdos componentes do sistema de seguranca publica, terdo
amplo e irrestrito acesso aos bancos de dados.

Art. 8°. A ouvidoria de policia, com atuacdo no ambito da
respectiva unidade federada, criada através de lei, compete o recebimento de

'denuncias. elogios e sugestdes, sobre a atuacdo policial ou por agentes dos
~ Orgdes-de-seguranca publica.




‘Art. 9°.7 & corregedoria de policia, de cada orgdo policial. com
atuacdo no ambito da respectiva unidade tederada. compete a apuracdo das
infracdes penais ¢ administrativa praticadas pelos integrantes de seu o6rgdo ou
institui¢do. sempre acompanhada por um membro do Ministério Publico.

Art. 10. O conselho de controle externo da atividade policial, com
atuacdo no ambito da respectiva unidade tederada, compete o acompanhamento
e controle de toda atividade policial, conforme organizagdo e competéncia
prevista em let.

CAPITULO IV
DAS GARANTIAS DOS POLICIAIS E MILITARES DOS ORGAOS E
INSTITUICOES DE SEGURANCA PUBLICA

Art.11. Os direitos, vencimentos e prerrogativas do pessoal. em
servico ativo ou na inatividade, constardo de legislagdo especial de cada_
Unidade da Federacao, observado:

[ - documento de identidade funcional de carater nacional;

II - livre acesso, em razdo do servico, aos locais de sua atribui¢do;

[II - ser recolhido ou cumprir pena em unidade prisional separada
dos demais presos: e na auséncia desta, recothimento em unidade policial.

[V - prioridade nos servigos de transporte e comunicacgdo, publicos
e privados, quando em cumprimento de ato de servico de urgéncia; e

V - requisicdo de bens de particulares em caso de urgéncia,
assegurada a indenizacdo do estado se houver dano. ’

Art. 12. Os direitos previdenciarios dos policiais civis e militares e
bombeiros militares, serdo regulados em legislagdo especifica.

CAPITULO V , )
DA ORGANIZACAO DAS INSTITUICOES E ORGAOS DE
SEGURANCA PUBLICA

Art. 13. As instituigdes e os orgdos de seguranga publica serdo
organizados na forma da legislagdo federal e estadual respectiva.

§ 1° Compete 4 Unido a organizagdo e a manuten¢do da policia
federal, policia rodoviaria federal, policia ferroviaria federal, e das policia civil
e militar do Distrito Federal, bem como do corpo de bombeiros do Distrito
Federal.
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'§ I~Cothperé 'a"Unido, na forma da lei federal especifica, a edigdo
das normas gerais de organizacdo das instituicoes e dos orgdos de seguranga
publica dos estados. L

Art. 14, A assisténcia médica, os servicos administrativos e outros
que vierem a ser tixados em lei, poderdao também ser prestados por servidores

- publicos ou civis voluntarios. se assim convier a Unidade Federativa.

Paragrato unico. Na forma da lei estadual, poderdo os serv1gos
administrativos ou de saude serem prestados por profissionais da iniciativa
privada.

Art. 13. Na organizagdo dos quadros devera ser observado que o
acesso na escala hierarquica sera gradual e sucessivo, sendo a promog¢do
alternada por merecimento e por antigiidade, de acordo com legislac¢do
peculiar de cada Unidade da Federacao, observado:

Paragrafo unico. O acesso aos quadros em nivel de diregdo e
estratégico somente com a realizacao de cursos especificos.

CAPITULO VI ) )
DO ARMAMENTO E MUNICOES DAS INSTITUICOES E ORGAOS _-
DE SEGURANCA PUBLICA

Art. 16. O amamento e muni¢cdo das instituicdes e drgdos de
seguranca publica deverdo ser do mesmo nivel tecnoldgico apreendido em
poder de infratores da lei, € em numero ndo inferior a totalidade do efetivo
fixado em let.

§ 1° Na aquisi¢do de armamentos e muhnigoes, as mstltulg:oes e
orgdos de seguranca publica deverao observar:

[ - o armamento de porte sera aquele previsto na legislagdo
estadual, sendo assegurada a isen¢ao fiscal.

[I - 0s armamentos portatets de uso restrito das Forgas Armadas ou
os proibidos deverdo ter autorizacdo do Ministério da Detesa, que os
controlard e constara do seu cadastro.

§ 2° A aquisicdo de veiculos sobre rodas com blindagem leve e
equipados com armamento nas mesmas especificagdes do paragrafo anterior,
dependera de autorizagdo do Ministério da Defesa.

§3°. As aeronaves dos orgdos de seguranca publica pertencerdo a .
categoria especifica, nos termos da legislagdo, aplicando-se-lhes, no que couber,
as normas atinentes a aviacdo civil.




; C%PM’L LO VII
“po CONTROLE E ACOMPANHAMENTO PUBLICO DA ATIVIDADE
POLICIAL

Art. 17. O controle e acompanhamento publico da atividade
pohcxal sera exercido com o auxilio dos conselhos estaduais e municipais de
seguranca publica.

§ 1° Lei estadual dispora sobre os limites de atua¢do dos conselhos
estadual e municipais. a organizacdo. composi¢do e funcionamento dos
respectivos conselhos, ficando assegurado, a participagdo da Ordem dos
Advogados do Brasil e entidades civis comunitdrias, ligadas a defesa e
promogdo dos direitos humanos.

§ 2° Os conselhos municipais de seguranga poderdo ser
descentralizados ou congregado por regido para melhor atuagdo e intercambio

comunitario.

| CAPITULO VIII )
DO SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACOES POLICIAIS

Art. 18. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, manterdo banco
de dados eletrdnico, com acesso comum. com informagdes detalhadas sobre as
modalidades delituosas, local onde ocorreram e demais elementos necessarios
ao registro, prevencgdo e elucidagdo das infragdes penais.

Art. 19. O 6rgio federal serd o responsavel pela centralizagdo,
organizagdo e mdnuten¢do das informagdes em um unico e exclusivo sistema
centralizado de informacdes com a participagdo dos o6rgdos e instituigées de
seguranca publica dos estados e do Distrito Federal.

§ 1° Qualquer pessoa capaz. mediante requerimento seu ou do seu
representante legal, tera acesso a todas informagoes referente a sua pessoa.

§ 2° Desde que devidamente motivada pela autoridade responsavel.
as informacdes requeridas, quando necessarias a elucidagdes de fatos
criminosos, poderdo ser retidas.

‘Art. 20. O Distrito Federal e os estados que ndo repassarem
informagGes € nem organizarem e manterem seus bancos de dados eletrénico,
devidamente atualizados, ndo poderdo celebrar convénios, acordos nacionais ou
internacionais e receber recursos que permitam a execu¢do de programas ou
acoes de combate a violéncia.

Art. 21, Sera publicado, semestraimente, no Diario Oficial da
Unido e dos Estados, os seguintes dados. discriminados por Estado e municipio,
sem prejuizo de outras informagdes:
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T — numero de ocorrencias atendidas pelos orgdos ou instituicoes.
discriminado o tipo; .
[ - numero de vprocedimentos apuratérios e  termos

circunstanciados instaurados pela poiicia civil e militar. por tipo de delito:

[II - numero de queixas crime e representacoes que foram
-arquivadas: ‘

IV — numero de poiiciais e pessoas mortas ou lesionadas

gravemente. com a autoria.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 22, Infragdo penal de repercussao interestadual é aquela de
carater permanente e que se estenda. na pratica € nos efeitos, a mais de um
Estado.

Art. 23. A infracdo penal de repercussdo internacional é aquela em
que houver cooperacdo internacional entre os agentes ou quando se estender, na
pratica e nos efeitos, a mais de um pais.

Art. 24. Nas infracdes penais de menor potencial ofensivo, o
policial que primeiro tiver conhecimento do fato, lavrard o termo
circunstanciado e o encaminhara. juntamente com as partes, ao  Orgio
competente, contforme a normatizacdo estadual.

Art. 25. A policia técnico-cientifica terd autonomia administrativa
de modo a assegurar-lhe as condi¢des ideais ao desempenho de suas fungdes.

Art. 26. E assegurado a presenca do defensor em todo o
procedimento apuratdrio, bem como o sigilo necessario a elucidacdo dos delitos
e a protecdo da honra e da imagem do acusado, vedada sua exposi¢do aos meios
de comunicacio.

Art. 27. As policias militares, no interesse da preservacdo da ordem
publica e sem prejuizo da competéncia dos demais 6rgdos, controlario e
fiscalizardo os servigos de seguranca privada, que atuem uniformizados.

Art. 28. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, poderdo, na
forma da lei, tornar indisponiveis e utilizar, imediatamente, nas atividades de
preven¢do, recuperacdo e repressdo, os valores e os demais bens, mdveis e
imovets, que forem apreendidos e pertencerem a integrantes de quadrilha ou

+ crime organizado.

Paragrafo unico. Para os efeitos deste artigo, entende-se por crime
organizado. aquele que envolva varias pessoas em estrutura hierarquizada e

- sistematizada, destinado a pratica habitual de ilicito penal.
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Art. 28. Os governos deverdo. nas politicas de seguranca publica. a

dotar medidas complementares por projetos de reinsercdo social, com énfase
para os educacionais e culturais. em todos os niveis de governo.

Art. 29. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Comissdes. em..; de junho de 2004

DEPUTADO ALBERTO FRAGA
RELATOR

EMENDA N.°

PROJETO DE LETN."
3.094/2 000 USO EXCLUSIVO DA COMISSAO

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

AUTOR: DEPUTADO WANDERLEY MARTINS

TEXTO/JUSTIFICACAO

Suprima-se o paragrafo Gnico do artigo 28 do Substitutivo.
Justificacao

A conceituagdo de crime, por sua complexidade e por tratar-se de
tema da legislagdo codificada torna-se matéria estranha a ser abordada no
presente projeto de lei, que cuida de regulamentar a atuagdo integrada dos
orgdos de seguranca publlca e ndo de legislacao penal.
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EMENDA N.°
)

02

USO EXCLUSIVO DA COMISSAO

PROJETO DE LEIN.®

3.094/2000

COMISSAQ DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

AUTOR: DEPUTADO WANDERLEY MARTINS

TEXTO/JUSTIFICACAO

Suprima-se o artigo 27 do Substitutivo.

O servico de seguranca privada € regulado pela Lei 7.102/83, vigente
na forma das alteragdes introduzidas pelas Leis n° 8.863/94 e n® 9.017/95,
legislagdo esta que regula de maneira completa o assunto, cuja competéncia
de autorizacdo de funcionamento, fiscalizagdo e controle desses servigos
compete ao Ministério da Justiga, por-intermédio do Departamento de
Policia Federal.

A let ja prevé que o Ministério da Justica podera realizar convénio
com os Estados, delegando-lhes competéncias para a fiscalizagdo e controle
do servigo de seguranga privada. ' ‘

Portanto. ndo hd qualquer dbice para que os Estados possam atuar,
mediante convénio com a Unido, desempenhando as competéncias de
fiscalizagdo, controle e outras previstas na Lei 7.102/83.

Estando a matéria suficientemente regulada e sendo estranha as
atribuicGes constitucionais das policias militares, impde-se a supressdo do
artigo 27 do Substitutivo do Relator, porque trata-se de competéncia da
Policia Federal.

p
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USO EXCLUSIVO DA COMISSAO

PROJETO DE LEIN.°

3.094/2000

=

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

AUTOR: DEPUTADO WANDERLEY MARTINS

TEXTO/JUSTIFICACAO

Suprima-se 0 inciso V do artigo 7° do Substitutivo — PL 3.094/00
Justificagdo

O servico de seguranga privada é regulado pela Lei 7.102/83, vigente
na forma das alteracdes introduzidas pelas Leis n° 8.863/94 e n°® 9.017/95,
legislacdo esta que regula de maneira completa o assunto, cuja competéncia
de autorizacdo de funcionamento, fiscalizacdo e controle desses servigos
compete. a0 Ministério da Justiga, por intermédio do Departamento de
Policia Federal. |

A lei ja prevé que o Ministério da Justica podera realizar convénio
com os Estados, delegando-lhes competéncias para a fiscalizagdo e controle
do servigo de seguranga privada.

Portanto, ndo ha qualquer obice para que os Estados possam atuar,
mediante convénio com a Unido, desempenhando as competéncias de
fiscalizacdo, controle e outras previstas na Lei 7.102/83.

Estando a matéria suficientemente regulada, impde-se a supressdo do
inciso V do artigo 7° do Substitutivo do Relator, porque a competéncia do
assunto ¢ da Uniao.

—
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EMENDA N.°

O H

PROJETO DE LEIN.®

3.094/2000

USO EXCLUSIVO DA COMISSAO

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

AUTOR: DEPUTADO WANDERLEY MARTINS

TEXTO/JUSTIFICACAO

Dé-se ao art. 25 a seguinte redacdo.

Art. 25 — A Unido e os Estados destinardo recursos especificos para
custeio e investimento dos oOrgdos técnico-cientificos dos respectivos
orgdos de seguranga publica que possam assegurar as condi¢des ideais ao
desempenho de suas atribuigdes.

Justificacdo

A separacdo dos orgaos técnico-cientificos das policias civil e federal
(os Institutos de Identificacdo, de Criminalistica e de Medicina Legal) €
matéria estranha ao presente projeto de lei, porque depende de emenda
constitucional, ja que as atribui¢des desses 6rgdos estdo contempladas nas
competéncias das policias civil e tederal.

Até 14, embora tenha essa atividade o apelido de “policia técnica e
cientifica”, na verdade sdo apenas reparti¢des integrantes das policias civil
e federal. Mesmo nos Estados que, contrariando a Constituicdo Federal,
ocorreu a separacdo dessas unidades, ocorreram problemas sérios de
eficiéncia e até mesmo o sucateamento dos drgdos periciais.

Se ha vontade politica de se dar autonomia as pericias, criando-se
uma NOVA POLICIA, é necessario que o assunto seja proposto por
emenda constitucional, para alterar o artigo 144.

Assim, a nova redacdo pretende alcangar a finalidade do dispositivo,
que ¢ destinar recursos financeiros que impulsionem o crescimento € o
fortalecimento dessa atividade essencial, mas sem ferir a Constitui¢do
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USO EXCLUSIVO DA COMISSAO

PROJETO DE LEI N.°

3.094/2000

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

AUTOR: DEPUTADO WANDERLEY MARTINS

TEXTO/JUSTIFICACAO

Dé-se ao artigo 16 a seguinte redacdo:

Art. 16. A aquisicdo de armamento e de muni¢des para os orgdos de
seguranca publica sera realizada mediante critérios técnicos de qualidade,
quantidade, modernidade, eficiéncia e resisténcia, tendo como objetivo a
superioridade dos o¢rgdos de seguranca publica no enfrentamento de
Criminosos.

Justificacdo

A redacdo proposta atende ao mérito da proposta, porém regula o
assunto a partir de critérios técnicos e ndo condiciona a compra de
equipamentos a reboque dos marginais. Ora, a policia dever pesquisar e
preparar-se técnica e profissionalmente para enfrentar a marginalidade,
especialmente o ‘crime organizado, que tem facilidade de adquirir
equipamento moderno para enfrentar a policia.

O atraso tecnoldgico dos equipamentos policiais decorre da falta de
critérios de escolha e da priorizagdo para o menor prego.

A emenda tem a finalidade de dar sustentacdo legal a aquisigdo de
equipamentos modernos, de qualidade, eficientes e resistentes para a
policia, ficando critério do prego em segundo plano.
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EMENDA N.°

Ob

USO EXCLUSIVO DA COMISSAO

3.094/2000

PROJETO DE LEIN.° 1

]

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

AUTOR: DEPUTADO WANDERLEY MARTINS

TEXTO/JUSTIFICACAO

Suprima-se o § 2° do artigo 7° do Substitutivo.

Justificagdo

O acesso aos dados sobre a criminalidade que sdo coletados pelos
6rgdos integrantes do sistema de seguranga publica é matéria disciplinada
em diversos dispositivos deste projeto de lel.

O Relator revela uma preocupagdo acentuada quanto a esse assunto,
pois aborda o tema nos artigos 2°, inciso IX; art. 3°, inciso II; art. 5°, incisos
I e [V; Art. 5°, §§ 3° e 4° e ainda todo o Capitulo VIII — Do Sistema
Integrado de [nformagdes Policiais — arts. 18 a 21.

Portanto a matéria estd mais que suficientemente regulada, até em
excesso, ndo se justificando a regra de ACESSO IRRESTRITO a todos os
bancos de dados de todos os 6rgdos do sistema. Evidentemente, por razoes
de seguranga, deverdo existir niveis de acesso a consulta de dados.

Por certo, os dados basicos para o planejamento das agdes de
policiamento preventivo e repressivo estardo ao alcance de todos os 0rgaos,
o que devera ser objeto da regulamentacdo da presente lei que ora se
propoe.

A supressdo do dispositivo € justificada por razoes de seguranga e
preservacio das informagdes que necessariamente deverdo  ser
compartimentadas.
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USO EXCLUSIVO DA COMISSAO

PROJETO DE LEIN.°

3.094/2000

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

AUTOR: DEPUTADO WANDERLEY MARTINS

TEXTO/JUSTIFICACAO

Suprima-se o artigo 24 do Substitutivo.

Justificagdo

Os procedimentos relativos a apuragdo das infragdes penais de menor
potencial ofensivo ja estdo devidamente disciplinados na Let 9.099/96,
sendo inteiramente fora de propdsito introduzir norma de carater
procedimental/processual quando o assunto encontra-se j& normatizado.
Ademais, 0s procedimentos destinados a apuragdo e ao processo de
infrages penais estdo sendo profundamente examinados nos projetos de lei
recentemente encaminhados ao Congresso pelo Poder Executivo, que trata
da reforma do Cddigo de Processo Penal.

/—1
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EMENDA N.°

0%

USO EXCLUSIVO DA COMISSAO

PROJETO DE LEIN.°

3.094/2000

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

AUTOR: DEPUTADO WANDERLEY MARTINS

TEXTO/JUSTIFICACAO

Dé-se ao inciso I do artigo 21 do Substitutivo a seguinte redagao:

Art. 21...

[l - numero de procedimentos apuratorios e termos
circunstanciados instaurados pela policia civil e de inquéritos policiais
militares instaurados pela policia militar e pelo corpo de bombeiros militar,
por tipo de delito;

Justificacdo |

A emenda visa corrigir a redagdo do dispositivo, inclusive sanando
omissdo de referéncia ao corpe de bombeiros militar, ja que essas
instituigdes militares também instauram inquéritos policias para apuragao
de infragdes penais atribuidas a seus 1ntegra.ntes nessa condic¢do, conforme
regulamenta a legislagdo em vigor.

<
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EMENDA N.°

USO EXCLUSIVO DA COMISSAQ

PROJETO DE LEIN.° N

3.094/2000

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

AUTOR: DEPUTADO WANDERLEY MARTINS

TEXTO/JUSTIFICACAO

Dé-se ao artigo 9° do Substitutivo a seguinte redagao:

Art. 9° - A Corregedoria de policia de cada orgdo policial, com atuagdo no
ambito da respectiva unidade federada, compete a apuragdo das infragdes penais e
administrativas praticadas pelos integrantes de seu 6rgdo ou instituigdo.

Justificacdo

Suprimiu-se do texto a expressdo ‘“sempre acompanhada por um membro do
Ministério Publico”. Ndo estd no rol de atribui¢des do Ministério Publico realizar o
controle interno das policias. Por outro lado, a atuagdo do MP na sua fungéo de controle
externo ja esta perfeitamente disciplinada na Constituicdo Federal e na legislagdo
pertinente, ndo havendo razdo alguma para ampliar as atribui¢des do 6rgdo ministerial.

O MP podera requisitar diligéncia, acompanhar sua execu¢do e examinar oS
autos de apuragdo de crimes praticados por policiais sempre que assim o desejar, pois ja
tem poderes para tanto. Ademais, quando hd interesse do MP ou nos casos de
repercussdo, sendo desejavel afastar qualquer suspeita de corporativismo, tem sido
pratica comum o acompanhamento das investiga¢des por um representante do MP, seja
por iniciativa propria, seja por solicitacio do orgdo policial, para demonstrar
transparéncia no trabalho. " :

Desse modo, a emenda ndo proibe 0 acompanhamento dos feitos pelo Ministério
Publico, na sua fungdo de controle externo, e ndo torna obrigatdrio esse
acompanhamento, deixando de sobrecarregar o MP com mais uma atribui¢do, na
maioria das vezes, desnecessaria. '

L
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EMENDA N.°

/0

USO EXCLUSIVO DA COMISSAO

PROJETO DE LEI N.°

3.094/2000

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

. AUTOR: DEPUTADO WANDERLEY MARTINS

TEXTO/JUSTIFICACAO
Suprime o paragrafo 1° do artigo 7° do Substitutivo:
Justificativa

Trata-se de dispositivo contraditorio com o mérito do artigo 7°.
Evidentemente, deixa de haver coordenacdo harmoénica dos diversos
orgdos, no momento em que o responsavel pela seguranca publica do
Estado decide delegar a um dos 6rgdos integrantes do sistema o controle, a
centralizagdo e a integracdo das atividades policiais, isto €, passaria um
desses orgaos a ser o controlador do outro, o que iria gerar profundos
conflitos, ja que, nesse caso, haveria subordinago.

Assim, o dispositivo proposto € incompativel com o espirito de
integragdo e cooperacdo que preside o mérito do projeto.

04/ 0%/ of M]

DATA _ ASSINATURA PARLAMENTAR




EMENDA N.°

0

59

USO EXCLUSIVO DA COMISSAO

PROJETO DE LEIN°

3.094/2000

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

AUTOR: DEPUTADO WANDERLEY MARTINS

TEXTO/JUSTIFICACAO

Suprima-se os incisos II e III do artigo 7° do Substitutivo:
Justificativa

Trata-se de atribuigdes das policias civis, na conformidade da
leglslaqao vigente, cujas finalidades sdo atendidas plenamente, ndo
havendo a menor necessidade de alterar essas competéncias. Ademais, a
identificagdo civil e criminal, bem como as respectivas pericias para
identificagdo de pessoas, sdo realizadas pelos Institutos de Identificagdo
dos Estados, parte integrante da atividade de policia técnica e cientifica das
policias civis desde que foram criados no Brasil.

Quanto ao registro de armas e demais servigos correlatos, a matéria
esta satisfatoriamente disciplinada na Lei 9.437, de 20 de fevereiro de 1997
e seus regulamentos, sendo assunto da competéncia do Exército.
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EMENDA N.°
PROJETO DE LEIN.°
-3.094/2000 . USO EXCLUSIVO DA COMISSAO

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

AUTOR: DEPUTADO WANDERLEY MARTINS

TEXTO/JUSTIFICACAO

Dé-se ao § 5° do artigo 6° do Substitutivo a seguinte redagao:

§ 5° - Nas ocorréncias com reféns e outras situagoes criticas, a equipe
policial que primeiro comparecer ao local do fato adotara, entre outras, as
seguintes providéncias imediatas:

[ — isolar o local, afastando pessoas inocentes;

II — adotar medidas para conter o causador do evento critico no local
onde for encontrado;

Il - inicial o didlogo com o causador do evento critico com a
finalidade de reduzir as tensdes e afastar o perigo de ofensa fisica contra
reféns; ‘

VI — comunicar imediatamente o fato a autoridade superior para a
adogdo das medidas pertinentes. ‘ |

Justificacao

As policias estio despreparadas para enfrentar eventos criticos,
especialmente quando hé perigo de vida, ainda que a vida seja a do proprio
causador da ocorréncia. O disciplinamento das medidas imediatas como
proposto nesta emenda tem a finalidade de prevenir conflitos de atribuigGes
ou a tentativa de solu¢do do problema de forma errada, com as
conseqiiéncias mais desastrosas.

A institui¢do policial deve preparar adequadamente seus integrantes,
ndo somente para resolver problemas corriqueiros, mas para adotar
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USO EXCLUSIVO DA COMISSAO

PROJETO DE LEIN.°

3.094/2000

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

AUTOR: DEPUTADO WANDERLEY MARTINS

TEXTO/JUSTIFICACAO

posturas corretas diante de eventos raros € criticos.

O 1deal ¢ que as organizages policiais mantenham equipes
especialmente preparadas para lidar com tais contlitos, tendo como
principal objetivo salvar vidas e aplicar a lei.

Assim, a emenda remete o policial que atender a ocorréncia a
autoridade que lhe for superior, para que esta acione a equipe técnica,
orientando-se segundo um plano de contingéncia que deve existir e ser
observado pelos diversos Orgdos policiais que, nesse tipo de ocorréncia,
costumam ser necessarios visando solugdo aceitavel pela sociedade.

Por outro lado, ndo se pode rotular por lei qual unidade policial deve
realizar o resgate de reféns. Trata-se de decisio da autoridade que for
designada para ser o Gerente da Crise. Ademais, todas as policias podem
manter equipes especiais de resgate, ndo sendo privilégio exclusivo de uma
ou de outra a missdo de salvar vidas. O assunto ¢ da seara de competéncia
do governo estadual, sendo imprdprio fixar em lei tal conduta.
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EMENDA N.°

/3

USO EXCLUSIVO DA COMISSAO

PROJETO DE LEIN.®

3.094/2000

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

AUTOR; DEPUTADO WANDERLEY MARTINS

TEXTO/JUSTIFICACAO
Da ao § 3° do artigo 6° do Substitutivo a seguinte redagdo

§ 3° - Os orgdos do sistema de seguran¢a publica poderdo atuar em
conjunto ou isoladamente nas rodovias, ferrovias e hidrovias federais ou
estaduais, no admbito das respectivas competéncias, devendo comunicar
previamente a operagdo ao responsavel pela area circunscricional.

Justificacdo
A emenda tem a finalidade de atingir o meérito pretendido pelos

autores e pelo Relator, simplificando a reda¢do e ampliando o campo de
atuacao.
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3.094/2000 USO EXCLUSIVO DA COMISSAO

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

AUTOR: DEPUTADO WANDERLEY MARTINS

TEXTO/JUSTIFICACAO

Da ao § 2° artigo 6° do Substitutivo a seguinte redagdo e, em
conseqiiéncia, suprima-se o seu § 4°:

§ 2° - Séo atribui¢des comuns as policias:

[ — atender, de imediato, a comunica¢do da ocorréncia de
infra¢do penal, elaborando o respectivo boletim padronizado;

II — prender em flagrante delito autor de infragdo penal,
apresentando o preso, de imediato, & autoridade policial competente;

[II — dar comprimento as requisi¢des da autoridade judicidria
que lhes for expressamente atribuidas;

[V — prender e apresentar imediatamente a autoridade
competente pessoas forcgidas da Justica ou procuradas em v1rtudc de
mandado de prisdo;

V — colaborar com o programa de protecdo as testemunhas,
quando solicitado pelo 6rgdo competente;

VI — preservar locais de crime até o comparecimento da
autoridade policial competente;

VII — arrecadar objetos e instruwcentos de crime encontrados
em poder de suspeitos ou abandonados, apresentando de 1med1ato a
autoridade policial competente para as formalidades legais;

VIII — anotar dados de suspeitos, vitimas e testemunhas de
ocorréncias que atender, encaminhando o respectivo registro a autoridade
competente para apuracao e demais providéncias cabiveis.
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PROJETO DE LEIN.®

3.094/2000

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL
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AUTOR: DEPUTADO WANDERLEY MARTINS

TEXTO/JUSTIFICACAO

Justificacdo

O objetivo preconizado pelos autores e pelo Relator ndo estdo claros
na redacdo proposta para os §§ 2° e 4° do artigo 6°.

Para alcancar o mérito pretendido, propde-se a fusdo dos dois
paragrafos, estabelecendo com maior precisdo as medidas que qualquer
policial podera adotar diante das diversas situagdes elencadas acima.

Realmente, h4 um momento em que o policial deverd agir
prontamente, independentemente da sua origem, inclusive se federal ou
estadual. Para a populagdo, ndo existe diferenca entre as policias.

As medidas relacionadas nos incisos I a VIII contemplam essas
providéncias imediatas que qualquer policial podera adotar, para preservar
as provas e as informagdes indispensaveis a futura apuragdo do fato, neste
caso, pela policia competente, conforme sua atribui¢do constitucional.

O rol de atribuicdes esclarece o sentido da repressdo imediata a que
se refere o § 4°, que ndo é exclusivo da policia militar, mas igualmente € da
responsabilidade de qualquer policial, sob pena de omissdo, pois € seu
dever prender quem quer que seja encontrado em situagdo de flagrante
delito.

As normas disciplinadoras da perseguicdo de autor de crime e a
solucdo para os diversos incidentes que poderdo ocorrer nesses casos estdo
contempladas na legisla¢do codificada, o Cddigo de Processo Penal.

P e
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USO EXCLUSIVO DA COMISSAO

PROJETO DE LEI N° |

3.094/2000

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

AUTOR: DEPUTADO WANDERLEY MARTINS

TEXTO/JUSTIFICACAO
Acrescenta ao artigo 5° do Substitutivo o seguinte § 5°, a saber:

§ 5° - Os dados e registros de que trata o pardgrafo 4° deste ariigo
deverdo ser langados no sistema integrado de informagdes para
disponibilidade aos o6rgdos de seguranga publica, observados o sigilo
indispensavel a elucidagdo do fato e o exigido pela sociedade e os direitos e
garantias fundamentais assegurados pela Constltuxg:ao Federal as pessoas
sob investigacdo policial.

Justificagdo

A proposta tem a finalidade de resguardar as informagdes que serdo
disponibilizadas entre os diversos 6rgdos de seguranca publica de que trata
o presente PL, sinalizando com a necessidade de se estabelecer mecanismo
de seguranga para acesso ao banco de dados, prevenindo-se, desse modo,
que as informagdes sejam utilizadas indevidamente, causando prejuizos as
investigagdes criminais e as pessoas, pela exposicio aos meios de
comunicagdo, devendo se observar, especialmente, o principio da
presun¢do de inocéncia.

09/ 08/ ot =
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EMENDA N.°

/6

USO EXCLUSIVO DA COMISSAO

PROJETO DE LEIN.®

3.094/2000

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

AUTOR: DEPUTADO WANDERLEY MARTINS

TEXTO/JUSTIFICACAO

D4 ao § 4° do artigo 5° do Substitutivo a seguinte redagdo

§ 4° - Os orgdos integrantes do sistema nacional de seguranca
publica desenvolverdo modelo padronizado de coleta de dados € de registro
de ocorréncias, de maneira a evitar a duplicidade de registros e permitir o

intercambio de informacdes.

Justificacao

O objetivo pretendido pelos autores do PL 3.094 e pelo Relator
certamente sera alcancado somente com a. padronizagdo dos boletins de
ocorréncia, permitindo o tratamento eletronico dos dados. Assim, 0
formulario de ‘ocorréncias, independente da sua natureza, podera ser
perfeitamente padronizado, ja que dados de pessoas, data, local de
ocorréncia, etc, sdo comuns a qualquer registro policial. Resta, apenas, a
natureza e o histdrico, como diferenciadores. E perfeitamente possivel
padronizar os formularios de boletins de ocorréncia, independentemente do
orgdo de origem, o que facilitara a codificagdo e o langamento dos dados

no sistema informatizado.

07/ 04/ o4 C\,@M\J
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USO EXCLUSIVO DA COMISSAO

PROJETO DE LEIN.°

3.094/2000

COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

AUTOR: DEPUTADO WANDERLEY MARTINS

TEXTO/JUSTIFICACAO
Da ao § 3° do artigo 4° do Substitutivo a seguinte redacdo:

§ 3° - Os bombeiros municipais ou voluntarios poderdo colaborar nas
atividades de defesa civil e de combate a incéndios mediante convénio,
conforme dispuser a lei.

Justificacdo

Ndo cabe a Unido impor aos Estados e Municipios normas que
limitam a autonomia destes, salvo quando expressamente previsto na
Constituicdo Federal, 0 que ndo € o caso. Desse modo, para preservar o
meérito da proposta, impdJe-se a supressdo de parte da redagdo constanteé no
Substitutivo, para afastar, inclusive, vicio de inconstitucionalidade. A lei
local é que devera estabelecer a forma de execucdo do convénio, a

defini¢do dos seus limites e as responsabilidades das partes conveniadas, o
Estado e o Municipio.

09/ 0¢/ c:'(k L&J@&M\)
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EMENDA N.°

/&

USO EXCLUSIVO DA COMISSAO

PROJETO DE LEIN.®

3.094/2000

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

AUTOR: DEPUTADO WANDERLEY MARTINS

TEXTO/JUSTIFICACAO
D4 ao § 2° do artigo 4° a seguinte redagdo:

§ 2° - As guardas municipais poderdo colaborar nas atividades de
seguranga publica mediante convénio, conforme dispuser a lei.

Justificagdo

Ndo cabe a Unido impor aos Estados e Municipios normas que
limitam a autonomia destes, salvo quando expressamente previsto na
Constitui¢do Federal, o que ndo é o caso. Desse modo, para preservar o
mérito da proposta, impde-se a supressdo de parte da redacdo constante no
Substitutivo, para afastar, inclusive, vicio de inconstitucionalidade. A lei
local ¢ que deverd estabelecer a forma de execugdo do convénio, a
defini¢dio dos seus limites e as responsabilidades das partes conveniadas, o
Estado e o Municipio.
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EMENDA N.°

¥

UsoO EXC‘LUSIVO DA COMISSAO

PROJETO DE LEI N.°

3.094/2000

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

AUTOR: DEPUTADO WANDERLEY MARTINS

TEXTO/JUSTIFICACAOQO
Suprime o inciso X do artigo 2° do Substitutivo - PL 3.094/2000
Justificacdo

A redagdo proposta no substitutivo modifica o mérito da idéia dos
autores do projeto. Sendo principio institucional, é bastante dizer
“integracdo de informagdes e de dados da criminalidade”, como proposto
em emenda autonoma. Assim, a supressdo & cabivel para preservacio do
mérito pretendido.

29/ b/ oy | Q@N
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EMENDA N.°

3
CO

USO EXCLUSIVO DA COMISSAO

PROJETO DE LEIN.®

3.094/2000

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

AUTOR; DEPUTADO WANDERLEY MARTINS

TEXTO: JUSTIFICACAO

D4 nova redacdo ao inciso [X do artigo 2°, a saber:

IX — integracdo de informagdes e de dados da criminalidade;
Justificacdo

O objetivo da emenda é adequar a idéia do projeto, para que esta
figure como um principio institucional, porquanto a reda¢ao proposta no

Substitutivo do Relator sugere modo de procedimento e ndo principio.
Pela mesma razdo, apresenta-se, a parte, emenda supressiva do inciso

X, ja que o principio cuja redagdo ora se propde contempia o objetivo de

ambos os incisos [X e X.
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EMENDA N.°

2/

USO EXCLUSIVO DA COMISSAO

' PROJETO DE LEIN.®

3.094/2000

l

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

AUTOR: DEPUTADO WANDERLEY MARTINS

TEXTO/JUSTIFICACAO

Suprimir o inciso VIII do artigo 2° do Substitutivo - PL 3.094/2000
Justificacdo

Investigacdo cientifica é uma metodologia e ndo um principio

institucional. A expressdo é vaga e impropria para figurar no rol dos
principios deste artigo.

1\\J¢QEEQLMJ
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[ EMENDA N.°

s

USO EXCLUSIVO DA COMISSAO

PROJETO DE LEIN.®

3.094/2000

COMISSAO DE RELACOES EXTERICRES E DEFESA NACIONAL

AUTOR: DEPUTADO WANDERLEY MARTINS

TEXTO/USTIFICACAO

<

" Suprime o inciso VI do artigo 2° do Substitutivo - PL 3.094/2000

JUSTIFICACAO

O assunto é estranho ao conjunto de principios de que trata
o artigo 2° Trata-se de estratégia e ndo principio, portanto,

inadequado o texto.

—
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.094/00

Nos termos do art. 119, caput, Il, e § 12 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgacédo na
Ordem do Dia das Comissées - de prazo para apresentagdo de emendas, a partir de
6.8.01, por cinco sessdes. Esgotado o prazo, foram apresentadas 22 (vinte e duas)
emendas ao substitutivo.

Sala da Comissao, em 13 de agosto de 2001

Q\Q\K&L%
Walbia Léra
Secretaria

PARECER AS EMENDAS APRESENTADAS AO SUBSTITUTIVO

Apds a apresentagdo do Parecer com Substitutivo, findo o prazo
regimental, foram apresentadas 22 (vinte e duas) emendas, e atendendo o pleito
de algumas emendas bem como sugestdes de ilustres membros desta Comissdo
e demais Pares desta Casa, altero o Parecer, nos termos regimentais, nos
seguintes aspectos:

1. mudanga dos §§ 2° e 3° do art. 4° retirando-se a expressdo
“controle” em relagdo as guardas municipais e aos bombeiros municipais,
especificando que a fiscalizagdo do Estado se dard somente nas atividades
conveniadas;

2. mudanga do § 4° do art. 5°, na parte referente a padronizagdo dos
registros, acolhendo emenda do Dep. Wanderley Martins;

3. inclusdo do § 5° ao art. 5°, versando sobre o lancamento de dados
no sistema integrado de informagdes, acolhendo emenda do Dep. Wanderley
Martins;
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4. mudanca do § 3° do art. 6°; com referéncia a atuagao dos 6rgaos
de sistema de seguranga publica, nas rodovias, hidrovias e ferrovias, acolhendo
emenda do Dep. Wanderley Martins;

5. mudanca redacional do § 2° do art. 7°, na parte relativa ao acesso
dos bancos de dados constante do sistema de seguranca, pois € impossivel
imaginarmos arquivos particulares no servigo publico; acolhendo em parte
emenda do Dep. Wanderley Martins;

6. mudanca do texto do artigo 9° na parte relativa a competéncia da
corregedoria, acothendo emenda do Dep. Wanderley Martins;

7. supressdo dos paragrafos do art. 16 e nova redagdo ao caput,
acolhendo emenda do Dep. Wanderley Martins;

8. inclusdo de inciso no art. 21, prevendo o controle dos inquéritos
policiais militares instaurados pelo corpo de bombeiros, acolhendo em parte
emenda do Dep. Wanderiey Martins;

9. supressdo do paragrafo unico do art. 28, com a conceituagdo de
crime organizado por ser matéria penal, acolhendo emenda do Dep. Wanderley
Martins; \

10. retiradas dos dispositivos que tratavam de direitos, remetendo
para a lei especifica; 7

11. deslocamento da redagdo relativa a controle social para o
mesmo capitulo.

12. renumeracdo dos artigos e capitulos tendo em vista as
supressoes e mudancas topograficas de texto.

Dessa forma, em relacdo as emendas apresentadas ao Substitutivo,
voto pela rejei¢do das emendas de n° 02,03,04,06,07,10,11,16,19,20,21 e 22;
pela aprovagdo parcial das emendas de n° 08,12,14,17 e 18; pela aprovagio das
emendas de n° 01,05,09,13 e 15, na forma do Substitutivo apresentado.

Sala das Comissoes em, j3de i de 2001 ‘

DEPUTADO ALBERTO FRAGA
RELATOR
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SUBSTITUTIVO

PROJETO DE LEI N° 3308, de 2000
(Do Depuiado Abelardo Lupion)

Disciplina oﬂ§ 7° do artigo 144 da/Consti‘tuig:éo‘
federal, dispondo sobre a organizagdo e¢ o funcionamento dos

6rgdos responsaveis pela seguranga publica, de maneira a

garantir a eficiéncia de suas atividades, ¢ da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta

CAPITULO 1
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos € exercida para a preservacdo da ordem publica, da
prote¢do das pessoas, do patriménio, da dignidade da pessoa humana, da
garantia dos direitos fundamentais, individuais e coletivos e do exercicio dos
poderes constituidos. '

Paragrafo unico. Todos sdo responsaveis pela prevencdo geral
- devendo colaborar com o Estado adotando medidas que visem contribuir para a
4 reduc¢do da violéncia em todas as suas formas

Art. 2° Os orgdos e instituicdes responsaveis pela seguranca
publica, no exercicio de suas atribuicdes legais, deverdo observar, além, dos
principios que regem a administragdo publica, os seguintes preceitos:

I - respeito a dignidade da pessoa humana;

I1 - participagdo comunitaria;

I - coordenagdo, por cooperacio e colaboragio;

IV — utilizagao de métodos e processos cientificos.

Art. 3° O servigo policial serd prestado atendendo, enire outros,
aos seguintes requisitos de qualidade:

I — presenga fisica de efetivo policial;

[ - pronto atendimento diante da solicitagao;

II — disponibilidade de informagdes e orientacdo ao cidadio;

{II — reducdo da incidéncia criminal.

§ 1° Anualmente os orgdos do Sistema de Seguranca Piblica

deverdo, considerando os indices dos anos anteriores, fixar metas visando a
diminui¢do das infragdes penais e administrativas.
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§ 2° Além do previsio no caput deste artigo, a atividade policial
preventiva também serd aferida pela maior ou menor incidéncia de infragdes
penais e adminisirativas em determinada darea, consideradas a taxa de
crescimento populacional, as sazonalidades .

§ 3° Além do previsto no caput deste a,itlgo a atividade policial
judiciaria e apuratoria também serd aferida pelos indices de elucidagdo dos
delitos, pela identificagdo e prisdo dos autores com a restituigao do produto, €
pelos indices que expressem insuficiéncia ou inconsisténcia das provas obtidas
pela policia, constantes no processo penal.

CAPITULO 1T ’
DO SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

Art. 4°. A seguranga publica serd exercida pelo Estado, atraves de
um sistema nacional de seguranc¢a publica, formado pelos 6rgaos enumerados
no art. 144, da Constituicdo Federal, atuando nos limites de suas competéncias
constitucionais e legais, cooperando sistemicamente e de forma harménica.

§ 1° Incumbe ao o6rgdo tederal e ao seu correspondente na oOrbita
estadual, nas suas fungbes -de coordenacdo, o estabelecimento e o
desenvolvimento da doutrina de seguranca publica na sua respectiva area de
competéncia.

§ 2° As guardas municipais poderdo colaborar na seguranga
publica, na forma da lei Estadual, mediante convénio, e sob o planejamento,
instrucdo e coordenagdo da policia militar, nessas atividades conveniadas.

§ 3° As brigadas de bombeiros municipais ou voluntarios, poderdo
colaborar na seguranca publica, através de acdes de defesa civil, na forma da lei
estadual, mediante convénio, e sob o planejamento, instrugdo e coordenagdo do
Corpo de Bombeiros Militar ou da Policia Militar, onde for integrado:

§ 4° Poderdo integrar-se ao Sistema de Seguranca Publica entidades
privadas que tenham sido instituidas, especificamente, para o desempenho de
atividades de colabora¢do na seguranca publica.

Art. 5°. A integracdo e coordenagdo dos Orgdos e instituigdes do
51stema nacional de segurancga publica, dar-se-a da seguinte forma:

[ — operagdes combinadas;

II - formacdo de forgas-tarefas;

III — compartithamento de informacdes;

IV — aceitagdo miitua de registros;

V — intercambio de conhecimentos técnicos e cientificos;

VI - atuagdo dos orgdos comunitarios, em colaboracao.

| § 1° Poderdo ser criados Conselhos Regionais de Seguranca
Piblica, congregando Estados de determinada regido e érgdos federais e outros
admitidos no Sistema de Seguranga Publica, com a finalidade de planejar e
desencadear agdes de interesse comum.




§ 2° As operagdes combinadas, planejadas % desencadeadas em
equipe, serdo ostensivas, veladas ou mistas, podendo contar com a participagdo
de quaisquer 6rgdos do sistema de seguranga publica.

§ 3° As forgas tarefas, destinadas a represséo da incidéncia cnmmag
e do crime organizado, serdo estruturadas com integrantes dos diversos érgios
que formam o Sistema de Seguranca Publica, com a participagdo necessaria do
Ministério Publico e do Juiz.

§ 4° O planejamento e a coordenacdo das a¢des serdo exercidos,
conjuntamente, pelos orgdos participantes. :

§ 5° O compartilhamento de informagdes sera feito por meio de
documentos, ou eletronicamente, intercambiando-se o acesso aos bancos de
dados dos orgdos, podendo os 6rgédos do sistema protegé-las com sigilo.

§ 6° Os registros policiais do tipo boletim de ocorréncia, termo
circunstanciado e outros lavrados pelos érgdos policiais, na fase inicial da
persecug¢do penal, serdo padronizados e terdo os mesmos efeitos legais e
‘aceitagdo reciproca entre os orgdos do sistema de segurancga publica, sendo
considerado como registro originario aquele feito por agente piblico que
compareceu ao local do fato, devendo ser evitada a duplicidade de registros.

§ 7° Os dados e registros de que trata o § 6°, deste artigo, deverdo
ser langados no sistema integrado de informagdes para disponibilidade aos
orgdos de seguranga publica, observados o sigilo indispensavel a elucidagédo do
fato e o exigido pela sociedade e os direitos e garantias fundamentais
assegurados pela Constituicdo Federal as pessoas sob investigacdo policial.

§ 8° O intercambio de conhecimentos técnicos e cientificos dar-se-
a, entre outras formas, mediante a reciprocidade na abertura de vagas nos cursos
de especializagdo e aperfeicoamento promovidos pelos diversos orgaos do
Sistema de Seguranca Publica.

CAPITULO III
’ DO FUNCIONAMENTO HARMONICO ENTRE OS
ORGAOS POLICIAIS E SUAS COMPETENCIAS

Art. 6° As atribuigdes dos orgdos policiais, coordenadas por esta
Let, sdo aquelas previstas no art. 144 da Constitui¢do Federal e na legislacdo em
vigor.

§ 1° As atribuigdes que ndo forem exclusivas poderdo ser
repassadas de um orgdo policial a outro, mediante convénio, que especificara as
missdes, prazos e coordenacio.

§ 2° Séo atribui¢Ses comuns as policias

I - atuar de imediato diante do cometimento de infragdo penal

II - adotar medxdas para resguardar indicios e provas de ocorréncia
de infracdo penal; :
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III - cumprir mandados de prisdo, busca e apreensdo domiciliar e
demais mandados expedidos pela autoridade judiciaria competente;
IV - adotar medidas legais nos crimes contra o meio ambiente,
incluindo o processamento da respectiva apuragao;
V - colaborar para a convivéncia harmoénica da sociedade,
protegendo os direitos individuais e coletivos;
VI - propor a inclusfo de testemunha nos programas de protegédo e
deles participar
- VII — realizar coleta, busca e andlise de dados sobre a criminalidade
e infragdes administrativas de interesse policial destinados a orientar o
& planejamento e a execugdo das atribuigdes do respectivo Orgao.

§ 3° O auxilio da Policia Federal as policias civis para a apura¢do
de infracdo penal dependera de solicitagdo do respectivo Governo Estadual a
Unido. '

§ 4° Os oOrgdos do sistema de seguranga publica poderdo atuar em |
conjunto ou isoladamente nas rodovias, ferrovias e hidrovias federais ou
estaduais, no ambito das respectivas competéncias, devendo comunicar
previamente a operacdo ao responsavel pela area circunscricional.

§ 5° A atuacdo repressiva das policias militares, quando da

ocorréncia de infragdo penal comum, incluira as providéncias imediatas visando
ao éxito da persecugdo penal, a saber:

[ — prisdo do autor no local ou diligéncias subseqlientes para
enconira-lo; |

IT — preservagdo do local de crime até o inicio dos trabalhos da
policia técnico-cientifica;
[II - coleta inicial de provas, incluido o arrolamento de
testemunhas; : o

IV — apreensdo de armas e objetos relacionados com a infracdo

penal;

V — registro e conducdo das partes ao 0rgdo competente.

§ 6° Nos delitos em que haja necessidade do resgate de reféns, a
atuacdo das policias civis e militares obedecera ao seguinte:

I — cabera preferencialmente a Policia Civil a investigagdo € 0
resgate dos reféns, cujo paradeiro seja desconhecido;

II — cabera preferencialmente & Policia Militar o isolamento do
local, o cerco e o resgate dos reféns, cujo paradeiro seja, desde logo, conhecido.

III - a policia que, na forma deste artigo, tiver preferéncia para a
atuagdo podera solicitar a cooperagdo da outra policia; -

IV — a policia que primeiro chegar ao local adotara todas as
medidas legais e necessarias até a chegada do Orgdo especializado ou com
preferéncia. ‘

Art. 7°. *Compete ao orgdo estadual ou do Distrito Fedeﬁ/
responsavel pela Seguranga Publica, as seguintes atribuigdes:
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I — organizacio e execugido dos servicos de identificagfio civil e
criminal;

I — organizagdo e execucdo dos servicos de registro, cadastro,
controle e fiscalizagdo de armas, munigdes, explosivos e expedi¢do de licenga
para as respectivas aquisigdes e portes, obedecida a legislagdo pertinente;

ITI - servigos administrativos de policia de transito.

IV — encaminhar ao 6rgio federal, todos os dados e informagdes
relativas a seguranga publica necessarios a manutengdo e funcionamento do
sistema integrado de informagdes policiais;

V — autorizar, fiscalizar e controlar os servigos de seguranga
privada, respeitada a competéncia federal

VI — manter banco de dados especificos e atualizados sobre
armamento e munig¢des utilizado pelos seus orgaos;

VII - estabelecer programas de capacitacdo e aperfeicoamento dos
integrantes dos seus Orgaos.
§ 1° As funcdes previstas neste artigo, poderdo ser delegadas a
orgdos policiais conforme dispuser lei estadual.
§ 2° Os orgdos componentes do sistema de seguranca publica, terdo
acesso aos bancos de dados. ’

CAPITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS ORGAOS INTEGRANTES DO
SISTEMA DE SEGURACA PUBLUICA

Art. 8° Os orgdos de seguranga pubhlica serdo organizados na forma |
da legislacdo federal e estadual respectiva.

§ 1° Compete a Unido a organizagdo e a manutencdo da policia
federal, policia rodovidria federal, policia ferroviaria federal, e das policia civil
e militar do Distrito Federal, bem como do corpo de bombeiros militar do
Distrito Federal

§ 2° Compete a Unido, na forma da lei federal especifica, a edi¢ao
das normas gerais de organizacdo das institui¢des e dos Orgdos de seguranga
publica dos estados.

| Art.9° Os direitos, vencimentos e prerrogativas do pessoal, em
servigo ativo ou na inatividade, constardo de legislagdo especial de cada -
Unidade da Federacao.
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 CAPITULO V
DO ARMAMENTO E MUNICOES DOS ORGAOS DE
SEGURANCA PUBLICA

Art. 10. A aquisi¢do de armamento e de muni¢Ges para os 6rgdos de

* seguranga publica serd mediante critérios técnicos de qualidade, quantidade,

modernidade, eficiéncia e resisténcia, tendo como objetivo a superioridade dos
orgdos de seguranga publica no enfrentamento de criminosos, observada a
legislacdo especifica de cada drgéo.

Paragrafo unico. As aeronaves dos orgdos de seguranca publica
pertencerdo a categoria especifica, nos termos da legislagdo, aplicando-se-lhes,
no que couber, as normas atinentes a aviagao civil.

CAPITULO VI
DO CONTROLE E DO ACOMPANHAMENTO PUBLICO
DA ATIVIDADE POLICIAL

Art. 11. O conselho de controle externo da atividade policial, com
atuacdo no ambito da respectiva unidade federada, compete o acompanhamento
e controle de toda atividade policial, conforme organiza¢do e competéncia
prevista em lei.

Art. 12. A corregedoria de policia, de cada 6rgdo policial, com
atuacdo no ambito da respectiva unidade federada, compete a apuragdo das
infragdes penais € administrativa praticadas pelos integrantes de seu 6rgéo.

Art. 13. O controle e acompanhamento publico da atividade
policial serd exercido com o auxilio dos conselhos estaduais e municipais de
seguranca publica.

§ 1° Lei estadual dispora sobre os limites de atuacdo dos conselhos
estadual e municipais, a organizacdo, composi¢do e funcionamento dos
respectivos conselhos, ficando assegurado, a participagdo da Ordem dos\
Advogados do Brasil e entidades civis comunitdrias, ligadas a defesa e
promogao dos direitos humanos.

§ 2° Os consethos municipais de seguranca poderdo ser
descentralizados ou congregado por regido para melhor atuagdo e intercdmbio
comunitario.

~ Art. 14. A ouvidoria de policia, com atuagdo no ambito da
respectiva unidade federada, criada através de lei, compete o recebimento de
denuncias, elogios e sugestdes, sobre a atuagdo policial ou por agentes dos
orgdos de seguranga publica.




H
i
i
5
3
B
4
1

CAPITULO VII
DO SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACOES
POLICIAIS

Art. 15. A Unido, os Estados e o Disirito Federal, manterdo banco
de dados eletrénico, com acesso comum, com informac¢des detalhadas sobre as
modalidades delituosas, local onde ocorreram e demais elementos necessarios
ao registro, prevengdo e elucidacdo das infragdes penais.

Art. 16. O ¢6rgdo federal serd o responsavel pela centralizagdo,
organizacdo e manutencdo das informac¢des em um unico e exclusivo sistema
centralizado de informac¢des com a participagdo dos orgdos de seguranca
publica dos estados e do Distrito Federal.

§ 1° Qualquer pessoa capaz, mediante requerimento seu ou do seu
representante legal, terd acesso a todas informagdes referente a sua pessoa.

§ 2° Desde que devidamente motivada pela autoridade responsavel,
as informagdes requeridas, quando necessarias a elucidagoes de fatos
criminosos, poderao ser retidas.

Art. 17. O Distrito Federal e os estados que ndo repassarem
informagdes € nem organizarem e manterem seus bancos de dados eletrdnico,
devidamente atualizados, ndo poderao celebrar convénios, acordos nacionais ou
internacionais e receber recursos que permitam a execu¢do de programas ou
acoes de combate a violéncia.

Art. 18. Sera publicado, semestralmente, no Didrio Oficial da
Unido e dos Estados, os seguintes dados, discriminados por Estado e municipio,
sem prejuizo de outras informagges:

I — nimero de ocorréncias atendidas pelos 6rgdos ou institui¢des, _

discriminado o tipo; . '
I - numero de procedimentos apuratérios e termos
circunstanciados instaurados pela policia civil e militar, por tipo de delito;

Il — numero de queixas crime e representacdes que foram
arquivadas;

[V — nimero de policiais e pessoas mortas ou lesionadas
gravemente, com a autoria;

V — numero de inquéritos policiais militares instaurados pelo corpo
de bombeiros.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. Infragdo penal de repercussdo interestadual € aquela de
carater permanente € que se estenda, na pratica e nos efeitos, a mais de um
Estado.
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Art. 20. A infragdo penal de repercussdo internacional é aquela em
que houver cooperacdo internacional entre os agentes ou quando se estender, na
pratica e nos efeitos, a mais de um pais.

Art. 21. Nas infra¢gdes penais de menor potencial ofensivo, o
policial que pnmeiro tiver conhecimento do fato, lavrard o .termo
circunstanciado e o encaminhara, bem como as partes, ao juizado especial ou
ao orgdo policial, conforme a conveniéncia para a solucdo do caso.

Art. 22, A policia técnico-cientifica terd autonomia administrativa
de modo a assegurar-lhe as condi¢des ideais ao desempenho de suas fungdes.

Art. 23. E assegurado a presenca do defensor em todo o

procedimento apuratdrio, bem como o sigilo necessario a elucidagdo dos delitos
e a protecdo da honra e da imagem do acusado, vedada sua exposi¢do aos meios
de comunicacio.

Art. 24. Os documentos de identificagdo funcional expedidos aos
policiais federais, civis e aos militares estaduais tém validade nacional e fé
publica para todos os fins e assegura o porte de arma, desde que acompanhado
do registro da arma na respectiva corporagao.

Art. 25. A fungédo policial e de bombeiro militar é considerada de
natureza técnica para todos os efeitos legais.

Art. 26, A Unido, os Estados e o Distrito Federal, poderdo, na
forma da lei, tornar indisponiveis e utilizar, imediatamente, nas atividades de
prevengdo, recuperagdo e repressdo, os valores e os demais bens, moveis €
imdveis, que forem apreendidos e pertencerem a integrantes de quadrilha ou
crime organizado.

Art. 27. Os governos deverdo, nas politicas de seguranga publica,
adotar medidas complementares por projetos de reinser¢do social, com énfase
para os educacionais e culturais, em todos os niveis de governo.

Art. 28. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Comissdes em, i3 de _de 2001

\

DEPUTADO AUBERTO FRAG?

RELATOR




il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou, unanimemente, com substitutivo, o
Projeto de Lei n° 3.094/00 e o Projeto de Lei n° 3.308/00, apensado; as emendas
de n®s 1, 5, 9, 13 e 15; parcialmente as emendas de n% 8, 12, 14, 17 e 18 e
rejeitou as emendas de n% 2, 3, 4, 6, 7, 10, 11, 16, 19, 20, 21 e 22 apresentadas
ao substitutivo, nos termos do parecer do relator, Deputado Alberto Fraga. O
deputado Wanderley Martins apresentou voto em separado.

Participaram da votagao os Senhores Deputados: Hélio Costa —
Presidente, Haroldo Lima, Jorge Wilson e Neiva Moreira — Vice-Presidentes, Antonio
Carlos Pannunzio, Feu Rosa, José Carlos Martinez, José Teles, Luiz Carlos Hauly,
Marcus Vicente, Paulo Kobayashi, Paulo Mourdo, Vittorio Medioli, Antonio Feijao,
Antonio Kandir, Alceste Almeida, Atila Lins, Claudio Cajado, Francisco Rodrigues,
Joaquim Francisco, José Thomaz Nond, Mario de Oliveira, Wermner Wanderer,
Aracely de Paula, Alberto Fraga, Elcione Barbalho, Leur Lomanto, Benito Gama,
Edison Andrino, Paulo Lima, Aloizio Mercadante, Fernando Gabeira, Milton Temer,
Paulo Delgado, Waldir Pires, Cunha Bueno, Lincoln Portela, Wagner Salustiano,
Celso Russomano, Aldo Rebelo, Pedro Valadares, Jodo Herrmann Neto, Rubens
Furlan, Cabo Julio € de Velasco.

Plenario Franco Montoro, em 5 de dezembro de 20011.

Deputado Federal HELIO COSTA
Presidente

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL
PROJETO DE LEI N° 3308, de 2000

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Disciplina o § 7° do artigo 144 da Constitui¢do
federal. dispondo sobre a organizagdo e o funcionamento dos
érgdos responsdveis pela seguranga ptiblica, de maneira a

garantir a eficiéncia de suas atividades, e dd outras providéncias.
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O Congresso Nacional decreta

CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAES

, Art. 1° A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos é exercida para a preservagdo da ordem publica, da
protecio das pessoas, do patrimdnio, da dignidade da pessoa humana. da
garantia dos direitos fundamentais, md1v1dua1s e coletivos e do exercicio dos
poderes constituidos.

Pardgrafo tnico. Todos sdo responsdveis pela prevengdo geral
devendo colaborar com o Estado adotando medidas que visem contubmr para a
reduciio da violéncia em todas as suas formas

Art. 2° Os 6rgdos e instituicdes responsdveis pela seguranca
publica, no exercicio de suas atribuigdes legais, deverdo observar, além, dos
principios que regem a administragdo piblica, os seguintes preceitos:

[ - respeito a dignidade da pessoa humana;

II - participagcdo comunitdria;

[T — coordenacdo, por cooperagio e colaboragdo;

[V — utilizacdo de métodos e processos cientificos.

Art. 3° O servigo policial serd prestado atendendo, entre outros. aos
seguintes requisitos de qualidade:

[ - presenga fisica de efetivo policial;

I — pronto atendimento diante da solicita¢do;

I1 — disponibilidade de informacdes e orientac¢do ao cidad@o;

[T — reducido da incidéncia criminal.

§ 1° Anualmente os 6rgdos do Sistema de Seguranca Publica
deverdo. considerando os indices dos anos anteriores. fixar metas visando a
diminuicdo das infragdes penais e administrativas.

§ 2° Além do previsto no caput deste artigo. a atividade policial
preventiva também serd aferida pela maior ou menor incidéncia de infraces
penais e administrativas em determinada drea, consideradas a taxa de
crescimento populacional, as sazonalidades .

§ 3° Além do previsto no caput deste artigo, a atividade policial
judicidria e apuratéria também sera aferida pelos indices de elucidagdo dos
delitos, pela identificacdo e prisdo dos autores com a restituicdo do produto, e
pelos indices que expressem insuficiéncia ou inconsisténcia das provas obtidas
pela policia, constantes no processo penal.




CAPITULO II ’
DO SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

Art. 4°. A seguranca publica serd exercida pelo Estado, através de
um sistema nacional de seguranga publica, formado pelos érgios enumerados no
art. 144, da Constituicdo Federal. atuando nos limites de suas competéncias
constitucionais e legais, cooperandosistemicamente e de forma harmonica.

§ 1° Incumbe ao 6rgido federal e ao seu correspondente na Orbita
estadual, nas suas fungOes de coordenagdo, o estabelecimento e o
desenvolvimento da doutrina de segurancga ptiblica na sua respectiva drea de
competéncia. :

§ 2° As guardas municipais poderdo colaborar na seguranca publica,
na forma da lei Estadual, mediante convénio, e sob o planejamento, instrugio e
coordenagdo da policia militar, nessas atividades conveniadas.

§ 3° As brigadas de bombeiros municipais ou voluntérios, poderdo
colaborar na segurancga publica, através de acdes de defesa civil, na forma da lei
estadual, mediante convénio, e sob o planejamento, instrugdo e coordenagdo do
Corpo de Bombeiros Militar ou da Policia Militar, onde for integrado.

§ 4° Poderio integrar-se ao Sistema de Seguranca Piblica entidades
privadas que tenham sido instituidas, especificamente, para o desempenho de
atividades de colaboragio na seguranca publica.

Art. 3° A integracdo e coordenacdo dos Orgdos e instituicdes do
sistema nacional de seguranca publica, dar-se-a da seguinte forma:

[ — operacdes combinadas;

[T — formagdo de forcas-tarefas;

I — compartilhamento de informacdes;

IV — aceitacdo miitua de registros;

V — intercimbio de conhecimentos técnicos e cientificos:

VI — atuagdo dos 6rgdos comunitdrios, em colaboragio.

§ 1°. Poderdo ser criados Conselhos Regionais de Seguranca
Publica, congregando Estados de determinada regido e érgdos federais e outros
admitidos no Sistema de Seguranca Publica. com a finalidade de planejar e
desencadear acdes de interesse comum.

§ 2° As operagdes combinadas, planejadas e desencadeadas em
equipe, serdo ostensivas, veladas ou mistas, podendo contar com a participacdo
de quaisquer 6rgados do sistema de seguranga publica.

§ 3° As forgas tarefas, destinadas a repressio da incidéncia criminal
e do crime organizado, serdo estruturadas com integrantes dos diversos 6rgaos
que formam o Sistema de Seguranca Pdblica, com a participag¢do necessdria do
Ministério Piblico e do Juiz.

§ 4° O planejamento e a coordenacdo das agdes serdo exercidos,

. Conjuntamente, pelos érgios participantes.
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§ 5° O compartilhamento de informagdes serd feito por meio de
documentos, ou eletronicamente, intercambiando-se o acesso aos bancos de
dados dos 6rgdos, podendo os érgdos do sistema protegeé-las com sigilo.

§ 6° Os registros policiais do tipo boletim de ocorréncia, termo
circunstanciado e outros lavrados pelos érgdos policiais, na fase inicial da
persecucdo penal, serdo padronizados e terdo os mesmos efeitos legais e
aceitacdo reciproca entre os 6rgdos do sistema de seguranga ptblica, sendo
considerado como registro origindrio aquele feito por agente publico que
compareceu ao local do fato, devendo ser evitada a duplicidade de registros.

§ 7° Os dados e registros de que trata o § 6°, deste artigo, deverdo
ser lancados no sistema integrado de informagdes para disponibilidade aos
6rgios de segurancga publica, observados o sigilo indispensavel a elucidagdo do
fato e o exigido pela sociedade e os direitos e garantias fundamentais
assegurados pela Constituicdo Federal as pessoas sob investigagdo policial.

§ 8° O intercdmbio de conhecimentos técnicos e cientificos dar-se-
4, entre outras formas, mediante a reciprocidade na abertura de vagas nos cursos
de especializacdo e aperfeicoamento promovidos pelos diversos 6rgidos do
Sistema de Seguranca Publica.

CAPITULO 11
DO FUNCIONAMENTO HARMONICO ENTRE OS
ORGAOS POLICIAIS E SUAS COMPETENCIAS

Art. 6° As atribuicdes dos 6rgdos policiais, coordenadas por esta
Lei. sdo aquelas previstas no art. 144 da Constituicio Federal e na legislacdo em
vigor. _ :
§ 1° As atribuicdes que ndo forem exclusivas poderdo ser
repassadas de um 6rgdo policial a outro, mediante convénio, que especificard as
missodes, prazos e coordenagdo.

§ 2° Séo atribuigdes comuns as policias

[ — atuar de imediato diante do cometimento de infracdo penal;

I1 - adotar medidas para resguardar indicios e provas de ocorréncia
de infracdo penal:

I - cumprir mandados de prisdo, busca e apreensdo domiciliar e
demais mandados expedidos pela autoridade judicidria competente;

IV - adotar medidas legais nos crimes contra 0 meio ambiente,
incluindo o processamento da respectiva apuragao;

~_V — colaborar para.a convivéncia—harmoénica da- sociedade,

protegendo os direitos individuais e coletivos;

VI — propor a inclusdo de testemunha nos programas de protegao e
deles participar




VII - realizar coleta, busca e andlise de dados sobre a criminalidade
¢ infragdes administrativas de interesse policial destinados a orientar 0
planejamento e a execugdo das atribuicdes do respectivo 6rgio.

§ 3° O auxilio da Policia Federal as policias civis para a apuracio de
infracdo penal dependera. de solicitagdo do respectivo Governo Estadual a
Unido.

§ 4° Os o6rgios do sistema de seguranca publica poderﬁo atuar em
conjunto ou isoladamente nas rodovias, ferrovias e hidrovias federais ou
estaduais, no ambito das respectivas competéncias, devendo comunicar
previamente a operagio ao responsavel pela 4rea circunscricional.

§ 5° A atuagdo repressiva das policias militares, quando da
ocorréncia de infracdo penal comum, incluird as providéncias imediatas visando
ao éxito da persecucdo penal, a saber: ‘

I — prisdo do autor no local ou diligéncias subseqiientes para
encontri-lo;

IT — preservacdo do local de crime até o inicio dos trabalhos da
policia técnico-cientifica:

I - coleta inicial de provas. incluido o arrolamento de
testemunhas:

IV — apreensdo de armas e objetos relacionados com a infracdo
penal:

V — registro e condugdo das partes ao 6rgdo competente.

§ 6° Nos delitos em que haja necessidade do resgate de reféns, a
atuacdo das policias civis e militares obedecerd ao seguinte:

[ — caberd preferencialmente & Policia Civil a investigacdo e o
resgate dos reféns. cujo paradeiro seja desconhecido;

I — caberd preferencialmente & Policia Militar o 1solamento do
local. o cerco € o resgate dos reténs, cujo paradeiro seja, desde logo, conhecido.

III - a policia que, na forma deste artigo, tiver preferéncia para a
atuagdo poderd solicitar a cooperagdo da outra policia;

[V — a policia que primeiro chegar ao local adotard todas as
medidas legais e necessdrias até a chegada do Orgdo especializado ou com
neferéncia.

Art. 7°. Compete ao o6rgdo estadual ou do Distrito Federal
responsavel pela Seguranca Piblica, as seguintes atribuicdes:

I — organizacdo e execucgdo dos servigos de identificacdo civil e
criminal;

Il - organizagdo e execug¢do dos servicos de registro, cadastro,
controle e fiscalizagdo de armas, muni¢des, explosivos e expediciio de licenca
para as respectivas aquisi¢des e portes, obedecida a legislacdo pertinente;
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III - servigcos administrativos de policia de transito.

[V — encaminhar ao érgdo federal, todos os dados e mtormagoes
relativas a seguranca publica necessdrios a manutencio e funmonamenco do
sistema integrado de informagdes policiais;

V' - autorizar, fiscalizar e controlar os servigos de seguranca

~ privada, respenada a competéncia federal

' VI — manter banco de dados especificos e atualizados sobre
armamentd e munigdes utilizado pelos seus 6rgdos:
. VII - estabelecer programas de capacitacdo e aperfeicoamento dos
integrantes dos seus 6rgéos.
§ 1° As fungbes previstas neste artigo, poderdo ser delegadas a
orgdos policiais conforme dispuser lei estadual.

§ 2° Os 6rgdos componentes do sistema de seguranca publica, terdo
acesso aos bancos de dados.

_ CAPITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS ORGAOS INTEGRANTES DO
SISTEMA DE SEGURACA PUBLUICA

Art. 8° Os 6rgdos de seguranga publica serdo organizados na forma
da legislacdo federal e estadual respectiva.

§ 1° Compete 2 Unido a organizacdo e a manutencdo da policia
federal, policia rodovidria federal, policia ferrovidria federal, e das policia civil e
militar do Distrito Federal, bem como do corpo de bombeiros militar do Distrito
Federal

§ 2° Compete a Unido, na forma da lei federal especifica, a edi¢do
das normas gerais de organizagdo das instituicdes e dos drgdos de seguranga
publica dos estados.

Art.9° Os direitos, vencimentos e prerrogativas do pessoal, em
servico ativo ou na inatividade, constardo de legislacdo especial de cada
Unidade da Federacio.

CAPITULO V
DO ARMAMENTO E MUNICOES DOS ORGAOS DE
SEGURANCA PUBLICA

Art. 10. A aquisicdo de armamento € de munic¢des para os 6rgdos de
seguranca publica serd mediante critérios técnicos de qualidade, quantidade,
modernidade, eficiéncia e resisténcia, tendo como objetivo a superioridade dos
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orgidos de seguranca publica no enfrentamento de criminosos, observada a
legislacdo especifica de cada érgio. .

~ Parédgrafo tnico. As aeronaves dos orgdos de seguranga publica
pertencerdo a categoria especifica, nos termos da legislacdo, aplicando-se-lhes,
no que couber, as normas atinentes a aviagdo civil.

CAPITULO V1 ,
DO CONTROLE E DO ACOMPANHAMENTO PUBLICO
DA ATIVIDADE POLICIAL

Art. [1. O conselho de controle externo da atividade policial, com
atuacdio no ambito da respectiva unidade federada. compete o acompanhamento
¢ controle de toda atividade policial. conforme organizacio e competéncia
prevista em lei.

Art. 12, A corregedoria de policia, de cada 6rgdo policial. com
atuacdo no ambito da respectiva unidade federada, compete a apuracdo das
infracdes penais e administrativa praticadas pelos integrantes de seu drgio.

Art. 13. O controle e acompanhamento publico da atividade policial
serd exercido com o auxilio dos conselhos estaduais e municipais de seguranca
publica.

§ 1° Lei estadual dispord sobre os limites de atuagdo dos conselhos
estadual e municipais. a organizacdo, composicio e funcionamento dos
respectivos conselhos, ficando assegurado, a participacdo da Ordem dos
Advogados do Brasil e entidades civis comunitdrias, ligadas a defesa e
promogio dos direitos humanos. ’

§ 2° Os conselhos municipais de seguranca poderdo ser
descentralizados ou congregado por regido para melhor atuagdo e intercimbio
comunitdrio.

Art. 14. A ouvidoria de policia, com atuacio no Aambito da
respectiva unidade federada, criada através de lei, compete o recebimento de
dentncias, elogios e sugestdes, sobre a atuagdo policial ou por agentes dos
orgios de seguranca publica.

CAPITULO VII )
DO SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACOES
POLICIAIS

Art. 15. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, manterio banco
de dados eletronico, com acesso comum, com informacdes detalhadas sobre as
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modalidades delituosas, local onde ocorreram e demais elementos necessarios ao
registro, prevencio e elucidaciio das infracGes penais.

Art. 16. O 6rgdo federal serd o responsdvel pela centrahza(;ao
organizacio ¢ manuten¢do das informacdes em um tnico e exclusivo sistema
centralizado de informagdes com a participagio dos 6rgios de seguranga

publica dos estados e do Distrito Federal.

§ 1° Qualquer pessoa capaz, mediante requerimento seu ou do seu
representante legal. terd acesso a todas informacodes referente a sua pessoa.

§ 2° Desde que devidamente motivada pela autoridade responsavel,
as informacdes requeridas., quando necessdrias a elucidacoes de fatos
criminosos. poderdo ser retidas.

Art. 17. O Distrito Federal e os estados que ndo repassarem
informacdes e nem organizarem € manterem seus bancos de dados eletronico,
devidamente atualizados, ndo poderdo celebrar convénios, acordos nacionais ou
internacionais € receber recursos que permitam a execugdo de programas ou
acOes de combate a violéncia.

Art. 18. Serd publicado, semestralmente, no Didrio Oficial da Unido
e dos Estados. os seguintes dados, discriminados por Estado e municipio, sem
prejuizo de outras informacdes:

[ — numero de ocorréncias atendidas pelos 6rgdos ou instituigdes,
discriminado o tipo; .

I - nimero de procedimentos apuratérios e termos
circunstanciados instaurados pela policia civil e militar, por tipo de delito;

[II - ndmero de queixas crime e representacées que foram
arquivadas;

IV — mimero de policiais e - pessoas mortas ou lesionadas
gravemente, com a autoria;

V — numero de inquéritos policiais militares instaurados pelo corpo
de bombeiros.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. Infragdo penal de repercussdo interestadual é aquela de
cardter permanente e que se estenda, na pritica e nos efeitos, a mais de um
Estado.

Art. 20. A infracio penal de repercussdo internacional é aquela em
que houver cooperagilo internacional entre os agentes ou quando se estender, na
prética e nos efeitos, a mais de um pafs.




Art. 21. Nas infragc”)éé penais de menor potencial ofensivo, o
policial que primeiro tiver conhecimento do fato, lavrard o termo
circunstanciado e o encaminhard, bem como as partes, ao juizado especial ou ao
orgdo pohc1al conforme a conveniéncia para a solucio do caso.

Art. 22. A policia técnico-cientifica terd autonomia administrativa
de modo a assegurar-lhe as condicdes ideais ao desempenho de suas tuncées.

Art. 23. E assegurado a presenca do defensor em todo o
procedimento apuratério, bem como o sigilo necessario a elucidacio dos delitos
¢ a protecdo da honra e da imagem do acusado vedada sua exposicio aos meios
de comunicacdo.

Art. 24, Os documentos de identifica¢do funcional expedidos aos
policiais federais, civis e aos militares estaduais tém validade nacional e fé
publica para todos os fins e assegura o porte de arma, desde que acompanhado
do registro da arma na respectiva corporacdo.

Art. 25. A fungio policial e de bombeiro militar ¢ considerada de
natureza técnica para todos os efeitos legais.

Art. 26. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, poderdo, na forma
da lei, tornar indisponiveis e utilizar, imediatamente, nas atividades de
prevencao, recuperagdo e repressdo, os valores e os demais bens, méveis e
imoveis. que forem apreendidos e pertencerem a integrantes de quadrilha ou
crime organizado.

Art. 27. Os governos deverdo, nas politicas de seguranga publica,
adotar medidas complementares por projetos de reinser¢io social, com énfase
para os educacionais e culturais, em todos os niveis de governo.

Art. 28. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Plendrio Franco Montoro, 5 de dezembro de 2001 -

\ «l-—-—\-\.&k\
Deputado HELIO COSTA
Presidente
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VOTO EM SEPARADO

O relatério do Deputado Alberto Fraga ao Projeto de
Lei n.° 3094 de 2000, que regula o § 7° do art. 144 da
Constituicdo Federal, ndo acata, em sua versdo final, a parte mais
expressiva das emendas que apresentei, que, pelas alteragBes que
propdem, ndo poderiam ser desconsideradas da versdo final do Sr.
Relator.

Nesse sentido, propomos que sejam suprimidos o0s
artigos 27, o inciso V do artigo 7°, o § 2° do artigo 7°, o artigo 24,
o paragrafo 1° do artigo 7°, os incisos II e Il do artigo 7°, o
inciso X do artigo 2°, inciso VIII do artigo 2°, inciso VI do artigo
2° do substitutivo ao PL 3.094/2000.

Propomos igualmente que seja alterado o art. 25,
que passa a vigorar com a seguinte redac¢do:

Art. 25 A Unido e os Estados destinardo recursos especificos
para ao custeio e investimento dos orgdos técnico-cientificos
dos respectivos oOrgdos de seguranga publica que possam
assegurar as condicdes ideais ao desempenho de suas
atribuicdes.

Propomos igualmente que seja alterado o art. 21, que passa a
vigorar com a seguinte redacio:

Ari, 21

II — niimero de procedimentos apuratOrios € termos
circunstanciados instaurados pela policia civil e de
inquéritos policiais militares instaurados pela policia
militar e pelo corpo de bombeiro militar, por tipo de
delito;

Propomos igualmente que seja alterado o art. 9°, que passa a
vigorar com a seguinte redacao:




Art. 9° A Corregedoria de policia de cada 6rgéo policial,
com atuagdo no ambito da respectiva unidade federada,
compete a apuracdo das infragdes penais e administrativas
praticados pelos integrantes de seu orgéo ou institui¢do.

Propomos igualmente que seja alterado o § 5° do artigo 6° do
Substitutivo, que passa a vigorar com a seguinte redacéio:

§ 5° Nas ocorréncias com reféns e outras situagdes criticas, a

equipe policial que primeiro comparecer aos local do fato

adotara, entre outras, as seguintes providéncias imediatas:

[ —isolar o local, afastando pessoas inocentes:

II — adotar medidas para conter o causador do evento
critico no local onde for encontrado;

I — inicial o diadlogo com o causador do evento critico
com a finalidade de reduzir as tensdes e afastar o
perigo de ofensa fisica contra reféns;

VI — comunicar imediatamente o fato a autoridade
superior para a adogdo das medidas pertinentes.

Propomos igualmente que seja alterado o § 2° do artigo 6° e
em conseqiiéncia suprima-se o seu § 4° do Substntutlvo9 que
passa a vigorar com a seguinte redacfio:

§ 2° Sdo atribuigdes comuns as policias:

I — atender, de imediato, a comunicagdo da ocorréncia
de infracdo penal, elaborando o respectivo boletim
padronizado;

[ — prender em flagrante delito autor de infragéo
penal, apresentando o preso, de imediato a autoridade
policial competente; ‘

Il — dar comprimento as requisicdes da autoridade
judiciaria que lhes for expressamente atribuidas;
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IV — prender e apresentar imediatamente a autoridade
competente pessoas foragidas da justi¢a ou procuradas
em virtude de mandato de priséo;

V — colaborar com o programa de protecdo as
testemunhas, quando  solicitado pelo  orgdo
competente;

VI — preservar locais de crime até o comparecimento
da autoridade policial competente;

VI — arrecadar objetos e instrumentos de crime
encontrados em poder de suspeitos ou abandonados,
apresentando de imediato a autoridade policial
competente para as formalidades legais;

VIII — anotar dados de suspeitos, vitimas e
testemunhas de ocorréncia que atender, encaminhando
0 respectivo registro a autoridade competente para
apuragdo e demais providéncias cabiveis.

Propomos igualmente que seja alterado o § 4° do artigo 5° do
Substitutivo, que passa a vigorar com a seguinte redacio:

§ 4° Os orgdos integrantes do sistema nacional de seguranga
publica desenvolverdo modelo padronizado de coleta de
dados e de registro e ocorréncias, de maneira a evitar a
duplicidade de registros e permitir o intercimbio de
informagdes.

Propomos igualmente que seja alterado o § 3° do artigo 4° do
substitutivo, que passa a vigorar com a seguinte redacfo:

§ 3° - Os bombeiros municipais ou voluntarios poderdo
colaborar nas atividades de defesa civil e de combata a
incéndios mediante convénio, conforme dispuser a lei.

Propomos igualmente que seja alterado o § 2° do artigo 4° do
substitutivo, que passa a vigorar com a seguinte redacfo:
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§ 2° - As guardas municipais poderdo colaborar nas
atividades de seguranca publica mediante convénio,
" conforme dispuser a lei.

Propomos igualmente que seja alterado o inciso IX do artigo

2° do substitutivo, que passa a vigorar com a seguinte
redacio:

[X- integracdo de informacdes e de dados de criminalidade;

Ao submetermos a apreciacdo dos membros desta
Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional o nosso
voto, esclarecemos que somos pela aprovagdo do substitutivo do
relator, Deputado Alberto Fraga, ao Projeto de Lei n° 3094 de
2000, desde que conste em seu texto a alteracdo que estamos
propondo.

Sala das Comissoes. em

Deputado Wanderley Martins
PSB-RJ

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.094-A"20

Nos termos do art. 119, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divuigagdo na Ordem do Dia das
Comissbes de prazo para apresentacdo de emendas, a partir de 18/03/02, por cinco
sessdes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissdo, em 26 de margo de 2002.

SN X S OO I I WS SN W

~ Maria Linda Magalhées
Secretaria
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o 6 038, DE 2002

(Bo Sr. Saﬁvad@w Zimbaldi)

Cria o Sistema de Seguranga Publica de dmbito nacional.

(AS COMISSOES DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICAGAO E INFORMATICA DE
SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO, VIOLENCIA -E
NARC OTRAFICO DE FINANCAS E TRIBUTACAO (ARTIGO 54 DO RI) E DF
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO (ARTIGO 54 DO RI).)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado o Sistema de Seguranca Publica - SSP de

ambito nacional nos termos estabelecidos nesta Lei.

Art. 2° O Poder Plblico Federal em parceria com os estados

implementara as seguintes agbes com vistas a assegurar o funcionamento do

| - recadastramento nacional de todos os registros gerais
(carteiras de identidade) com digitalizacdo das impressdes
digitais, a serem armazenadas em banco de dados nacional,
que possibilite a verificagio da verdadeira identidade de um
cidadéo a partir de uma unidade fixa ou mével das policias
civil, militar ou federal, ficando autorizado nos termos da lei
o intercambio internacional.

Il - interconexdo de todas as unidade fixas de seguranca
publica das policias civil, militar e federal que passaréo a
dispor de equipamentos e programas de computador que
permitam a troca de informacdes em tempo real sobre as
ocorréncias registradas em qualquer uma das delegacias ou
unidades de seguranca do Pais;




lIf - interconex&o via satélite de todas as unidade moveis e
fixas de segurarga publica, de modo a permitir acesso emi
tempo real aos bancos de dados disponiveis, bem como a
localizagéo de viaturas;

IV - digitalizagéo de todos os mapas viarios dos municipios
brasileiros de modo a permitir a instalacdo nos comandos
das policias painéis eletrénicos digitais com localizador de
viaturas, além de programa de computador e banco de
dados geocodificados especificos que permita aos
comandos da policia enviarem ordens para o atendimento
de uma determinada ocorréncia €, a0 mesmo tempo, o
programa indicara na tela do computador da viatura o
percurso mais curto para o local, quais ruas devem ser
percorridas (evitando assim entrar em becos ou ruas sem
saidas), possibilitando estratégias taticas de abordagens
gue envolvam uma ou mais unidades moveis, ficando
também autorizado a instalacdo de localizadores em
veiculos de cargas e de valores;

V - instalac8o de camaras para rastreamenio de logradouros
publicos, presidios, rodovias, escolas etc..., servidos por
cabos telefénicos ou por satélite.

Art. 3° As acles destinadas a implantacdo do Sistema de
Seguranca Publica de ambito nacional deverdo ser executadas no prazo maximo
de cento e oitenta dias a partir da aprovagéo desta Lei.

Art. 4° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por
conta de dotagdo orcamentaria do Fundo de Universalizacdo das
Telecomunicagdes, instituido pela Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000,
conforme prevé o seu art. 5°, inciso X.

Art. 5° Os servicos de telecomunicacfes necessarios a
implementagdo das acdes listadas no art. 2° serdo prestados em consonancia
com os dispositivos da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, da Lei n® 9.998, de
17 de agosto de 2000, e demais leis aplicadas ao setor.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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JUSTIFICAGAC

Como relator da Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000, que
instituiu o FUST (Fundo de Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagdes),
procuramos dar uma dimensdo social muito mais ampla e abrangente do que
estava originalmente concebido no projeto de lei encaminhado pelo Poder
Executivo, que previa apenas a colocagdo de orethbes nas periferias ou
localidades mais longinquas. Naquela oportunidade, fizemos com que fossem
privilegiadas, entre outras, as areas de salde, educacéo e seguranga publica, o
atendimento a deficientes fisicos, as areas de fronteiras e a telefonia rural.

No que se refere a seguran¢a publica, a redagio dada ao
item X do art. 5° da referida lei prevé que os recursos do Fust serfo aplicados na
“implantaco de acessos individuais para 6rgdos de Seguranga Publica’.

Olhando para a nossa realidade, pode-se perceber que o

_ problema da criminalidade demanda agBes preventivas, combatendo suas

causas e a implementacdo de agbes que visem aumentar a seguranga dos
cidaddos. Tanto a agdo transformadora ao nivel social e econdmico, como as
atividades de policiamento exigem um conhecimento circunstanciado dos
problemas de seguranca em termos de causas, razfes, reparticio espacial e
distribuicdo temporal, hoje insuficiente nas prihcipais cidades brasileiras.

As modernas tecnologias de informatica e telecomunicagbes
permitem estruturar um sistema eficiente de apoio as agdes de seguranca publica,
otimizando a alocag@o dos recursos humanos e logisticos, no tempo e no espago.

A proposta que ora apresentamos pretende viabilizar a
criacio de um Sistema de Seguranga Publica de &mbito nacional. O projeto seria
baseado no uso de imagens de satélite e em sistemas de informagdes
geograficas sobre a malha urbana, na interconexdo das unidades fixas e moéveis
das policias, no monitoramento de veiculos por satélite e na montagem de bancos
de dados, acessiveis em tempo real de qualquer ponto do Pais, contendo dados
de identificacdo bem como informacdes sobre ocorréncias e problemas de

Mseguranca. Seu obijetivo principal & o de aumentar a eficiéncia de todas as agdes
que visem a melhoria dos padrdes de seguranga publica nas cidades brasileiras.

O sistema seria desenvolvido com apoio financeiro do FUST
(Fundo de Universalizagdo dos Servicos de Telecomunicagdes), cuja lei de




criacdo, como ressaltamos anteriormente, ja prevé a aplicacdo de seus recursos
na area de seguranc¢a publica.

A implantacéo deste sistema ira contribuir para uma sensivel
reducéo da criminalidade por assegurar melhores condi¢Ses operacionais para as
policias.

Dada a relevancia da matéria, esperamos contar com o
apoio de nossos Pares nesta Casa para sua célere tramitagéo e aprovacao.

Sala das Sessdes, em de de 2002.

18 /0Z Jo<

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997.

DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO DOS
SERVICOS DE TELECOMUNICACOES, A
CRIACAO E FUNCIONAMENTO DE UM ORGAO
REGULADOR E  OUTROS  ASPECTOS
INSTITUCIONAIS, NOS TERMOS DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 8, DE 1995,

LIVRO1
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° Compete a8 Unido, por intermédio do drgéo regulador e nos termos
das politicas estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, organizar a
exploragdo dos servigos de telecomunicacdes.

P
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Paragrafo unico. A organizagdo inclui, enire oufros aspectos, 0
disciplinamento e a fiscaliza¢fo da execucdo, comercializagdo e uso dos servigos e
da implantagio e funcionamento de redes de telecomunicagées, bem como da
utilizacdo dos recursos de orbita e espectro de radiofreqiéncias.

Art.2° O Poder Publico tem o dever de:

- 1 - garantir, a toda a populacdo, o acesso as telecomunicagdes, a tarifas e
precos razodavels, em condi¢des adequadas;

11 - estimular a expansdo do uso de redes e servigos de telecomunicagles
pelos servicos de interesse publico em beneficio da popuiagdo brasileira;

III - adotar medidas que promovam a competicdo e a diversidade dos
servigos, incrementem sua oferta e propiciem padrdes de qualidade compativeis com
a exigéncia dos usuarios; 5

[V - fortalecer o papel regulador do Estado;

V - criar oportunidades de investimento e estimular o desenvolvimento
tecnoldgico e industrial em ambiente competitivo;

V1 - criar condigdes para que o desenvolvimento do setor seja harménico
com as metas de desenvolvimento social do Pais.

........................................................................................................................................

........................................................................................................................................

LEI N° 9.998, DE 17 DE AGOSTO DE 2000.

INSTITUI O FUNDO DE UNIVERSALIZACAO
DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES.

Art. 1° Fica instituido o Fundo de Universalizagdo dos Servigos de
Telecomunicagdes - Fust, tendo por finalidade proporcionar recursos destinados a
cobrir a parcela de custo exclusivamente atribuivel ao cumprimento das cbrigagdes
de universalizagdo de servigos de telecomunicagdes, que ndo possa ser recuperada
com a exploracdo eficiente do servigo, nos termos do disposto no inciso 11 do art. 81
da Lein®9.472, de 16 de julho de 1997.

Art. 2° Cabera ao Ministério das Comunicagdes formular as politicas, as
diretrizes gerais € as prioridades que orientardo as aplicagGes do Fust, bem como
definir os programas, projetos e atividades financiados com recursos do Fundo, nos
termos do art. 5 desta Lei. f '

.......................................................................................................................................

Art. 5° Os recursos do Fust serdo aplicados em programas, projeios €
atividades que estejam em consondncia com plano geral de metas para
universalizagdo de servico de telecomunicagées ou suas ampliagSes que
contemplardo, entre outros, os seguintes objetivos:
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~1.- atendimento a localidades com menos de cem habitantes;

- (VETADOQO)

[l - complementagdo de metas estabelecidas no Plzmo Geral de Metas de
Universalizagdo para atendimento de comunidades de baixo poder aquisitivo;

IV - umnplantagdo de acessos individuais -para prestagdo do servigo
telefonico, em condi¢tes favorecidas, a estabelecimentos” de ensino, bibliotecas e
instituicSes de saude;

V - implantacdo de acessos para utilizagdo de servigos d@ redes digitais de
informagdo destinadas ao acesso publico, inclusive da internet, em condi¢des
favorecidas, a instituigdes de saide;

VI - implantagdo de acessos para utilizagdo de servigos de redes digitais
de informagdo destinadas ao acesso publico, inclusive da internet, em condigdes
favorecidas, a estabelecimentos de ensino e bibliotecas, incluindo os equipamentos
terminais para operacdo pelos usuarios;

VI - redugdio das contas de servigos de telecomumnicages de

estabelecimentos de ensino e bibliotecas referentes a utilizacfo de servigos de redes
digitais de informagdo destinadas ao acesso do publico, inclusive da iniernet, de

forma a beneficiar em percentuais maiores os estabelecimentos freqientados por
populacdo carente, de acordo com a regulamentacdo do Poder Executivo;

VI - instalagdo de redes de alta velocidade, destinadas ao intercambio de
sinais € & implantagdo de servigos de teleconferéncia entre estabelecimentos de
ensino e bibliotecas;

IX - atendimento a areas remotas e de fronieira de inferesse estrat€gico;,

X - implanta¢do de acessos individuais para orgdos de seguranga publica;

X1 - implantacdo de servigos de telecomunica¢des em unidades do servico
publico, civis ou militares, situadas em pontos remotos do territdrio nacional;

X1 - fornecimento de acessos individuais e equipamentos de interface a
instituicdes de assisténcia a deficientes;

XII - fornecimento de acessos individuais e equipamentos de interface a
deficientes carentes;

X1V - implanta¢do da telefonia rural.

§ 1° Em cada exercicio, pelo menos trinta por cento dos recursos do Fust
serdo aplicados em programas, projetos e atividades executados pelas
concessionarias do Sistema Telefénico Fixo Comutado - STFC nas dreas abrangidas
pela Sudam e Sudene.

§ 2° Do total dos recursos do Fust, dezoito por cento, no minimo, serdo
aplicados em educagdo, para os estabelecimentos publicos de ensino.

§ 3° Na aplicagdo dos recursos do Fust serd privilegiado o atendimenio a
deficientes.

............................................................................................................

....................................................................................
...................................
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