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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.152-A, DE 2017

(Do Sr. Fabio Sousa)

Acrescenta dispositivo ao artigo 131, da Lei n® 9.503, de 23 de setembro
de 1997, que instituiu o Cdédigo de Transito Brasileiro, e da outras
providéncias, para vedar a subordinacdo do pagamento da taxa de
licenciamento ao pagamento de quaisquer outras espécies tributarias ou
penalidades decorrentes do veiculo; tendo parecer da Comisséo de
Viacdo e Transportes, pela aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP.
VANDERLEI MACRIS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Viacao e Transportes:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
- Voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a redag&o do artigo 131, 82° da Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro, e acrescenta 84° ao
dispositivo, para vedar a subordinacdo do pagamento da taxa de licenciamento ao
pagamento de quaisquer outras espécies tributarias ou penalidades decorrentes do

veiculo.

Art. 2° O 82° do art. 131 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

AV A I DSOS PRPRSSORPPRR
§ 2° O veiculo somente ser& considerado licenciado estando quitados os

débitos relativos a taxa de licenciamento.
............................................................................................... (NR)”

Art. 3° O art. 131 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar

acrescido do seguinte paragrafo.

Y A I by B
§4°. E vedada a subordinacdo do pagamento da taxa de licenciamento
ao pagamento de quaisquer outras espécies tributarias ou penalidades

decorrentes do veiculo.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

No arcabouco tributario brasileiro, as formas de instituicdo de tributos séo de
extrema relevancia social e econémica, haja vista que refletem na vida privada de
cada cidaddo, seja em aspectos financeiros ou, por outro lado, em arrecadacao
tributaria e beneficios sociais e realizados pelo Estado. Em que pese a importancia

social da arrecadacéo tributaria, é fato que o fisco, ou melhor, a estrutura da
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administracdo publica encarregada da cobranca dos impostos, ndo pode confundir-se

com confisco do patrimonio do contribuinte.

Dito isso, convém esclarecer desde logo que o Cddigo de Transito Brasileiro
(CTB), no seu artigo 124 8° 2°, estabelece como requisito para o licenciamento o
recolhimento de tributos, encargos e multas de transito vinculadas ao veiculo.
Todavia, citado dispositivo afronta normativa do artigo 164, 81°, do Caodigo Tributario
Nacional (CTN), sendo este ultimo Lei Complementar em sentido material, enquanto

o Cddigo de Transito € Lei Ordinaria.

Pelo que se vé, temos uma tipica antinomia de normas, vez que o Codigo de
Tréansito Brasileiro (CTB) possibilita de forma indireta a apreensao do veiculo
automotor até que o contribuinte pague os tributos cobrados pelo Estado,
principalmente o IPVA, ja que o pagamento da taxa de licenciamento e do IPVA em
alguns Estados se da em guia de recolhimento Unica. Ora, tal subordinacdo em
verdade viola direitos fundamentais estipulados na Constituicdo Federal e afronta o

texto do proprio Cadigo Tributario Nacional (CTN), em especial artigo 164.

Do artigo 164, 81° do CTN extrai-se que existe uma vedagcao expressa para a
subordinacédo do pagamento de um tributo ao pagamento de outra espécie tributaria,

de penalidade ou até mesmo ao cumprimento de obrigacdes acessorias.

Desta feita, o ato de licenciamento do veiculo deve se processar com 0
pagamento da taxa de licenciamento e por expressa vedacdo legal do Cdédigo
Tributario Nacional, art. 164, 81°, ndo pode ser subordinado ou condicionado ao
pagamento de outra obrigacdo tributaria, qual seja: pagamento do imposto sobre

veiculos automotores (IPVA) ou ao pagamento de multas. E a reciproca € verdadeira!

Nota-se que a atual redacédo inserida no art. 124, 82° do Cdédigo de Transito
Brasileiro concede autoexecutoriedade para a cobranca de supostos créditos das
Fazendas Publicas Estaduais que sequer foram inscritos em divida ativa, isto €,
créditos incertos, inexigiveis e que muitas vezes ndo guarnecem de liquidez. A atual
redacdo do Cdadigo de Transito Brasileiro, face a dubiedade que se gera na sua
interpretacdo, tem permitido que diversos Estados Brasileiros promovam as
chamadas “Blitz do IPVA”, que em verdade representa verdadeiro confisco do veiculo

dos contribuintes como forma de forgcar o pagamento de imposto.
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Tais blitz revelam-se como uma interferéncia abusiva do Estado que
desconsideram garantias constitucionais do contribuinte, tal como o seu direito de
propriedade, do devido processo legal, direito a ampla defesa e ao contraditério,
vedacdo ao confisco, além de afrontar, como demonstrado, o artigo 164, 81° do

Caodigo Tributario Nacional (Lei Complementar).

Ora, o licenciamento veicular, nos termos do proprio CTB visa resguarda
interesses publicos, tal como a seguranca das vias publicas, o sossego publico
(ruidos) e a protecdo ambiental (emissdo de gases). Desta forma, no exercicio de
policia e fiscalizacdo € que encontra o fato gerador para a cobranca da taxa de

licenciamento.

Frise-se: a taxa de licenciamento ndo é de indole arrecadatdria, mas de
natureza de fiscalizacdo. Como tipica taxa cobrada pelo exercicio do poder de policia
do Estado, jamais pode assumir o objetivo meramente de promover receitas, pois
afugentaria do conceito legal da espécie tributaria taxa, aproximando-se muito mais

da ideia de imposto fiscal.

Ressalta-se, ainda, a violacdo do principio da vedacdo ao confisco em que
nossa Carta Magna ndo admite imposto que resulte em confisco. O valor de uma

exacdo deve ser razoavel e observar a capacidade contributiva do sujeito passivo.

Ja existem diversas decisdes acerca das sancdes politicas no ambito desta
matéria. No que tange as penalidades, o Superior Tribunal de Justica (STJ) ja externou
posicdo por meio da Sumula 127, na qual dispde que: “é ilegal condicionar a
renovacao da licenca de veiculo ao pagamento de multa, da qual o infrator ndo

foi notificado.”

Acerca do tema ja existem diversas decisdes acerca das sancdes politicas no
ambito do IPVA, cumpre transcrever a posicdo da MM. Juiza Maria Verdnica Moreira
Ramiro da 112 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Salvador em sentenca
proferida nos autos da Acéo Civil Publica de n® 0548215-44.2014.805.0001, in verbis:

Factual que por meio de operacédo conjunta (popularizada como Blitz do IPVA)
entre o Departamento Estadual de Transito da Bahia (Detran-BA), a Secretaria
da Fazenda do Estado da Bahia (Sefaz-BA), a Policia Militar e a Transalvador
0s proprietarios de veiculos em circulacdo em Salvador estdo sendo coagidos
ao pagamento de IPVA (Imposto Sobre Propriedade de Veiculos Automotores)
eventualmente vencido, sob pena de sua apreensdo. Em suma, com 0 escopo
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de se verificar a regularidade do porte do CRLV pelo proprietario/condutor, ou,
na sua falta, constatando-se que nao foram quitados o imposto e possiveis
multas administrativas, os condutores tém sofrido a apreenséo e a remocao
dos seus veiculos para o pétio da Transalvador. Na verdade, a acdo estatal
mostra-se violadora de garantias constitucionais do contribuinte, destacando-
se: o direito de propriedade, o do devido processo legal, consubstanciado no
direito & ampla defesa e ao contraditorio, e a vedacao a limitacao do trafego de
bens e pessoas por meio de tributos. Ou seja, o procedimento viola, a um sé
tempo, trés direitos constitucionais: de propriedade, ao contraditério, e,
principalmente, & ampla defesa. Além do mais, a apreenséo de veiculos e o
6bice a emissao de CRLV, como forma de cobranca do IPVA, passam ao largo
da razoabilidade e da proporcionalidade, que investiga a necessidade,
adequacgdo e pertinéncia dos meios utilizados para invadir o patrimoénio do
contribuinte.

Neste diapasao, prossegue a MM. Juiza:

A malsinada blitz do IPVA impde ao cidaddo proprietario de veiculo dupla
penalizagdo. A primeira, por fazé-lo suportar a perda temporéaria de um bem
cujo dominio lhe pertence, sem ao menos, repita-se, respeito ao contraditério
e a plenitude de defesa. A segunda, por obriga-lo a arcar com o 6nus da
permanéncia de seu veiculo no depdsito e de utilizagdo do servigo de guincho.
A formatacdo escolhida para o atuar estatal revela-se, igualmente, abusiva,
pois impBe cobranga para pagamento imediato e indiscutido. Essa vertente,
alias, confirma o carater inconstitucional da apreenséo, ja que despreza o
direito do cidaddo de somente ter um bem retirado de seu patriménio depois de
observado o devido processo legal, seja ele administrativo, seja ele judicial.
Tudo isso conduz a que a préatica da apreenséo veicular e o obstaculo a
emissdo do CRLV, tdo somente em razdo do ndo recolhimento do IPVA por
exercicio vencido, sdo verdadeiras sangfes politicas que visam compelir ao
pagamento de tributo, em evidente desrespeito as garantias fundamentais do
contribuinte. E inegavel a existéncia da imperatividade dos atos do Poder
Publico, cabendo ao Fisco, independentemente da concordancia do
contribuinte, o direito de constituir a obrigacdo tributéaria, conferindo
exigibilidade ao crédito tributario, desde que haja subsuncao entre o fato e a
hipétese de incidéncia, o que é o fato gerador.

A partir dessa deciséo, o governo do estado da Bahia teve que cobrar o imposto
utilizando meios previstos na legislacdo, abstendo-se de apreender os automéveis dos
contribuintes baianos em razéo do ndo pagamento do IPVA. Seguindo mesmo

entendimento temos o julgado do Tribunal de Justica de Sao Paulo:

MANDADO DE SEGURANCA — Retencédo de veiculos emplacados em outro
Estado e apreensdo dos respectivos originais dos Certificados de Registro e
Licenciamento-CRV — Operacgao “de olho na placa” para inibir ocorréncia de
fraudes no recolhimento do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores IPVA — Apreensdo de bem de particular, sem a garantia do
direito a ampla defesa e ao contraditorio — llegalidade — Violacéo do artigo
59 inciso LV da Constituicdo Federal — Sentengca mantida — Recursos néo
providos.) (TJ-SP - APL: 994092497382 SP, Relator: Peiretti de Godoy, Data
de Julgamento: 19/05/2010, 132 Camara de Direito Publico, Data de
Publicagéo: 26/05/2010).
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Perfilhando mesmo caminho o Tribunal de Justica de Santa Catarina ja se

posiciono:

ADMINISTRATIVO - IPVA - LICENCIAMENTO DE VEICULO CONDICIONADO
AO PREVIO PAGAMENTO DE TRIBUTOS ATRASADOS - DIVIDA
PARCELADA - ILEGALIDADE DA MEDIDA - MANUTENCAO DA SENTENCA
Nos termos do art. 151, inc. VI, do Codigo Tributério Nacional, o parcelamento
do tributo suspende a exigibilidade do débito fiscal. Nesses termos, torna-se
exacerbada a medida tomada pela autoridade administrativa que
condiciona o licenciamento do veiculo a total liquidacdo da divida
tributaria. (TJ-SC - MS: 160461 SC 2002.016046-1, Relator: Luiz Cézar
Medeiros, Data de Julgamento: 11/11/2002, Segunda Camara de Direito
Publico, Data de Publicagdo: Apelacdo civel em mandado de segurancan. , de
Sao José.)

O Superior Tribunal de Justica vem se posicionando contra a cobranca de

tributos por via transversa, excluindo cobrancas néo realizadas de forma exclusiva por

Acao de Execucédo Fiscal tendo em vista de forma contraria apenas visam cobrar o

contribuinte de forma desproporcional ferindo o direito de propriedade dos cidadéaos,

causando prejuizos de carater patrimonial e moral, vejamos:

TRIBUTARIO. CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA. EMPRESA.
SOCIOS. DEBITOS. INSCRICAO ESTADUAL. INDEFERIMENTO.
ILEGALIDADE. (...) 2. Nao é cabivel a imposi¢cdo de san¢fes administrativas
indiretas como forma coativa de cobranga de tributos, enquanto ndo esgotadas
as vias ordinarias, das quais deve se valer o Fisco para a obtencao do seu
crédito. 3. O Supremo Tribunal Federal editou as Sumulas 70, 323 e 547,
com o objetivo de impedir que a autoridade administrativa, a pretexto de
obrigar o contribuinte a cumprir suas obrigacgdes tributéarias, inviabilize a
atividade por ele desenvolvida, em obediéncia ao principio constitucional
do livre exercicio da atividade econémica (nesse sentido: RE 106.759/SP,
Rel. Min. Oscar Corréa, DJU 18.10.1985). (Recurso em Mandado de
Seguranca n° 23.116-SE, Ministro Relator Humberto Martins, Segunda Turma,
data do julgamento 12/06/2007, DJ 25/06/2007).

Nota-se, portanto, que a imposi¢ado de sancdes politicas no Direito Tributario é

totalmente inconstitucional, pela interferéncia abusiva do Estado, prodigo na cobranca

de seus tributos, porém entre as garantias constitucionais do contribuinte estdo o

direito de propriedade, do devido processo legal, consubstanciado no direito a ampla

defesa e ao contraditorio, e a vedacédo na limitacéo de trafego de bens e pessoas por

meio de tributos. Ante 0 exposto, peco 0 apoio dos nobres pares para aprovacao do

presente Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, 2 de agosto de 2017.

Deputado FABIO SOUSA
PSDB/GO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacgdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;
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Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagé&o judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacoes telegréaficas, de
dados e das comunicacg0es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugédo processual penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacgéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - ¢ livre a locomocao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacbes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagcdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecéo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;
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XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal,

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecdo;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do juri, com a organizacao que Ihe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;
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c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢cdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro seré extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicao de estrangeiro por crime politico ou de opiniao;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal,

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipdteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém seré levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIIl - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizag&o sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
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em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes & nacionalidade, & soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater pablico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciério, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de dbito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagcdo
tenha manifestado ades&o. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a

infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do. (Artigo com redagéo dada
pela Emenda Constitucional n°® 90, de 2015)

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997

Institui o Codigo de Transito Brasileiro.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO XI
DO REGISTRO DE VEICULOS

Art. 124. Para a expedi¢do do novo certificado de Registro de Veiculo serdo
exigidos os seguintes documentos:

| - Certificado de Registro de Veiculo anterior;

Il - Certificado de Licenciamento Anual;

Il - comprovante de transferéncia de propriedade, quando for o caso, conforme
modelo e normas estabelecidos pelo CONTRAN;

IV - Certificado de Seguranca Veicular e de emissdo de poluentes e ruido, quando
houver adaptacdo ou alteracdo de caracteristicas do veiculo;

V - comprovante de procedéncia e justificativa da propriedade dos componentes e
agregados adaptados ou montados no veiculo, quando houver alteracdo das caracteristicas
originais de fébrica;

VI - autorizacdo do Ministério das RelacGes Exteriores, no caso de veiculo da
categoria de missdes diplomaticas, de reparticbes consulares de carreira, de representacdes de
organismos internacionais e de seus integrantes;

VII - certiddo negativa de roubo ou furto de veiculo, expedida no Municipio do
registro anterior, que podera ser substituida por informacdo do RENAVAM;

VIII - comprovante de quitacdo de débitos relativos a tributos, encargos e multas de
trénsito vinculados ao veiculo, independentemente da responsabilidade pelas infracGes
cometidas;

IX - (Revogado pela Lei n° 9.602, de 21/1/1998)

X - comprovante relativo ao cumprimento do disposto no art. 98, quando houver
alteracdo nas caracteristicas originais do veiculo que afetem a emisséo de poluentes e ruido;

XI - comprovante de aprovacao de inspecdo veicular e de poluentes e ruido, quando
for o caso, conforme regulamentacdes do CONTRAN e do CONAMA.

Art. 125. As informacdes sobre o chassi, 0 monobloco, os agregados e as
caracteristicas originais do veiculo deverdo ser prestadas ao RENAVAM:

| - pelo fabricante ou montadora, antes da comercializacdo, no e de veiculo
nacional;

Il - pelo 6rgéo alfandegério, no caso de veiculo importado por pessoa fisica;

I11 - pelo importador, no caso de veiculo importado por pessoa juridica.

Paragrafo Unico. As informaces recebidas pelo RENAVAM serdo repassadas ao
0rgdo executivo de transito responsavel pela registro, devendo este comunicar no RENAVAM,
tdo logo seja o veiculo registrado.

Art. 126. O proprietario de veiculo irrecuperavel, ou destinado & desmontagem,
devera requerer a baixa do registro, no prazo e forma estabelecidos pelo Contran, vedada a
remontagem do veiculo sobre 0 mesmo chassi de forma a manter o registro anterior. (“Caput”
do artigo com redacéo dada pela Lei n®12.977, de 20/5/2014, publicada no DOU de 21/5/2014,
em vigor 1 ano apos sua publicacéo)

Paragrafo unico. A obrigacéo de que trata este artigo e da companhia seguradora ou
do adquirente do veiculo destinado a desmontagem, quando estes sucederem ao proprietario.
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Art. 127. O 6rgdo executivo de transito competente so efetuara a baixa do registro
apos prévia consulta ao cadastro do RENAVAM.

Paragrafo Unico. Efetuada a baixa do registro devera ser esta comunicada, de,
imediato, a0 RENAVAM.

Art. 128. Nao serd expedido novo Certificado de Registro de Veiculo enquanto
houver débitos fiscais e de multas de transito e ambientais, vinculadas ao veiculo,
independentemente da responsabilidade pelas infracbes cometidas.

Art. 129. O registro e o licenciamento dos veiculos de propulsdo humana e dos
veiculos de tracdo animal obedecerdo a regulamentacéo estabelecida em legislagdo municipal
do domicilio ou residéncia de seus proprietarios. (Artigo com redacéo dada pela Lei n® 13.154,

de 30/7/2015)

Art. 129-A. O registro dos tratores e demais aparelhos automotores destinados a
puxar ou a arrastar maquinaria agricola ou a executar trabalhos agricolas sera efetuado, sem
onus, pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, diretamente ou mediante
convénio. (Artigo acrescido pela Lei n°® 13.154, de 30/7/2015)

CAPITULO XII
DO LICENCIAMENTO

Art. 130. Todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou semi-reboque,
para transitar na via, devera ser licenciado anualmente pelo 6rgdo executivo de transito do
Estado, ou do Distrito Federal, onde estiver registrado o veiculo.

8 1° O disposto neste artigo ndo se aplica a veiculo de uso bélico.

8 2° No caso de transferéncia de residéncia ou a domicilio, é valido, durante o
exercicio, o licenciamento de origem.

Art. 131. O Certificado de Licenciamento Anual serd expedido no veiculo
licenciado, vinculado ao Certificado de Registro, no modelo e especificacdes estabelecidos pelo
CONTRAN.

8§ 1° O primeiro licenciamento sera feito simultaneamente ao registro.

§ 2° O veiculo somente sera considerado licenciado estando quitados os débitos
relativos a tributos, encargos e multas de transito e ambientais, vinculados ao veiculo,
independentemente da responsabilidade pelas infracbes cometidas.

8 3° Ao licenciar o veiculo, o proprietario devera comprovar sua aprovagao nas
inspecBes de seguranca veicular e de controle de emissGes de gases poluentes e de ruido,
conforme disposto no art. 104.

Art. 132. Os veiculos novos ndo estdo sujeitos ao licenciamento e terdo sua
circulacédo regulada pelo CONTRAN durante o trajeto entre a fabrica e o Municipio de destino.

8§ 1° O disposto neste artigo aplica-se, igualmente, aos veiculos importados, durante
o trajeto entre a alfandega ou entreposto alfandegario e o Municipio de destino. (Paragrafo
unico transformado em 8§ 1° pela Lei n°® 13.103, de 2/3/2015, publicada no DOU de 3/3/2015,
em vigor 45 dias apos a publicacdo)

8 2° (Revogado pela Lei n® 13.154, de 30/7/2015)
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LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO SEGUNDO )
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

TITULO I
CREDITO TRIBUTARIO

_ CAPITULO IV ]
EXTINGAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Secéo Il
Pagamento

Art. 164. A importancia do crédito tributario pode ser consignada judicialmente
pelo sujeito passivo, nos casos:

| - de recusa de recebimento, ou subordinacao deste ao pagamento de outro tributo
ou de penalidade, ou ao cumprimento de obrigacao acessoria,;

Il - de subordinacéao do recebimento ao cumprimento de exigéncias administrativas
sem fundamento legal;

Il - de exigéncia, por mais de uma pessoa juridica de direito publico, de tributo
idéntico sobre um mesmo fato gerador.

8 1° A consignacdo sO pode versar sobre o crédito que o consignante se propde
pagar.

8 2° Julgada procedente a consignacdo, o pagamento se reputa efetuado e a
importancia consignada é convertida em renda; julgada improcedente a consignacao no todo ou
em parte, cobra-se o crédito acrescido de juros de mora, sem prejuizo das penalidades cabiveis.

Secao 111
Pagamento Indevido

Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio protesto, a
restituicdo total ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade do seu pagamento, ressalvado
0 disposto no § 4° do art. 162, nos seguintes casos:

| - cobranca ou pagamento espontaneo de tributo indevido ou maior que o devido
em face da legislagdo tributaria aplicavel, ou da natureza ou circunstancias materiais do fato
gerador efetivamente ocorrido;
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Il - erro na edificacdo do sujeito passivo, na determinagéo da aliquota aplicavel, no
calculo do montante do débito ou na elaboracao ou conferéncia de qualquer documento relativo
ao pagamento;

I11 - reforma, anulacéo, revogacao ou rescisdo de decisao condenatoria.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

SUMULA N° 127

E ilegal condicionar a renovacéo da licenca de veiculo ao Pagamento de multa, da qual o infrator
ndo foi notificado.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

SUMULA N° 70

E inadmissivel a interdi¢do de estabelecimento como meio coercitivo para cobranca de tributo.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
SUMULA N° 323

E inadmissivel a apreensdo de mercadorias como meio coercitivo para pagamento de tributos.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
SUMULA N° 547

Né&o é licito a autoridade proibir que o contribuinte em débito adquira estampilhas, despache
mercadorias nas alfandegas e exerca suas atividades profissionais.

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

| - RELATORIO

A proposicao que ora relatamos, de autoria do ilustre Deputado Fabio
Sousa, tem por objetivo alterar o art. 131 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
gue institui o Cédigo de Transito Brasileiro — CTB —, para considerar como licenciado
0 veiculo que estiver com a taxa de licenciamento quitada e vedar a subordinacéo do
pagamento da taxa de licenciamento ao pagamento de quaisquer outras espécies
tributarias ou penalidades incidentes sobre o veiculo.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 8152-A/2017



16

O autor justifica sua proposta sob o argumento de que ao estabelecer
como requisito para o licenciamento o recolhimento de tributos, encargos e multas de
transito e ambientais, vinculados ao veiculo, o CTB, instituido por lei ordinaria, afronta
normativa do artigo 164, 81°, do Cddigo Tributario Nacional, Lei Complementar em
sentido material, que veda expressamente a subordinacdo do pagamento de um
tributo ao pagamento de outra espécie tributaria, de penalidade ou até mesmo ao
cumprimento de obrigacdes acessorias.

Dessa forma, entende o autor que o ato de licenciamento do veiculo
deve se processar com o pagamento da taxa de licenciamento. Eventuais apreensdes
de veiculos por outros débitos, como nas chamadas “blitz do IPVA”, configuraria
confisco do veiculo dos contribuintes como forma de for¢ar o pagamento de imposto,
violando frontalmente os direitos de propriedade, do devido processo legal, da ampla
defesa e do contraditorio, além do direito da vedacgéo ao confisco.

Cumpre a esta Comisséo de Viacao e Transportes, nos termos do art.
32, inciso XX, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, manifestar-se sobre
0 mérito da proposi¢ao. Na sequéncia, a Comissao de Financas e Tributacao também
devera analisar o mérito e a adequacao orcamentaria e financeira do projeto, e a
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania devera pronunciar-se quanto a
sua constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram recebidas, nesta Comisséo,
emendas ao projeto.

E 0 nosso relatério.

II - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei sob analise trata de tema ja discutido nesta Comissao,
que é o nao licenciamento de veiculo devido a existéncia de tributos ou multas néo
pagas, incidentes sobre o automotor, com as consequentes medidas administrativas
e penalidades decorrentes da conduc¢éo de veiculo néo licenciado.

Dessa forma, a proposta busca estabelecer que o veiculo que estiver
com a taxa de licenciamento quitada serad considerado licenciado, e vedar a
subordinagéo do pagamento dessa taxa de licenciamento ao pagamento de quaisquer
outras espécies tributarias ou penalidades incidentes sobre o veiculo.

De pronto, nos parece correto o entendimento defendido na proposta,
pois o Cbdigo de Transito Brasileiro — CTB —, em seu art. 230, inciso V, estabelece
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multa gravissima, remocdo e apreensdo do veiculo, para a infracdo de conduzir
veiculo que nao esteja registrado e devidamente licenciado.

Como a atual redacéo do art. 131, § 2° do CTB estabelece que o
veiculo somente sera considerado licenciado estando quitados os débitos relativos a
tributos, encargos e multas de transito e ambientais, 0 ndo pagamento de quaisquer
desses valores sujeita o proprietério a ter seu veiculo recolhido ao depdsito.

Se estabelecermos um paralelo entre o Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores — IPVA — e o Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU —,
0 ndo pagamento do IPTU ensejaria a proibicdo ao proprietario de utilizar seu imovel,
até que todos os seus deébitos fossem quitados, pois € iSSO que ocorre, na pratica,
com o proprietario de veiculo.

Reconhecemos que os tributos, encargos e multas incidentes sobre o
veiculo podem e devem ser cobrados de seu proprietério, e para isso o Poder Publico
dispbe de instrumentos proprios e de legislacdo especifica.

Impedir o licenciamento anual devido a esses deébitos, e sujeitar o
cidaddo a perder o direito a utilizar bem de sua propriedade, por ter seu veiculo
recolhido a depdsito, configura, em nossa opinido, um confisco.

Entretanto, conforme explicitamos, o tema ja foi abordado nesta
Comisséo por ocasido da discussdo e analise do PL n° 3.498, de 2015, e seus
apensos, sob a relatoria do Deputado Hugo Leal, quando foi adotada uma solugéo
intermediaria e mais ponderada para a questao.

Trata-se de flexibiliza¢do para que a remocéo do veiculo, como regra
geral, ndo aconteca quando houver a auséncia do registro de licenciamento. No
entanto, havendo a reincidéncia no prazo de 15 (quinze) dias até 12 (doze) meses
apos a data da infracdo, aplica-se a remocdao, ou seja, como regra ndo ha remocao,
mas na reincidéncia o veiculo sera removido.

Diante do exposto, nos aspectos em que cabe a este Orgédo Técnico
se manifestar, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 8.152, de 2017, na
forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 8 de agosto de 2018.

Deputado VANDERLEI MACRIS
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 8.152, DE 2017

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997, que institui 0 Codigo de Transito Brasileiro,
para dispor sobre a medida administrativa de
remocao do veiculo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, para
dispor sobre a medida administrativa de remocao do veiculo em razédo da falta de
pagamento de tributo.

Art. 2° O art. 230 da Lei n® 9.503, de 1997, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

EAIE. 230 e

§ 3° A medida administrativa de remoc¢é&o do veiculo de que trata o inciso V,
no caso de veiculo registrado que ndo esteja devidamente licenciado,
somente sera aplicada se houver reincidéncia, nessa conduta, no periodo
de 15 (quinze) dias até 12 (doze) meses ap0s a data da infracédo.

8 4° O beneficio previsto no § 3° somente sera concedido se ndo houver
débito de multas vencidas no prontuario do veiculo.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em 8 de agosto de 2018.

Deputado VANDERLEI MACRIS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacdo e Transportes, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 8.152/2017, com
substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Vanderlei Macris. O
Deputado Hugo Leal apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Domingos Savio - Presidente, Vanderlei Macris e Ezequiel
Fonseca - Vice-Presidentes, Benjamin Maranhdo, Capitdo Fabio Abreu, Carlos
Gomes, Christiane de Souza Yared, Elcione Barbalho, Gonzaga Patriota, Laudivio
Carvalho, Marcio Alvino, Marcondes Gadelha, Mauro Lopes, Mauro Mariani, Milton
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Monti, Nelson Marquezelli, Renzo Braz, Roberto Britto, Roberto Sales, Ronaldo
Carletto, Ronaldo Lessa, Vicentinho Junior, Adelmo Carneiro Ledo, Aliel Machado,
Arolde de Oliveira, Jodo Derly, Jodo Paulo Papa, Julio Lopes, Lazaro Botelho,
Leopoldo Meyer, Lucio Mosquini, Marcelo Delaroli, Miguel Lombardi, Ricardo Barros,
Samuel Moreira, Sergio Vidigal e Simao Sessim.

Sala da Comissao, em 21 de novembro de 2018.

Deputado DOMINGOS SAVIO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui
0 Caddigo de Transito Brasileiro, para dispor sobre a medida
administrativa de remocao do veiculo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, para
dispor sobre a medida administrativa de remocao do veiculo em razédo da falta de
pagamento de tributo.

Art. 2° O art. 230 da Lei n® 9.503, de 1997, passa a vigorar com as
seguintes alteracgodes:

CAIE. 230 e

§ 3° A medida administrativa de remocao do veiculo de que trata o inciso V,
no caso de veiculo registrado que ndo esteja devidamente licenciado,
somente sera aplicada se houver reincidéncia, nessa conduta, no periodo
de 15 (quinze) dias até 12 (doze) meses apos a data da infragédo.

8 4° O beneficio previsto no § 3° somente sera concedido se nao houver
débito de multas vencidas no prontuario do veiculo.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo, em 21 de novembro de 2018.

Deputado DOMINGOS SAVIO
Presidente
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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO HUGO LEAL

| - RELATORIO:

O projeto de lei em analise, de autoria do ilustre Deputado Fabio Sousa,
“acrescenta dispositivo ao artigo 131 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
instituiu o Cédigo de Transito Brasileiro, e da outras providéncias, para vedar a
subordinagédo do pagamento da taxa de licenciamento ao pagamento de quaisquer
outras espécies tributarias ou penalidades decorrentes do veiculo”.

Nos termos do Art. 17, inciso |l, alinea “a” do RICD, o Presidente da Camara
dos Deputados distribuiu esta proposicdo a Comissao de Viacao e Transporte (CVT)
e a Comissado de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) para, no ambito de
suas respectivas competéncias, analisar o PL n° 8.152, de 2017, sujeito a apreciacéo
conclusiva pelas comissoes, por forgca do art. 24, 1, do RICD.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

Il - VOTO:

O ilustre Relator, Deputado Vanderlei Macris, apresentou parecer pela
aprovacao do Projeto de Lei em andlise, fato pelo qual tenho que discordar pelos
motivos que expresso por meio deste voto em separado, de modo a manter a
coeréncia e a harmonia das decisdes tomadas anteriormente por essa comissao.

Portanto, este projeto aborda dois aspectos importantes relacionados a
gestao do transito do pais. O primeiro é a multa, punicdo pecuniaria imposta a quem
descumpre disposicdes legais ou determinaces administrativas, enquanto o segundo
€ o IPVA, imposto sobre a propriedade de veiculos automotores, ambos
condicionantes para o recebimento de Certificado de Licenciamento Anual dos
veiculos.

Essa proposicéo vai na contramao dessa politica, permitindo a concessao
do Certificado de Licenciamento Anual aos veiculos mesmo que estes tenham
pendéncias com o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA ou
multas decorrentes de infracdes de transito. Dessa forma, o que esta sendo discutido
nessa proposicao € uma liberalidade ao cometimento de infragBes e a sonegacao de
impostos.
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Assim, essa proposi¢cdo afronta o poder de policia administrativa, que
representa uma atividade estatal restritiva dos interesses privados, limitando a
liberdade e a propriedade individual em favor do interesse publico, conforme conceitua
o doutrinador Hely Lopes Meirelles, no qual defende que o “poder de policia é a
faculdade de que dispde a Administracdo Publica para condicionar e restringir o uso
e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do
proprio Estadol”.

Esse posicionamento doutrindrio demonstra claramente que nao se pode
falar em confisco de bens quando se exige o pagamento de tributos e multas de
transito para concessao de licenciamento veicular, porque os 6rgaos de transito estdo
em pleno exercicio do poder de policia administrativa, como previsto no proprio
Cddigo Tributario Nacional:

“Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracao publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, requla a praticade
ato_ou abstencdo de fato, em razdo _de interesse publico _concernente a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producao e do
mercado, ao exercicio de atividades econbmicas dependentes de concessao ou
autorizacéo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade
e aos direitos individuais ou coletivos.”

Deste modo, ndo se pode falar, como consta no projeto, em confisco
guando a fiscalizacdo de transito remove o veiculo para depdsito ou restringe a
concessao de Certificado de Licenciamento Anual enquanto néo liquidado o débito de
IPVA, porgque este imposto é destinado a manutencdo da maquina publica, como
educacdao, saude, seguranca publica, infraestrutura e outras acdes estatais. Ademais,
a exigéncia do IPVA no que se refere ao transito se da apenas quando o proprietario
circula com o veiculo em via publica; ndo havera recolhimento do veiculo caso este
nao esteja circulando, situacdo que se tratara de relacdo proprietario-fisco. No
entanto, quando o veiculo circula em via publica, esta sujeito a legislacao de transito,
gue regula as relacbes de todos os usuarios das vias, buscando a harmonia e a
seguranca de todos.

Assim sendo, havendo o aumento da inadimpléncia do IPVA, certamente
os Estados e os Municipios tomardao as providéncias necessdrias para compensar
essa frustacdo de receita, o que sera feito com o aumento de outros tributos, como
ICMS, IPTU e ISS. Além disso, havera prejuizos na gestéo do proprio transito, faltando
recursos para as a¢cdes de melhoria da mobilidade urbana e prevencao de acidentes.

1 Manual de direito administrativo / Alexandre Mazza. 2. ed. Sdo0 Paulo: Saraiva, 2012.
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O CTB define o licenciamento como sendo o procedimento anual, relativo
as obrigacdes do proprietario. Como o projeto desvincula a concessdo do
licenciamento anual das obrigacBes do proprietario, ha nessa proposi¢cao a extingcao
tacita do licenciamento anual, assim como dos mecanismos de ac¢do da administracédo
publica na gestao do transito, engessando a capacidade de acdo do poder publico
contra condutores infratores.

Quanto as infragbes de transito, o Cédigo de Transito Brasileiro - CTB a
conceitua como sendo a “inobservancia a qualquer preceito da legislacéo de transito,
as normas emanadas do Codigo de Tréansito, do Conselho Nacional de Transito e a
regulamentacdo estabelecida pelo 6rgéo ou entidade executiva do transito”.

Nesse sentido, conceder Certificado de Licenciamento Anual aqueles que
possuem pendéncias com a administracdo publica, relacionadas a infracdes de
transito e a tributos, consiste em criar uma espécie de “salvo-conduto” aos infratores
contumazes para transitarem e cometerem infracbes livremente. Portanto, seria o
mesmo gue a vigilancia sanitaria averiguasse grave irregularidade em um restaurante,
aplicando as multas previstas em lei, mas ndo fechando o estabelecimento,
permanecendo o risco a saude da coletividade em beneficio do particular.

Vale lembrar que o Brasil € um dos lideres mundiais em acidentes de
trnsito, gerando prejuizos bilionarios aos cofres publicos e perdas de milhares de
vidas todos os anos. De acordo com estudos da Escola Nacional de Seguros, 0s
acidentes graves ocorridos no transito brasileiro em 2017 provocaram impacto
econdmico de R$ 199 bilhdes, o correspondente a 3,04% do Produto Interno Bruto
brasileiro, com mais de 40 mil mortos, cinco vezes mais sdo as pessoas com algum
tipo de sequela. Nos ultimos dez anos foram cerca de 400 mil mortos no transito, o
gue equivale a aproximadamente a populagao inteira da cidade de Rio Branco, capital
do Acre. Nenhuma medida que possa significar a fragilizacdo do combate aos
acidentes de transito pode ser aprovada sem essa reflexao.

Cabe destacar ainda que o Superior Tribunal de Justica j& se manifestou
quanto a exigéncia do pagamento das multas para fins de licenciamento por meio da
Sumula 127:

SUMULA 127 - E ILEGAL CONDICIONAR A RENOVACAO DA LICENCA
DE VEICULO AO PAGAMENTO DE MULTA, DA QUAL O INFRATOR NAO
FOI NOTIFICADO.

A posicao do STJ nos leva a concluséo, a contrario sensu, de que € legal a
exigéncia do pagamento da multa caso tenha havido a regular notificagéo, nos termos
de manifestacdo do proprio Tribunal na Simula 312:
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SUMULA 312 - NO PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA IMPOSICAO
DE MULTA DE TRANSITO, SAO NECESSARIAS AS NOTIFI CACOES DA
AUTUACAO E DA APLICACAO DA PENA DECORRENTE DA INFRACAO.

Por fim, cabe considerar que fui relator de proposicdo com a mesma
tematica, discutida e aprovada nesta comissao, por meio do PL n° 3.498/2015 e seus
apensados. Nesse projeto, criamos uma flexibilidade para que a remocéo do veiculo,
como regra geral, ndo aconteca quando houver a auséncia do registro de
licenciamento. No entanto, havendo a reincidéncia no prazo de 15 (quinze) dias até
12 (doze) meses apos a data da infracdo, aplica-se a remocédo, ou seja, como regra
ndo h& remocédo, mas na reincidéncia o veiculo sera removido.

Portanto, com a devida vénia ao relator, voto contrariamente ao parecer
apresentado ao Projeto de Lei n°® 8.152/2017, no entanto, voto pela aprovacao do
projeto, na forma do Substitutivo anexo, contando com o apoio dos nobres pares para
manutencdo e harmonia das decisGes tomadas anteriormente por esta comissao.

Sala da Comissao, em 15 de maio de 2018.

Deputado HUGO LEAL
PSD/RJ

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 8.152, DE 2017.

Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Cadigo de Transito Brasileiro) para dispor sobre
a medida administrativa de remog¢é&o do veiculo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cdodigo
de Tréansito Brasileiro), para dispor sobre a medida administrativa de remocéo de
veiculo automotor.

Art. 2° Os arts. 230 e 271 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Codigo de Transito Brasileiro), passam a vigorar com as seguintes alteracdes:
FAIE. 230 oo —————————————

§ 3° A medida administrativa de remog¢éo do veiculo de que trata o inciso
V, no caso de veiculo registrado que néo esteja devidamente licenciado,
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somente sera aplicada se houver reincidéncia, nessa conduta, no
periodo de 15 (quinze) dias até 12 (doze) meses ap0s a data da infracao.

§ 4° O beneficio previsto no § 3° somente serd concedido se nao houver
débito de multas vencidas no prontuéario do veiculo.

§ 14. Nao seréa aplicada a medida administrativa de remog¢ao nos casos
previstos nos arts. 182, 184 e 229, quando o condutor ou o proprietario
esteja presente ou chegue ao local do cometimento da infragdo e se
disponha a retirar o veiculo do local imediatamente, sem prejuizo da
penalidade de multa prevista para a conduta verificada.

8 15. Nao sera devido o valor referente a remocgao e deposito realizados
em desacordo como § 14.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 15 de maio de 2018.

Deputado HUGO LEAL
PSD/RJ

FIM DO DOCUMENTO
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