CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N.° 42-A. DE 2003

(Do Sr. Wasny de Roure)

Dispde sobre a gratuidade de transporte coletivo urbano pelo
trabalhador desempregado; tendo parecer da Comissao de Viacao e
Transportes, pela rejeicao (relator: DEP. MARIO NEGROMONTE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE VIACAO E TRANSPORTES; DE TRABALHO, DE
ADMINISTRACAO E SERVICO:; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E
DE REDAGCAO (ART. 54)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24,
Il

SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Viacao e Transportes:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art.° 1° Aos trabalhadores, aptos a percepcao do Seguro-Desemprego ou que
estiverem recebendo o beneficio, é garantida a gratuidade dos transportes coletivos urbanos.

Art° 2° Para ter acesso a gratuidade, o trabalhador deverd apresentar ao
condutor o comprovante de entrada da solicitacdo, que tera sua validade destacada no
documento pelo 6rgdo expedidor do Seguro-Desemprego.

Art.° 3° A concessdo da gratuidade dos transportes coletivos urbanos aos
desempregados durard por todo o tempo em que o trabalhador estiver apto a percepcdo do
Seguro-Desemprego ou recebendo 0 mesmo.

Art. 4° A empresa que descumprir o presente beneficio perdera a concessao ou
permissao a exploracdo do servico.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A locomocdo é um instrumento indispensavel para a pessoa desempregada
procurar uma nova ocupacgao, portanto essencial no combate ao desemprego.

Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa sdo fundamentos da
Republica, que devem ser seguidos por todos e estdo no amago da Constituicdo, no primeiro
artigo.

Os fundamentos ndo podem ser racionalmente e legalmente entendidos se
separados dos objetivos insculpidos no artigo 3° da Carta Magna, dos quais destacamos a
reducdo das desigualdades sociais.

Os valores sociais da livre iniciativa podem ser exemplificados neste projeto.
O lucro liguido das empresas concessionarias e permissionarias do transporte coletivo nao
sera afetado com esse beneficio de grande valor social. Buscar receita com os desempregados
por razdes Obvias € irracional, pois ja estdo impedidos por sua propria condic¢ao.

Aquele apto ou recebendo o seguro-desemprego tem apenas quatro meses de
félego na luta por uma nova ocupacdo e é exatamente logo apos ser colocado no desemprego
que o trabalhador tem mais disposi¢do e é também quando ele mais precisa do apoio da
sociedade, por intermédio de um servi¢o publico prestado por empresas privadas, que tém
nessa proposicdo a oportunidade de mostrar o significado dos valores sociais da livre
iniciativa.

Trata-se de uma medida urgente e de interesse de toda a sociedade, que sente
os efeitos crescentes do aumento da violéncia urbana, no mesmo compasso do crescimento do

Coordenacédo de Comissdes Permanentes — DECOM - P_4213

PL 0042-A/03



desemprego. Medida que tenta minorar situacdo desesperadora e revoltante do desempregado
que deveria a0 menos ter como procurar emprego, mas ndo pode, porque ndo tem dinheiro
para pagar a passagem. Esta proposta € o minimo que a livre iniciativa e a sociedade podem
fazer: dar o meio de locomocdo para aquele que procura uma ocupacéo.

A presente proposta é de grande cunho constitucional, pois busca erradicar a
marginalizacdo, objetivo tdo bem pintada no artigo 3° da Carta Politica.

Apenas como contribuicdo a discussao € importante destacar o artigo 22 da
Carta:
“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XI — trdnsito e transporte.”

Ao vincular o beneficio aos trabalhadores que deram entrada no Seguro-
Desemprego ou adquiriram 0 mesmo, a Camara dos Deputados estard regulamentando o
instrumento e impedindo que a finalidade da presente proposi¢éo seja desvirtuada.

Este projeto tem o espirito da Constitui¢do, onde o setor do transporte coletivo
urbano também deve estar comprometido e ndo se furtard& em demonstrar a sociedade os
valores sociais da livre iniciativa.

Assim, diante da preméncia e importancia deste projeto, espero contar com o

apoio dos nobres colegas para ver aprovada a presente proposi¢éo, por ser medida de inteira
Justica Social.

Sala das Sessdes, 18 de fevereiro de 2003

WASNY DE ROURE
Deputado Federal PT/DF

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

]
CONSTITUICAO
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DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Aurt. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais, e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacédo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucéo pacifica dos conflitos;

VIII - repldio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacgdo entre 0s povos para 0 progresso da humanidade;

X - concessao de asilo politico.

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO II
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aerondutico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriagéo;

Il - requisi¢Oes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;
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IV - aguas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifuséo;

V - servigo postal,

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacéo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condi¢cdes para 0 exercicio
de profissoes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal e dos Territdrios, bem como organizagdo administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacdo e mobilizacao das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria
federais;

XXII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacdo nacional,

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e

sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, Ill;
* Inciso XXVII com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizacdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questBes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituices democréticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;
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IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacao e a ciéncia;

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIl - fomentar a producdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XI1 - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Lei complementar fixara normas para a cooperacdo entre a Unido
e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional.

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

| — Relatorio

A proposicao ora em exame pretende garantir a gratuidade nos transportes
coletivos urbanos aos trabalhadores aptos a percepcdo do Seguro Desemprego ou
gue estiverem recebendo esse beneficio. O texto impde, como condi¢cao de acesso a
gratuidade, que o trabalhador apresente ao condutor do veiculo o comprovante de
entrada da solicitacdo do Seguro Desemprego, que tera sua validade destacada
pelo 6rgao expedidor. O direito a gratuidade nos transportes coletivos urbanos para
os desempregados perdurard, nos termos da proposta, pelo tempo em que o
trabalhador estiver apto a percepcdo do Seguro Desemprego ou recebendo o
mesmo. Finalmente, o texto estabelece a perda da concesséo ou da permissao para
a exploracdo do servico como penalidade para as empresas que descumprirem a
disposicéao legal.

Em sua justificagéo, o nobre Autor argumenta que o acesso aos meios de
transporte € um instrumento indispensavel para a pessoa desempregada procurar

uma nova ocupacdo. Portanto, a gratuidade pretendida pelo projeto de lei
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apresentado configura-se, no entender do Autor, como um apoio da sociedade para
o0 combate ao desemprego.

Aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto de
lei neste 6rgao técnico.

E o0 nosso relatorio.

Il - Voto do Relator

E louvavel a preocupacéo do nobre Autor com a situacdo dos trabalhadores
desempregados e a necessidade de apoia-los na busca de uma nova colocacao.
N&o obstante, o caminho apontado ndo parece ser viavel.

O principal entrave diz respeito a questdo do financiamento da gratuidade
pretendida. Para bem entender esse ponto, cabe mencionar, de plano, o art. 175 da
Constituicao Federal, que trata da incumbéncia de prestacéo de servigcos publicos. O
paragrafo Unico desse mesmo artigo requer a edicdo de uma lei federal para dispor
sobre o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servicos
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as
condi¢bes de caducidade, fiscalizacdo e rescisao da concessdo ou permisséo; 0s
direitos dos usuarios; a politica tarifaria; e a obrigacdo de manter servigco adequado.

A norma legal requerida pelo texto constitucional veio a luz com a Lei n°
9.074, de 7 de julho de 1995, que estabelece normas para outorga e prorrogacdes
das concess0fes e permissdes de servigcos publicos. O art. 35 desse diploma estatui:

“Art. 35. A estipulacdo de novos beneficios tarifarios pelo poder concedente
fica condicionada a previsao, em lei, da origem dos recursos ou da simultanea
revisdo da estrutura tarifaria do concessionario ou permissionario, de forma a

preservar o equilibrio econémico-financeiro do contrato.”

Percebe-se que, diante da citada disposicéo legal, s6 restam dois caminhos
para a concessdo de gratuidade ou descontos na tarifa dos servicos, como a

pretendida pela proposicdo em exame: o subsidio direto, pelo aporte de recursos
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publicos, ou o subsidio cruzado, em que o custo do beneficio é diluido na tarifa dos
usuarios pagantes.

A primeira opcdo encontra Obice evidente na caréncia de recursos com que
se debatem os or¢camentos publicos em nosso Pais, 0 que inviabiliza a concesséo
ou ampliacédo de beneficios sociais. Ademais, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em
seu art. 14, impde condi¢cdes para a concessdo ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita, entre as quais
destacam-se a obrigatoriedade de estimativa do impacto orcamentério-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes e o atendimento ao
disposto na lei de diretrizes orcamentarias. Cabe notar que o 8 1° do mesmo art. 14
gualifica como renuncia toda "anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concesséo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de
base de calculo que implique reducao discriminada de tributos ou contribui¢des, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado”.

Quanto ao subsidio cruzado, embora seja essa uma opc¢ao bastante utilizada
guando da concessdo de beneficios tarifarios no servico de transporte publico,
entendemos que a mesma € de todo inconveniente. Isso porque o custo do beneficio
concedido acaba recaindo sobre os usuarios pagantes, onerando sobremaneira 0s
setores da populacdo que mais se utilizam do transporte coletivo.

Por fim, embora ndo seja matéria afeta a este 6rgdo técnico, cabe uma
palavra sobre o aspecto constitucional da questio. E bem verdade, como apontou o
Autor em sua justificacdo, que o art. 22 da nossa Carta Magna atribui a Unido a
competéncia para legislar privativamente sobre transito e transportes. Nao obstante,
o art. 30, inciso V, da Carta diz competir aos Municipios a organizacdo e a
prestacdo, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, dos servigcos
publicos de interesse local, inclusive o de transporte coletivo, que tem carater
essencial. Entende-se que a esfera do Poder Publico responséavel pela delega¢cédo do
servico cabe estabelecer as regras para a sua prestacdo, o que inclui a eventual
concesséo de beneficios.

Diante do exposto, naquilo que compete a esta Comissao analisar, somos

pela rejeicao do Projeto de Lei n°® 42, de 2003.
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Sala da Comissao, em 10 de setembro de 2003.

Deputado MARIO NEGROMONTE

Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viagdo e Transportes, em reunido ordinaria realizada hoje,
rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n° 42/03, nos termos do parecer do relator,
Deputado Méario Negromonte.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Romeu Queiroz - Presidente, Neuton Lima, Leodegar Tiscoski e Mauro Lopes
- Vice-Presidentes, Antbnio Nogueira, Beto Albuquerque, Carlos Santana, Chico da
Princesa, Deley, Fernando Goncgalves, Francisco Appio, Gilberto Nascimento,
Gonzaga Patriota, Iriny Lopes, Jorge Boeira, Lebdnidas Cristino, Marcelino Fraga,
Marcelo Guimaraes Filho, Mario Negromonte, Milton Monti, Oliveira Filho, Osvaldo
Reis, Pedro Chaves, Pedro Fernandes, Philemon Rodrigues, Almeida de Jesus,
Carlos Alberto Leréia, Guilherme Menezes, Isaias Silvestre e Paulo Feijo.

Sala da Comissao, em 3 de dezembro de 2003.

Deputado ROMEU QUEIROZ
Presidente
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