PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr. GIOVANI CHERINI)

Dispobe sobre organizacao e
funcionamento das cooperativas
habitacionais e institui dever de criacdo de
programa de apoio e fomento as
cooperativas habitacionais nos projetos de
lei de Plano Plurianual.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As cooperativas habitacionais regem-se pelo disposto
nesta lei, sem prejuizo das disposicfes a elas aplicaveis na Lei n° 5.764, de 16
de dezembro de 1971, e na Lei n°® 12.690, de 19 de julho de 2012.

Art. 2° Nas acdes com vistas ao atendimento do disposto no
art. 23, inciso IX, da Constituicdo Federal, a Unido dara precedéncia aos
empreendimentos habitacionais implantados por intermédio de cooperativas
habitacionais, em consonancia com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
constantes do Plano Plurianual e da Lei de Diretrizes Orcamentarias do

exercicio respectivo.

Art. 3° O Poder Executivo fara incluir, nos projetos de lei de
Plano Plurianual, proposta de instituicio de Programa de Apoio as
Cooperativas Habitacionais, com o proposito de fomentar a maior participagéo
das cooperativas habitacionais nos empreendimentos habitacionais destinados
as familias de baixa renda, explicitando, em cada proposi¢cdo, 0 montante dos
recursos destinados ao programa e a parte destes que sera oriunda das leis

or¢camentérias anuais.

§ 1° O programa mencionado no caput se destinara a atender,
especificamente, as familias de baixa renda, assim definidas no plano
plurianual do periodo, na lei de diretrizes orcamentarias do exercicio respectivo

ou em outro ato legal.



8§ 2° Ressalvada orientacdo diversa da lei de diretrizes
orcamentérias do exercicio, terdo precedéncia para atendimento pelo programa

0S projetos:
| — em parceria com governos estaduais ou municipais;

I — em que a construgdo das unidades habitacionais seja
realizada diretamente pelos associados da cooperativa habitacional em regime

de mutirdo.

[l — que utilizem padrdes construtivos, sistemas operacionais e
aportes tecnoldgicos que objetivem a reducdo de impactos ambientais e a

economia de recursos naturais.

8 3° Nos projetos apoiados pelo Programa de Apoio as
Cooperativas Habitacionais, deve ser estimulada a constituicdo de fundos
solidarios para auxilio aos cooperativados em situacdo de dificuldades

financeiras.

§ 4° A concepcao e a implementacdo dos projetos apoiados
pelo Programa de Apoio as Cooperativas Habitacionais deverdo ser
acompanhadas de profissionais qualificados nas é&reas de engenharia e

arquitetura.

8§ 5° O Programa Nacional de Fomento as Cooperativas de
Trabalho — PRONACOORP, instituido pela Lei n® 12.690, de 19 de julho de
2012, ndo substitui o programa mencionado no caput deste artigo.

Art. 4° As cooperativas habitacionais podem ser constituidas
para a realizacdo de um ou mais empreendimentos habitacionais, simultdnea

OuU sucessivamente.

8 1° O sistema de caixa, contabilidade e prestagdo de contas

deve ser individualizado para cada empreendimento habitacional.

8 2° No caso de empreendimentos habitacionais realizados
simultaneamente, devem ser realizadas assembleias seccionais para tratar das

matérias especificas de cada empreendimento.



Art. 5° Na forma prevista no estatuto, pode ser contratada
pessoa juridica como entidade assessora para auxilio da cooperativa

habitacional no alcance dos objetivos sociais.

Paragrafo unico. A entidade assessora, bem como as pessoas
eventualmente contratadas para cargos de geréncia, devem exercer as suas

atribuicbes sob estrito comando da diretoria ou conselho de administracao.

Art. 6° Contratado seguro de garantia de conclusdo da obra
pela cooperativa habitacional, fica dispensada a constituicdo do fundo de

reserva.

Art. 7° A cooperativa habitacional ndo se sujeita ao registro

prévio previsto no art. 32 da Lei n® 4.591, de 16 de dezembro de 1964.

Art. 8° O ato cooperativo de transferéncia de habitacdo a
associado pela cooperativa habitacional produz efeito meramente declaratério

e nao atributivo da propriedade.

Art. 9° Os emolumentos devidos aos servi¢cos de registro de
imoveis por atos de cooperativas habitacionais em que a construcdo for
efetuada diretamente pelos associados em regime de mutirdo sao reduzidos

em 50% (cinquenta por cento).

Paragrafo Unico. Fica vedada a dilacdo de prazos para a
realizacdo dos atos sob responsabilidade dos servigos de registro de iméveis

em funcéo da reducédo de emolumentos prevista neste artigo.

Art. 10. Nos programas habitacionais publicos ou financiados
com recursos publicos, devem ser assegurados investimentos em

empreendimentos implantados por cooperativas habitacionais.

Art. 11. Verificado que a cooperativa habitacional € utilizada
para encobrir o exercicio de atividade econdmica com o fim de lucro, aplicar-
se-a o disposto no art. 28 da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, e no art.
50 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, sem prejuizo das sancdes

penais.



Art. 12. Constitui crime contra 0 cooperativismo utilizar
cooperativa habitacional para encobrir 0 exercicio de atividade econémica com

o fim de lucro:
Pena: recluséo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apoés a

data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Como descrevem Oliveira Filho et al (2017)", “o cooperativismo
€ um processo pelo qual homens juntam for¢as de producdo para um bem em
comum, possibilitando o desenvolvimento econdmico e social e melhorando o
padrdo de vida dos associados. E uma associa¢do autbnoma de pessoas que
se unem, voluntariamente, para satisfazer aspiracbes e necessidades
econbmicas, sociais e culturais, por meio de uma empresa de propriedade

coletiva e democraticamente gerida”.

A importancia de associacbes, como as cooperativas, para a
construcdo de sociedades mais justas e democréticas € reconhecida no apice
do ordenamento juridico patrio. A Constituicdo Federal (CF), no § 2° do art.
174, determina a Lei que estimule o cooperativismo e outras formas de
associativismo. No campo infralegal, tem-se como principal norma a Lei n°
5.764, de 1971, que define a Politica Nacional de Cooperativismo e institui
regime juridico das sociedades cooperativas. Algumas outras leis tratam de
tipos especificos de cooperativas, tal como a Lei n°® 9.867, de 1999, que dispbe
sobre cooperativas sociais, e a Lei n°® 12.690, de 2012, que dispde sobre as
cooperativas de trabalho e institui o Programa Nacional de Fomento as
Cooperativas de Trabalho (PRONACOOP).
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N&o obstante a regulacdo das cooperativas de trabalho, entre
as quais se incluem as destinadas a constru¢do de moradias, e a instituicdo da
PRONACOOP, observa-se que ainda é timida a adocao de medidas de apoio e
estimulo as cooperativas habitacionais. Exemplos nacionais e internacionais
mostram que as cooperativas sdo importantes instrumentos na diminuicdo do
déficit habitacional e na construcéo de cidades mais democréticas e justas. No
entanto, sua participagao tem sofrido forte diminuigéo no Brasil. Oliveira Filho et
al (2017) mostraram experiéncia exitosas em Porto Alegre, Bento Gongalves e
no Uruguai, onde, por meio de fomento e apoio a cooperativas habitacionais,
respostas eficientes aos problemas habitacionais foram alcancadas. Os autores
observaram que as cooperativas habitacionais constituiam sistemas de grande
potencial para a construcdo de moradias dignas e um ambiente urbano
inclusivo, exercendo papel fundamental na construcdo da cidadania. No
entanto, observaram, também, uma diminuicdo gradual do numero de
cooperativas nos ultimos anos, fruto da falta de espaco de atuacéo, estimulo e

fomento.

E necessario, portanto, adotar medidas para deter a diminuig&o
de cooperativas habitacionais e, ao mesmo tempo, fortalecer e estimular a
atuacao dessas associacdes. Exemplos exitosos como os citados devem ser
nacionalmente apoiados e a logica de construcdo de moradia no Brasil deve
ser repensada e modificada, porquanto o que se verifica, até 0 momento, é que
a logica de atuacdo do Poder Publico no enfrentamento do déficit habitacional
tem perpetuado as injusticas sociais, tal como a segregacao do espaco urbano,
que expulsa familias de baixa renda para periferias desprovidas de
equipamentos e servicos essenciais & habitacdo digna. Dionisio et al (2018)?,
ao analisar as politicas habitacionais implementadas no Pais, destaca que,
desde os anos 60, as moradias s&o construidas em terrenos distantes dos
centros urbanos e carentes de servigcos e de infraestrutura. Para os autores, a
politica habitacional brasileira historicamente trata a problematica habitacional

do Pais como trivial, sendo, assim, politicas que se resumem na “producao

2 DIONISIO, Jacely Tamara et al. Déficit Habitacional Nas Camadas De Interesse Social: Um Olhar
Sobre As Politicas Publicas De Habitagdo No Brasil E No Programa Minha Casa Minha Vida
(Pmcmv). Revista Cultural e Cientifica do UNIFACEX. v. 16, n. 2, 2018. Disponivel em:
file:///C:/Users/P_8030/Documents/Trabalhos%202019/Projetos%20de%20L ei/creche%20nop%20MCM
V/1030-2656-1-PB.pdf



file:///C:/Users/P_8030/Documents/Trabalhos%202019/Projetos%20de%20Lei/creche%20nop%20MCMV/1030-2656-1-PB.pdf
file:///C:/Users/P_8030/Documents/Trabalhos%202019/Projetos%20de%20Lei/creche%20nop%20MCMV/1030-2656-1-PB.pdf

desenfreada de casas, sem um planejamento adequado em relacdo a
infraestrutura e & qualidade da moradia” (DIONISIO et al, 2018, p. 12).

O vigente e maior programa habitacional do Pais, o Programa
Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), é infeliz exemplo do traco marcante citado
por Dionisio et al (2018). Extenso estudo publicado pelo Observatério das
Metrépoles® aponta que o programa reproduz os efeitos da segregacéo e da
desigualdade, historicamente desenvolvidos nas cidades. A pesquisa relata
gue o Programa nao enfrentou esse problema desde a sua origem. Avaliacdes

de 6rgéos de controle também realizaram a mesma constatacéo.

E evidente, portanto, que a forma de atuacdo do Estado em
habitacdo precisa ser modificada e que o fortalecimento da atuacdo das
cooperativas habitacionais € instrumento de grande importancia nesse
processo. Com isso em vista, apresento este Projeto de Lei que pretende
regular a organizacéo e funcionamento das cooperativas habitacionais, além de
prover mecanismos de apoio e fomento a essas associacdes. Com isso,
acredito que a atuacdo das cooperativas habitacionais sera impulsionada em
todo o Pais, com consequéncias bastante positivas para a questao habitacdo e

urbana.

Devo destacar que tomei como texto base o substitutivo ao PL
n® 466, de 2003, apresentado na Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJC),
em 6/4/2005. O substitutivo tomou por base extensas analises e contribuices
realizadas pelas Comissdes de Desenvolvimento Urbano (CDU) e de Financas
e Tributacdo (CFT). A CCJC era a ultima comissdo antes do projeto seguir ao
Plenario, mas, infelizmente, o parecer ndo chegou a ser votado. Por essa
razdo, o PL n° 466, de 2003, foi arquivado, no ano de 2007, nos termos do art.

105 do Regimento Interno.

N&o obstante o arquivamento do PL n° 466, de 2003, e o lapso
de tempo decorrido desde a discussao da proposta, o texto do projeto ainda se
encontra atual e adequado as necessidades do Pais. Ademais, diante da

tramitacdo quase completa do projeto, com aprovacédo na CDU e na CFT e com
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proposta de aprovacdo com substitutivo na CCJC, o texto aqui utilizado como
base possui for¢ca e qualidade. De minha parte, fiz apenas alguns acréscimos
para manter a coeréncia com leis e exigéncias mais atuais, tais como a
necessidade compatibilizacdo com a Lei n°® 12.620, de 2012, e a necessidade
de estimular a utilizacdo de técnicas e materiais construtivos ambientalmente

sustentaveis.



Diante da patente importancia da matéria para o Pais,

conclamo os nobres Pares a sua aprovagao

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputado GIOVANI CHERINI

2019-2610



