COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°
233-A, DE 2016, DO SENADO FEDERAL, QUE "ALTERA O ART. 100 DA CONSTITUICAO FEDERAL, PARA
DISPOR SOBRE O REGIME DE PAGAMENTO DE DEBITOS PUBLICOS DECORRENTES DE CONDENACOES
JUDICIAIS; E ACRESCENTA DISPOSITIVOS AO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS,
PARA INSTITUIR REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO PARA OS CASOS EM MORA"

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 233, DE 2016

AUTOR: SENADO FEDERAL
RELATOR: DEPUTADO PAULO TEIXEIRA

| - RELATORIO

Trata-se aqui do exame da Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 233, de 2016, que altera o art. 100 da Constituicdo Federal, em
Comisséo Especial, presidida pelo ilustre Deputado Silvio Torres. A PEC n°
233, de 2016, dispbe sobre o regime de pagamento de débitos publicos
decorrentes de condenacdes judiciais, além de acrescentar dispositivos ao Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, instituindo regime especial de
pagamento para 0s casos em mora.

A proposicao vem de ser aprovada pelo Senado Federal,
depois de apreciada nesta Casa, no corpo da PEC 74-A, de 2015, sem
alteracdes de vulto, a ndo ser a reducdo de 40% para 20% na utilizacdo de
recursos provenientes de depdésitos judiciais da localidade, sob jurisdicdo do
respectivo Tribunal de Justica, nos quais o Ente Publico ndo é parte,
excetuados os destinados a quitacdo de créditos de natureza alimenticia,
conforme se observa no quadro comparativo entre os textos da Camara dos

Deputados e do Senado Federal inserido na parte final deste relatério.

O Presidente desta Comissao Especial, em comum
acordo com esta relatoria e com a anuéncia dos demais integrantes deste
Colegiado, decidiu, com o objetivo de acelerar a aprova¢do da matéria ainda
neste ano, pela realizagdo de apenas uma audiéncia publica para colher
subsidios sobre o alcance da medida de que trata a proposi¢ao.

A audiéncia publica ocorreu no dia 8 de novembro de
2016, na qual compareceram os ilustres convidados abaixo relacionados:



e Dr. Luis Paulo Aliende Ribeiro - Desembargador
Coordenador de Precatorios do Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo e Diretor Técnico da Camara Nacional
de Gestores de Precatorios;

e Dr. Elival da Silva Ramos - Procurador-Geral do Estado de
Séo Paulo;

e Prefeita Maria Antonieta de Brito - Vice-Presidente para
Assuntos de Financas Publicas da Frente Nacional de
Prefeitos (representando o Sr. Marcio Lacerda - Prefeito de
Belo Horizonte);

e Dr. Marco Antonio Innocenti - Presidente da Comissao de
Precatorios do Conselho Federal da OAB,;

e Dr. Marcelo Gatti Reis Lobo - Presidente da Comisséo
Especial de Precatérios da OAB/SP;

e Dr. Claudio Sergio Pontes - Presidente do Movimento dos
Advogados Credores em Defesa dos Precatorios
Alimentares — MADECA; e

e Dr. Julio Bonafonte - Diretor Juridico da Confederacéo
Nacional dos Servidores Publicos — CNSP.

Na oportunidade, todos os convidados foram unanimes
em ressaltar a importancia de se aprovar a PEC n°® 233, de 2016, além de
apoiarem a decisdo de acelerar a conclusdo dos trabalhos na Comisséo
Especial, a fim de que o Plenario da Camara dos Deputados possa votar a
matéria ainda neste ano, produzindo efeitos jA a partir do préximo exercicio
financeiro.

Ndo foram oferecidas emendas a matéria no prazo
regimental.

Estamos apresentando neste relatério um quadro
comparativo dos textos aprovados respectivamente no Senado Federal e na
Camara dos Deputados, sempre com o objetivo de facilitar a leitura comparada
das proposicdes pelos nobres integrantes deste Colegiado.



ANEXO AO RELATORIO - QUADRO COMPARATIVO

PEC n° 74-A, de 2015 (CD)

PEC n° 159, de 2015 (SF) PEC 233, de
2016 na CD

Comentarios

Altera o art. 100 da Constituicdo Federal,
dispondo sobre o regime de pagamento de
débitos publicos decorrentes de condenacdes
judiciais; e acrescenta dispositivos ao Ato das
DisposigBes  Constitucionais  Transitdrias,
instituindo regime especial de pagamento

para os casos em mora.

Altera o art. 100 da Constituicdo Federal,
para dispor sobre o regime de pagamento de
débitos publicos decorrentes de condenacdes
judiciais; e acrescenta dispositivos ao Ato das
Disposi¢cbes  Constitucionais  Transitérias,
para instituir regime especial de pagamento

para os casos em mora.

PEQUENA MUDANCA
REDACIONAL DA EMENTA

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS
E DO SENADO FEDERAL, nos termos do §
30
promulgam a seguinte Emenda ao texto

do art. 60 da Constituicdo Federal,

constitucional:

As Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, nos termos do § 3° do art.
60 da Constituicdo Federal, promulgam a
seguinte Emenda ao texto constitucional:

SEM ALTERACOES

Art. 1° O art. 100 da Constituicdo Federal

passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

Art. 1° O art. 100 da Constituicdo Federal

passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

SEM ALTERACOES

“Art. 100. .,

§ 2° Os débitos de natureza alimenticia cujos

titulares, origindrios ou por sucess&o
hereditaria, tenham sessenta anos de idade,
ou sejam portadores de doenca grave, ou
pessoas com deficiéncia, assim definidos na
forma da lei, serdo pagos com preferéncia
sobre todos os demais débitos, até o valor
equivalente ao triplo fixado em lei para os fins
do disposto no § 3° deste artigo, admitido o
fracionamento para essa finalidade, sendo
na ordem

gque o restante serd pago

cronoldgica de apresentacao do precatorio.

“Art. 100. ..o

§ 2° Os débitos de natureza alimenticia cujos

titulares, origindrios ou por sucesséo
hereditaria, tenham 60 (sessenta) anos de
idade, ou sejam portadores de doenca grave,
ou pessoas com deficiéncia, assim definidos
na forma da lei, serdo pagos com preferéncia
sobre todos os demais débitos, até o valor
equivalente ao triplo fixado em lei para os fins
do disposto no § 3° deste artigo, admitido o
fracionamento para essa finalidade, sendo
na ordem

que o restante serd pago

cronolégica de apresentacao do precatorio.

SEM ALTERACOES

8§ 17. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios aferirdo mensalmente, em
base anual, o comprometimento de suas
respectivas receitas correntes liquidas com o
pagamento dos precatérios e obrigacdes de

pequeno valor.

8§ 17. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios aferirdo mensalmente, em
base anual, o comprometimento de suas
respectivas receitas correntes liquidas com o
pagamento de precatérios e obrigacGes de

pequeno valor.

SEM ALTERACOES




PEC n° 74-A, de 2015 (CD)

PEC n° 159, de 2015 (SF) PEC 233, de
2016 na CD

Comentarios

§ 18. Entende-se como receita corrente
liquida, para os fins de que trata o § 17, o
somatoério das receitas tributarias,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de
contribuicdes e de servicos, transferéncias
correntes e outras receitas correntes,
incluindo as oriundas do § 1° do art. 20 da
Constituicdo Federal, verificado no periodo
compreendido pelo segundo més
imediatamente anterior ao de referéncia, e os
excluidas as

onze meses precedentes,

duplicidades, e deduzidas:

8§ 18. Entende-se como receita corrente
liquida, para os fins de que trata o § 17, o
somatorio das receitas tributarias,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de
contribuicdes e de servicos, de transferéncias
correntes e outras receitas correntes,
incluindo as oriundas do § 1° do art. 20 da
Constituicdo Federal, verificado no periodo
compreendido pelo segundo més
imediatamente anterior ao de referéncia e os
11 (onze) meses precedentes, excluidas as

duplicidades, e deduzidas:

SEM ALTERAGCOES

I — na Unido, as parcelas entregues aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
por determinagao constitucional;

| - na Unido, as parcelas entregues aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
por determinacao constitucional;

SEM ALTERAGCOES

Il — nos Estados, as parcelas entregues aos
Municipios por determinacéo constitucional;

Il - nos Estados, as parcelas entregues aos
Municipios por determinacéo constitucional;

SEM ALTERACOES

Il — na Unidao, nos Estados, no Distrito
Federal e nos Municipios, a contribuicdo dos
servidores para custeio do seu sistema de
previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensagdo financeira
referida no § 9° do art. 201 da Constituicdo
Federal.

Il -na Unido, nos Estados, no Distrito Federal

e nos Municipios, a contribuicdo dos
servidores para custeio de seu sistema de
previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensac¢do financeira
referida no § 9° do art. 201 da Constituigdo

Federal.

SEM ALTERACOES

de débitos

decorrentes de condenagfes judiciais em

§ 19. Caso o montante total

precatdrios e obrigacdes de pequeno valor,
em um periodo de doze meses, ultrapasse a
média do comprometimento percentual da
receita corrente liquida nos cinco anos
imediatamente anteriores, a parcela que
exceder esse

percentual podera ser

financiada, excetuada dos Ilimites de
endividamento de que tratam os incisos VI e
VIl do art. 52 da Constituicdo Federal e
quaisquer outros limites de endividamento
previstos, ndo se

aplicando a esse

financiamento a vedacdo de vinculacdo de

de débitos

decorrentes de condenacdes judiciais em

8§ 19. Caso o montante total

precatorios e obrigacdes de pequeno valor,
em periodo de (12) doze meses, ultrapasse a
média do comprometimento percentual da
receita corrente liquida nos 5 (cinco) anos
imediatamente anteriores, a parcela que

exceder esse percentual podera ser

financiada, excetuada dos limites de
endividamento de que tratam os incisos VI e
VII do art. 52 da Constituicdo Federal e de
quaisquer outros limites de endividamento
previstos, ndo se

aplicando a esse

financiamento a vedacdo de vinculacdo de

SEM ALTERAGOES




PEC n° 74-A, de 2015 (CD)

PEC n° 159, de 2015 (SF) PEC 233, de
2016 na CD

Comentarios

receita prevista no inciso IV do art. 167 da
Constituicdo Federal.

receita prevista no inciso IV do art. 167 da
Constituicdo Federal.

§ 20. Caso haja precatério com valor superior
a quinze por cento do montante dos
precatdrios apresentados nos termos do § 5°
deste artigo, quinze por cento do valor deste
precatério serdo pagos até o final do
exercicio seguinte e o restante em parcelas
iguais nos cinco exercicios subsequentes,
acrescidas de juros de mora e corregao
monetaria, ou mediante acordos diretos,
perante Juizos Auxiliares de Conciliagcdo de
Precatorios, maxima de

com redugdo

qguarenta por cento do valor do crédito
atualizado, desde que em relagdo ao crédito
ndo penda recurso ou defesa judicial, e sejam
definidos na

observados o0s requisitos

regulamentagéo editada ente

federado.”(NR)

pelo

§ 20. Caso haja precatério com valor superior
a 15% (quinze por cento) do montante dos
precatorios apresentados nos termos do § 5°
deste artigo, 15% (quinze por cento) do valor
deste precatério serdo pagos até o final do
exercicio seguinte e o restante em parcelas
iguais nos 5 (cinco) exercicios subsequentes,
acrescidas de juros de mora e corregao
monetaria, ou mediante acordos diretos,
perante Juizos Auxiliares de Conciliagdo de
Precatoérios, com redugdo maxima de 40%
(quarenta por cento) do valor do crédito
atualizado, desde que em relagcdo ao crédito
ndo penda recurso ou defesa judicial e que
sejam observados os requisitos definidos na
regulamentacédo editada pelo ente federado.”
(NR)

SEM ALTERACOES

Art. 2° O Ato das Disposi¢Bes Constitucionais
Transitorias passa a vigorar acrescido dos
seguintes arts. 101 a 105:

Art. 2° O Ato das Disposi¢Bes Constitucionais
Transitérias passa a vigorar acrescido dos
seguintes arts. 101 a 105:

SEM ALTERACOES




PEC n° 74-A, de 2015 (CD)

PEC n° 159, de 2015 (SF) PEC 233, de
2016 na CD

Comentarios

“Art. 101. Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios que, em 25 de margco de 2015,
estiverem em mora com O pagamento de
seus precatdrios quitardo até 31 de dezembro
de 2020 seus débitos vencidos e os que
vencerdo dentro desse periodo, depositando,
mensalmente, em conta especial do Tribunal
de Justica local, sob a Unica e exclusiva
administracdo deste, um doze avos do valor
sobre  as

calculado  percentualmente

respectivas receitas correntes liquidas,
apuradas no segundo més anterior ao més de
pagamento, em percentual suficiente para a
quitacdo de seus deébitos e, ainda que
variavel, nunca inferior, em cada exercicio, a
média do comprometimento percentual da
receita corrente liquida no periodo de 2012 a
2014,

pagamento a ser anualmente apresentado ao

em conformidade com plano de

Tribunal de Justica local.

"Art. 101. Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios que, em 25 de marco de 2015,
estiverem em mora com o pagamento de
seus precatorios quitardo até 31 de dezembro
de 2020 seus débitos vencidos e os que
vencerdo dentro desse periodo, depositando,
mensalmente, em conta especial do Tribunal
de Justica local, sob Unica e exclusiva
administracdo desse, 1/12 (um doze avos) do
valor calculado percentualmente sobre as
respectivas receitas correntes liquidas,
apuradas no segundo més anterior ao més de
pagamento, em percentual suficiente para a
quitacdo de seus deébitos e, ainda que
variavel, nunca inferior, em cada exercicio, a
média do comprometimento percentual da
receita corrente liquida no periodo de 2012 a
2014,

pagamento a ser anualmente apresentado ao

em conformidade com plano de

Tribunal de Justica local.

SEM ALTERAGCOES

§ 1°
liquida, para os fins de que trata este artigo, o

Entende-se como receita corrente

somatorio das receitas tributarias,

patrimoniais, industriais, agropecuarias, de
contribuicdes e de servicos, transferéncias
correntes e outras receitas correntes,
incluindo as oriundas do § 1° do art. 20 da
Constituicdo Federal, verificado no periodo
compreendido pelo segundo més
imediatamente anterior ao de referéncia, e os
excluidas as

onze meses precedentes,

duplicidades, e deduzidas:

§ 1°
liquida, para os fins de que trata este artigo, 0

Entende-se como receita corrente

somatorio das receitas tributarias,
patrimoniais, industriais, agropecuérias, de
contribuicdes e de servicos, de transferéncias
correntes e outras receitas correntes,
incluindo as oriundas do § 1° do art. 20 da
Constituicdo Federal, verificado no periodo
compreendido pelo segundo més
imediatamente anterior ao de referéncia e os
11 (onze) meses precedentes, excluidas as

duplicidades, e deduzidas:

SEM ALTERACOES

I — nos Estados, as parcelas entregues aos
Municipios por determinagdo constitucional;

| - nos Estados, as parcelas entregues aos

Municipios por determinagéo constitucional;

SEM ALTERACOES




PEC n° 74-A, de 2015 (CD)

PEC n° 159, de 2015 (SF) PEC 233, de
2016 na CD

Comentarios

Il — nos Estados, no Distrito Federal e nos
Municipios, a contribuicdo dos servidores
para custeio do seu sistema de previdéncia e
assisténcia social e as receitas provenientes
da compensacéo financeira referida no § 9°
do art. 201 da Constituicdo Federal.

Il -nos Estados, no Distrito Federal e nos
Municipios, a contribuicdo dos servidores
para custeio de seu sistema de previdéncia e
assisténcia social e as receitas provenientes
da compensacéo financeira referida no § 9°
do art. 201 da Constituicdo Federal.

SEM ALTERAGCOES

§ 2° O débito de precatorios podera ser pago
de
orcamentarios proprios e dos seguintes

mediante a utilizacdo recursos

instrumentos:

§ 2° O débito de precatorios podera ser pago
de

orcamentarios proprios e dos seguintes

mediante a utilizacdo recursos

instrumentos:

SEM ALTERAGCOES

| — até setenta e cinco por cento do montante
dos depdsitos judiciais e dos depdsitos
administrativos em dinheiro referentes a

processos judiciais ou administrativos,
tributarios ou ndo tributarios, nos quais o
Estado, o Distrito Federal ou os Municipios,
ou suas autarquias, fundagfes e empresas

estatais dependentes, sejam parte;

| - até 75% (setenta e cinco por cento) do
montante dos depdésitos judiciais e dos
administrativos dinheiro

depdsitos em

referentes a  processos judiciais ou
administrativos, tributarios ou nao tributarios,
nos quais os Estados, o Distrito Federal ou os
Municipios, ou suas autarquias, fundacdes e

empresas estatais dependentes, sejam parte;

SEM ALTERAGCOES

Il — até quarenta por cento dos demais
depositos judiciais da localidade, mediante
instituicdo de fundo garantidor composto pela
parcela

restante dos depdsitos judiciais,

destinando-se:

Il - até 20% (vinte por cento) dos demais
da

jurisdicdo do respectivo Tribunal de Justica,

depésitos  judiciais localidade, sob
excetuados os destinados a quitagdo de
créditos de natureza alimenticia, mediante
instituicdo de fundo garantidor composto pela
parcela restante dos depdsitos judiciais,

destinando-se:

O SENADO FEDERAL
REDUZIU DE 40% PARA
20% A UTILIZAGAO DE
RECURSOS

PROVENIENTES DE
DEPOSITOS JUDICIAIS DA

LOCALIDADE, SOB
JURISDIGAO DO
RESPECTIVO  TRIBUNAL
DE JUSTICA,
EXCETUADOS 0s
DESTINADOS A QUITACAO
DE CREDITOS DE

NATUREZA ALIMENTICIA.

a) cem por cento desses recursos ao Distrito

Federal;

a) no caso do Distrito Federal, 100% (cem por
cento) desses recursos ao proprio Distrito
Federal,

b) dos Estados, cinquenta por cento desses
recursos para o proprio Estado e cinquenta

por cento para seus Municipios;

b) no caso dos Estados, 50% (cinquenta por
cento) desses recursos ao proprio Estado e

50% (cinquenta por cento) a seus Municipios;

APENAS MUDANCA
REDACIONAL DO
DISPOSITIVO
APENAS MUDANGA
REDACIONAL DO
DISPOSITIVO




PEC n° 74-A, de 2015 (CD)

PEC n° 159, de 2015 (SF) PEC 233, de
2016 na CD

Comentarios

Il — contratacdo de empréstimo, excetuado
dos limites de endividamento de que tratam
os incisos VI e VII do art. 52 da Constituigao
Federal e quaisquer outros limites de
endividamento previstos, ndo se aplicando a
este a vedacao de vinculagéo de receita do IV

do art. 167 da Constituicdo FEDERAL. ”

lll - contratagdo de empréstimo, excetuado
dos limites de endividamento de que tratam
os incisos VI e VIl do art. 52 da Constituigéo
Federal e de quaisquer outros limites de
endividamento previstos, ndo se aplicando a
esse empréstimo a vedacdo de vinculacéo de
receita prevista no inciso IV do art. 167 da
Constituicao Federal."

SEM ALTERAGCOES

“Art. 102. Enquanto viger o regime especial
previsto nesta Emenda Constitucional, pelo
menos cinquenta por cento dos recursos que,
101 deste Ato das
Constitucionais

nos termos do art.
Disposi¢cbes Transitorias,

forem destinados ao pagamento dos
precatérios em mora serdo utilizados no
pagamento segundo a ordem cronoldgica de
apresentacdo, respeitadas as preferéncias
dos créditos alimentares, e nestas as
relativas a idade, ao estado de salde e a
deficiéncia, nos termos do § 2° do art. 100 da
Constituicdo Federal, sobre todos os demais

créditos de todos os anos.

"Art. 102. Enquanto viger o regime especial
previsto nesta Emenda Constitucional, pelo
menos 50% (cinquenta por cento) dos
recursos que, nos termos do art. 101 deste
Ato  das

Transitérias, forem destinados ao pagamento

Disposigbes  Constitucionais
dos precatdrios em mora serdo utilizados no
pagamento segundo a ordem cronoldgica de
apresentacdo, respeitadas as preferéncias
dos créditos alimentares, e, nessas, as
relativas a idade, ao estado de salde e a
deficiéncia, nos termos do § 2° do art. 100 da
Constituicdo Federal, sobre todos os demais
créditos de todos os anos.

SEM ALTERAGCOES

Paragrafo Unico. A aplicagdo dos recursos
remanescentes, por op¢ao a ser exercida por
Estados, Distrito Federal e Municipios, por
ato do respectivo Poder Executivo, observada
a ordem de preferéncia dos credores, podera
ser destinada ao pagamento mediante
acordos diretos, perante Juizos Auxiliares de
Conciliagdo de Precatorios, com redugéo
méaxima de quarenta por cento do valor do
crédito atualizado, desde que em relacéo ao
crédito ndo penda recurso ou defesa judicial,
e sejam observados os requisitos definidos
editada ente

na regulamentacéo pelo

federado.”

Paragrafo Gnico. A aplicacdo dos recursos
remanescentes, por op¢ao a ser exercida por
Estados, Distrito Federal e Municipios, por
ato do respectivo Poder Executivo, observada
a ordem de preferéncia dos credores, podera
ser destinada ao pagamento mediante
acordos diretos, perante Juizos Auxiliares de
Conciliagdo de Precatérios, com reducdo
maxima de 40% (quarenta por cento) do valor
do crédito atualizado, desde que em relagédo
ao crédito ndo penda recurso ou defesa
judicial e que sejam observados os requisitos
definidos na regulamentacdo editada pelo
ente federado."

SEM ALTERACOES




PEC n° 74-A, de 2015 (CD)

PEC n° 159, de 2015 (SF) PEC 233, de
2016 na CD

Comentarios

“Art. 103. Enquanto os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios estiverem efetuando
0 pagamento da parcela mensal devida como
previsto no caput do art. 101 deste Ato das
Disposi¢Bes Constitucionais Transitdrias, nem
eles, nem as respectivas autarquias,
fundagbes e empresas estatais dependentes
poderdo sofrer sequestro de valores, exceto
no caso de ndo liberacdo tempestiva dos

recursos. ”

"Art. 103. Enquanto os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios estiverem efetuando
0 pagamento da parcela mensal devida como
previsto no caput do art. 101 deste Ato das
Disposi¢es Constitucionais Transitdrias, nem
eles, nem as respectivas autarquias,
fundagbes e empresas estatais dependentes
poderdo sofrer sequestro de valores, exceto
no caso de ndo liberagdo tempestiva dos

recursos."

SEM ALTERAGCOES

“Art. 104. Se os recursos referidos no art. 101
deste Ato das Disposi¢cBes Constitucionais
Transitorias para o pagamento de precatérios
ndo forem tempestivamente liberados, no
todo ou em parte:

"Art. 104. Se os recursos referidos no art. 101
deste Ato das Disposi¢bes Constitucionais
Transitérias para o pagamento de precatérios
ndo forem tempestivamente liberados, no

todo ou em parte:

SEM ALTERAGCOES

| — o Presidente do Tribunal de Justica local
determinara o sequestro, até o limite do valor
nao liberado, das contas do ente federado

inadimplente;

| - o Presidente do Tribunal de Justica local
determinara o sequestro, até o limite do valor
nao liberado, das contas do ente federado

inadimplente;

SEM ALTERACOES

Il — o chefe do Poder Executivo do ente
federado inadimplente responderd, na forma
da legislacé@o de responsabilidade fiscal e de

improbidade administrativa,;

I - o chefe do Poder Executivo do ente
federado inadimplente respondera, na forma
da legislac@o de responsabilidade fiscal e de

improbidade administrativa;

SEM ALTERACOES

IIl — a Unido retera os recursos referentes aos
repasses ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal e ao Fundo de
Participac@o dos Municipios e os depositara

na conta especial referida no art. 101 deste

Ato das Disposicdes  Constitucionais
Transitorias, para utilizagdo como nele
previsto;

Il - a Unido retera os recursos referentes aos
repasses ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal e ao Fundo de
Participacéo dos Municipios e os depositara

na conta especial referida no art. 101 deste

Ato das Disposicdes  Constitucionais
Transitérias, para utiizagdo como nele
previsto;

SEM ALTERACOES

IV — os Estados reterdo os repasses previstos
158 da

Constituicdo Federal e os depositardo na

no paragrafo Unico do art.
conta especial referida no art. 101 deste Ato
das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias,

para utilizagdo como nele previsto;

IV - os Estados reterdo os repasses previstos
158 da

Constituicdo Federal e os depositardo na

no paragrafo Unico do art.
conta especial referida no art. 101 deste Ato
das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias,

para utilizagdo como nele previsto.

SEM ALTERACOES
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PEC n° 74-A, de 2015 (CD)

PEC n° 159, de 2015 (SF) PEC 233, de
2016 na CD

Comentarios

V — enquanto perdurar a omissdo, 0 ente
federado:

a) nao podera contrair empréstimo externo ou
interno, exceto para os fins previstos no § 2°
do art. 101 deste Ato das Disposicdes

Constitucionais Transitorias;

b) ficara impedido de receber transferéncias

voluntarias. ”

Paragrafo Unico. Enquanto perdurar a
omissao, o ente federado ndo podera contrair
empréstimo externo ou externo, exceto para
os fins previstos no § 2° do art. 101 deste Ato
CONSTITUCIONAIS

ficara

das Disposi¢cbes
TRANSITORIAS, e

receber transferéncias voluntarias.

impedido de

NAO HOUVE ALTERAGAO
DE CONTEUDO. CRIOU-
SE UM  PARAGRAFO
UNICO NO ART. 104 DO
ADCT EM SUBSTITUICAO
AO INCISO V E SUAS
ALINEAS, MANTENDO-SE
O INTEIRO TEOR DOS
DISPOSITIVOS

MENCIONADOS NA FORMA
APROVADA NA CAMARA

DOS DEPUTADOS

“Art. 105. Enquanto viger o regime de
pagamento de precatorios previsto no art. 101
deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias, é facultada aos credores de
precatérios, proprios ou de terceiros, a
compensacdo com débitos de natureza
tributaria ou de outra natureza que até 25 de
mar¢co de 2015 tenham sido inscritos na
divida ativa dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, observados o0s requisitos

definidos em lei propria do ente federado.

"Art.
pagamento de precatorios previsto no art. 101

105. Enquanto viger o regime de
deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias, é facultada aos credores de
precatérios, proprios ou de terceiros, a
compensacdo com débitos de natureza
tributaria ou de outra natureza que até 25 de
mar¢co de 2015 tenham sido inscritos na
divida ativa dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios, observados os requisitos

definidos em lei prépria do ente federado.

SEM ALTERAGCOES

Paradgrafo dnico. N&o se aplica as

compensacdes referidas no caput deste
artigo qualquer tipo de vinculagdo, como as
transferéncias a outros entes e as destinadas

a educacdo, a saude e a outras finalidades. ”

Paragrafo Gnico. N&o se aplica as

compensacfes referidas no caput deste
artigo qualquer tipo de vinculagdo, como as
transferéncias a outros entes e as destinadas

a educacdo, a saude e a outras finalidades."

SEM ALTERACOES

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em

vigor na data de sua publicagéo.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em
vigor na data de sua publicagéao.

SEM ALTERACOES
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II-VOTO DO RELATOR

Na forma regimental, vale destacar que a matéria foi
examinada preliminarmente na Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania que opinou pela sua admissibilidade, ndo se vislumbrando, pois,
inconstitucionalidades formais ou materiais nas modificagdes introduzidas no
Senado Federal, vez que nao foram contrariadas as limitacdes ao poder de
reforma da Constituicdo Federal.

No mérito, ressaltamos ndo apenas a corre¢cdo das
modificacdes introduzidas pelo Senado Federal, como concordamos com a
posicdo manifestada pela relatoria da matéria naquela Casa, ao se referir com
igual énfase as fundadas razbes que levaram a aprovacao da proposi¢cao nas
duas Casas Legislativas. Embora relevantes, ndo foram muitas as inovacdes
ao texto por parte do Senado Federal em relacdo ao que tinha sido deliberado
na Camara dos Deputados.

Estamos convictos de que a célere promulgacdo da
proposta contribui para minimizar os problemas trazidos pela dura realidade
econdmica e fiscal das entidades federativas, sem se descurar, enfatizamos,
da satisfacéo efetiva dos justos direitos dos credores, em harmonia com a licdo
doutrinaria, segundo a qual mudanca no texto constitucional ou em lei deve
buscar a eficacia da norma, em obediéncia a um dos principios que orienta a
sua interpretacdo — o da maxima efetividade —, como foi enfaticamente
salientado na fala dos ilustres convidados presentes a Audiéncia Publica a que
nos referimos no relatério.

Como este relator ja tinha comentado em parecer
anterior, concernente a PEC n° 74-A, que esta na origem da Proposta que ora
se examina, dada a complexidade e impacto da matéria sobre as finangas
publicas, nas trés esferas politicas de governo, o sistema de precatdrios
acabou sendo um dos pontos mais emendados de todo o texto da Constituicdo
da Republica.

Depois de minuciosamente regulado pelo Constituinte de
1988, ele ja foi objeto das Emendas Constitucionais n°s 20, de 1998; 30, de
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2000; 37, de 2002, e 62, de 2009, que nado so alteraram o texto original do art.
100 da Constituicho, como também introduziram inUmeros dispositivos
transitorios relativos ao mesmo tema no corpo do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias.

A promulgacédo desta PEC viabiliza a adocdo de medidas
mais efetivas (e autoaplicaveis), como a reserva de parte da receita corrente
liquida, com percentuais ajustados aos passivos desta ordem de cada ente da
federacdo, somada ao uso de depdsitos judiciais nos quais 0 ente publico é
parte e outros nos quais o0 ente publico ndo é parte, entre outras fontes, para
que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios tenham condicbes mais
favoraveis de, até 31 de dezembro de 2020, honrarem seus compromissos com
0 pagamento dos respectivos estoques de precatdrios vencidos, vincendos, e
nao pagos.

Ao longo das discussdes, — na Camara dos Deputados e
no Senado Federal —, foram ouvidas as partes envolvidas e diretamente
interessadas — Fazendas Publicas, credores, advogados, representados nos
debates pela Ordem dos Advogados do Brasil, e Poder Judiciario —, de forma a
evoluir para um modelo que, finalmente, leve a superacdo dessa pendéncia
gue se arrasta ha algumas décadas no que concerne a satisfacdo dos débitos
publicos ja assentados por decisdes judiciais.

Na mesma linha, posicionou-se em audiéncia publica
nesta Comissdo Especial o Dr. Luis Paulo Aliende Ribeiro - Desembargador
Coordenador de Precatorios do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo e
Diretor Técnico da Camara Nacional de Gestores de Precatorios, para quem as
medidas constantes na PEC n° 233, de 2016, criam condi¢des objetivas para o
pagamento dos passivos com precatérios na grande maioria dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, tanto em relacdo ao prazo fixado para o
referido pagamento, como em relacdo aos percentuais previsiveis sobre a
receita corrente liquida.

Nao bastando a referida reserva de parte da receita
corrente liquida para a quitagdo dos precatérios, cujo percentual sera definido
caso a caso em funcdo do estoque e do prazo que resta até 31 de dezembro
de 2020, a PEC adiciona a possibilidade de utilizagdo dos depdsitos judiciais,
além da opcédo de realizacdo de acordos diretos a ser exercida pelos entes
politicos subnacionais, observada a ordem de preferéncia dos credores,
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perante Juizos Auxiliares de Conciliacdo de Precatorios, com reducdo maxima
de quarenta por cento do valor do crédito atualizado, desde que em relacdo ao
crédito ndo penda recurso ou defesa judicial e que sejam considerados 0s
requisitos fixados na regulamentacdo do procedimento editada pelo respectivo
ente federado

A promulgacdo da Proposta de Emenda a Constituicao
satisfaz, entdo, como salientaram nesta Comissdo Especial os ilustres
palestrantes na Audiéncia Publica ja referida, as demandas dos credores da
fazenda publica por uma resposta efetiva as questdes surgidas no ambito do
pagamento de precatorios.

~

A reducdo dos percentuais referentes a utilizacdo de
depadsitos judiciais nos quais o poder publico ndo é parte, na forma mencionada
por esse relator no relatorio que precede esse voto, foi questionada pelo Dr.
Elival da Silva Ramos - Procurador-Geral do Estado de S&o Paulo, em
Audiéncia Publica nesta Comisséo, que preferia a redacdo dada originalmente
ao dispositivo pela Camara dos Deputados, mas foi forcado a recuar em seu
propésito, entendendo que a modificacdo acabaria retardando a promulgacédo
da matéria, além do que, segundo seus calculos, o uso dos depdsitos judiciais
no formato fixado na PEC ja angariaria recursos suficientes para quitar algo
préximo a 25% do montante dos precatorios devidos pelo Governo do Estado
de Sao Paulo.

Por seu turno, o Dr. Julio Bonafonte - Diretor Juridico da
Confederacdo Nacional dos Servidores Publicos — CNSP, fez um apelo para
gue pudesse ser feita emenda no art. 101 do ADCT para que ficasse claro que
0S precatorios vencidos ou vincendos, até 31 de dezembro de 2020, sejam
corrigidos pelo IPCA-E.

Por precaucdo, esta relatoria decidiu ndo acatar a
sugestdo feita pelo ilustre representante da Confederacdo Nacional dos
Servidores Publicos, porque estamos diante de uma matéria estranha ao que ja
tinha sido aprovado na Camara dos Deputados, como também no Senado
Federal, a qual, se acatada, iria ao exame do Senado Federal, provocando um
atraso na aprovacdo da proposicao aqui examinada. Acresce ao fato uma
razdo de fundo: ndo se deve conferir a matéria de lei a dignidade de texto em
sede de Constituigo.
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Em resumo, concordamos integralmente com as
mudancas processadas pelo Senado Federal no texto da PEC 74-A, de 2015,
gue aprovamos nesta Casa, no entendimento de que se trata de contribuicdo
efetiva para o aperfeicoamento da matéria.

Considerando o que acaba de ser exposto, este relator
vota, entdo, pela aprovacédo da Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 233, de
2016, nos termos do texto aprovado e encaminhado pelo Senado Federal ao
exame desta Comissao Especial.

Sala da Comisséao, em de de 2016.

Deputado PAULO TEIXEIRA
Relator



