CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2015
(Do Sr. Alceu Moreira)

Altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio de
2012, que dispbe sobre a protecdo da
vegetacdo nativa, estabelecendo normas
para a manutencdo de iméveis residenciais
e comerciais em Areas de Preservacgio
Permanente localizadas em perimetros
urbanos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, que “dispbe sobre
a protecdo da vegetacao nativa; altera as Leis nos 6.938, de 31 de agosto de
1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de
2006; revoga as Leis nos 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de
abril de 1989, e a Medida Provisoria no 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e
da outras providéncias”, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 65-A e
65-B:

“Art. 65-A. Nas Areas de Preservacédo Permanente localizadas em
perimetros urbanos, € autorizada a manutengdo de imoveis
residenciais e comerciais, desde que edificados e ocupados, com
respectivo habite-se ou alvara de licenca de funcionamento
expedido pelo Poder Pablico municipal até a data de 7 de julho de
2009, observados os requisitos dispostos nesta Lei.

§ 1° Para a manutencdo de imoveis de uso residencial em Areas
de Preservacdo Permanente, mediante provocagdo, o 0rgao
competente do Poder Publico emitird autorizagcdo expressa de
ocupacéo e habitagcéo, desde que, cumulativamente:

| — a habitacdo do imoOvel gere baixo ou nenhum impacto
ambiental;



Il— a moradia disponha de area construida de, no maximo,
500 m? (quinhentos metros quadrados);

lll— a conservacdo do imével ndo impligue novas supressdes
de flora nativa;

IV - o interessado tenha posse comprovada do imovel,

V — o0 imével ndo contrarie o plano diretor de que trata o art.
182, § 1°, da Constituicdo Federal;

VI — seja observado o projeto de regularizacdo fundiaria previsto
na Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, quando aplicavel.

8§ 2° Para a manutencdo de atividades e estabelecimentos
comerciais em Areas de Preservacdo Permanente, mediante
provocacdo, o o6rgdo competente do Poder Publico emitira
autorizacdo expressa de ocupagdo e manutencao de atividades,
desde que, cumulativamente:

| — a atividade comercial seja de baixo ou nenhum impacto
ambiental;

Il— o ponto comercial disponha de é&rea construida de, no
méaximo, 1.000 m? (um mil metros quadrados);

lIl— a manutencdo do estabelecimento n&o implique novas
supressoes de flora nativa;

IV—- a atividade comercial ndo disponha de outros pontos
comerciais com 0 mesmo nome ou franquia;

V — 0 estabelecimento comercial proporcione livre acesso do
publico a area de preservacéo permanente em que esta situada,

VI- o imével em que se desenvolve a atividade comercial ndo
contrarie o plano diretor de que trata o art. 182, § 1° da
Constituicao Federal,

VIII — seja observado o projeto de regularizacdo fundiéria previsto
na Lein® 11.977, de 7 de julho de 2009, quando aplicavel.



Art. 65-B. As autorizacdes de ocupacao, habitacdo e manutencéo
de atividades serdo revogadas pelo Poder Publico, a qualquer
tempo, mediante decisdo fundamentada em processo
administrativo que garanta contraditério e ampla defesa, se:

| — for obstruida, pelo possuidor ou detentor do imodvel
residencial, pelo estabelecimento comercial ou seus funcionarios,
a fiscalizacdo pelo Poder Publico municipal ou pelos 6rgaos
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama);

Il —  houver desvio da finalidade comercial para a qual foi obtida
autorizacdo de manutencéo de atividade comercial,

lll— o estabelecimento comercial ou imovel residencial for
objeto de benfeitoria Ut ou voluptuaria ndo autorizada
expressamente pelo Poder Puablico municipal;

IV — o estabelecimento comercial ou imével residencial tiver sua
area ampliada, sem expressa autorizagcdo do Poder Publico
municipal,

V — o0 estabelecimento comercial, ou seu responsavel, ou o
proprietario de imével residencial, for condenado penalmente por
infracdo ambiental relacionada ao imével autorizado;

VI — por sucessdo entre vivos, for transferida a titularidade da
atividade comercial realizada no local;

VIl — o titular do imoével residencial alienar os direitos de uso,
fruicdo, posse ou propriedade do imével, ainda que em carater
temporario;

VIl — deixar de concorrer qualquer um dos aspectos
autorizadores da manutencao contidos nos 88 1° e 2° do art. 65-A
desta Lel.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo da aplicacdo das sancdes
administrativas e penais cabiveis, o0 responsavel por infracdo
ambiental é obrigado, independentemente da existéncia de culpa,
a reparar o dano causado.”



Art. 2° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 180 (cento e
oitenta) dias de sua publicacéo oficial.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei que ora envio a apreciacdo dessa egrégia Casa
Legislativa estabelece parametros para a regularizacdo de atividades
habitacionais e comerciais em Areas de Preservacdo Permanente localizadas
em perimetros urbanos, segundo critérios de desenvolvimento sustentavel.

Trata-se de medida para regularizar as atividades comerciais de
baixo ou nenhum potencial poluidor, bem como residéncias, nos casos em que
a permanéncia das atividades néo for capaz de ocasionar gravames a protecao
ambiental.

A legislacdo sobre Areas de Preservacido Permanente teve inicio
na segunda metade do século XX e foi modificada diversas vezes desde a sua
instituicdo, tendo sido alterados seus critérios de enquadramento,
caracterizagcdo, mapeamento, competéncia administrativa, destinacdo e
ocupacao.

As referidas alteracBes legais estabeleceram cenario em que
imoOveis preexistentes passaram a se localizar sobre areas protegidas ou vice-
versa, e suas respectivas ocupacdes ora autorizadas, ora ndo; um cenario de
inseguranca juridica para comerciantes, residentes e o6rgdos publicos
responsaveis pelas respectivas areas.

Moradores e comerciantes de inUmeras partes do Pais,
notadamente de municipios turisticos, ao longo dos anos, estabeleceram
residéncia e atividades comerciais orientadas para o turismo, adaptadas ao
ambiente, e responsaveis pelo desenvolvimento socioecondmico de suas
respectivas regioes.

Contudo, com as sucessivas promulgacdes de leis ambientais,
parcelas desses lares e estabelecimentos, antes licenciados e regulares,
passaram a ser considerados como construcdes irregulares sobre areas de
preservacao ambiental, 0 que nao se justifica em casos de estabelecimentos e
moradias de baixo ou nenhum potencial de causar degradacéo ambiental.



Em que pese o carater excepcional de protecdo aos direitos
difusos, a preservacdo do direito adquirido deve ser homenageada,
notadamente quando em plena consonancia com o desenvolvimento
sustentavel.

Nessa senda, este projeto honra o direito adquirido e o ato
juridico perfeito, ora que oferece a possibilidade de que o cidad&o, cujo lar ou
comércio tenha sido incluido em Area de Preservacdo Permanente, mantenha
sua moradia ou atividade comercial, desde que a dita moradia ou atividade
esteja adaptada as exigéncias de preservacdo ambiental e, sobretudo, aos
ditames de desenvolvimento sustentavel.

Adota-se como marco temporal da proposta o dia 7 de julho de
2009, data da edicdo da Lei n°® 11.977, que contempla as normas nacionais
sobre a regularizacdo fundiaria urbana, nos seus arts. 46 a 71-A.

Em face da evidente repercussao socioecondémica desta proposta
legislativa, conta-se, desde ja, com o seu pleno acolhimento por esta Casa de
Leis.

Sala das Sessfes, em 24 de agosto de 2015.

Deputado ALCEU MOREIRA



