PROJETO DE LEI N° , DE 2016
(Do Sr. Luiz Carlos Hauly)

Autoriza a autenticacdo dos livros
contdbeis pelo Sistema Publico de
Escrituragéo Digital — SPED.

O Congresso Nacional decreta:

“‘Art. 1° A autenticacdo de livros contabeis das pessoas
juridicas podera ser feita por meio do Sistema Publico de Escrituracao Digital -
SPED, mediante a apresentacdo de escrituracdo contabil digital de forma
obrigatoria ou facultativa.

Paragrafo Unico. A autenticagdo dos livros contdbeis sera
comprovada pelo recibo de entrega emitido pelo SPED, ficando dispensada
qualquer outra autenticacao.

Art. 2° S&o considerados autenticados os livros contdbeis
transmitidos pelas pessoas juridicas ao Sistema Publico de Escrituracdo Digital
— SPED, de que trata o Decreto n° 6.022, de 2007, até a data de publicacéo
desta lei, ainda que ndo analisados pelo 6rgdo de registro, desde que
apresentada a escrituracdo contabil digital correspondente.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos
livros contébeis digitais das pessoas juridicas transmitidos ao SPED se o pedido
de autenticagdo mecanica tiver sido indeferido pelo 6rgédo de registro ou se este
tiver feito exigéncia ou solicitado providéncia ainda nao atendida pela pessoa
juridica interessada até a data de publicacéo desta lei.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.



JUSTIFICACAO

As empresas comerciais ja estdo dispensadas da autenticacao
dos livros contabeis no Registro do Comércio, quando apresentam, pelo
SPED, a Escrituracao Contdbil Digital (ECD).

Essa dispensa ocorreu por meio do art. 82 da Lei Complementar
n2 147, de 7 de Agosto de 2014:

Art. 82 A Lei no 8.934, de 18 de novembro de 1994, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 39-A e 39-B:

“Art. 39-A. A autenticacdo dos documentos de empresas de qualquer
porte realizada por meio de sistemas publicos eletronicos dispensa
qualquer outra.”

“Art. 39-B. A comprovacdo da autenticacdo de documentos e da autoria
de que trata esta Lei podera ser realizada por meio eletronico, na forma
do regulamento.”

Referida alteracao foi regulamentada por meio do Decreto n?
8.683, de 25 de fevereiro de 2016:

Art. 12 O Decreto n? 1.800, de 30 de janeiro de 1996, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

“Art. 78-A. A autenticacao de livros contdbeis das empresas podera ser
feita por meio do Sistema Publico de Escrituragdo Digital - Sped de que
trata o Decreto n26.022, de 22 de janeiro de 2007, mediante a
apresentacao de escrituragdo contabil digital.

§ 19 A autenticacdo dos livros contdbeis digitais sera comprovada pelo
recibo de entrega emitido pelo Sped.

§ 22 A autenticacdo prevista neste artigo dispensa a autenticacdo de que
trata o art. 39 da Lei n? 8.934, de 18 de novembro de 1994, nos termos
do art. 39-A da referida Lei.” (NR)

Art. 29 Para fins do disposto no art. 78-A do Decreto n2 1.800, de 1996,
sdo considerados autenticados os livros contdbeis transmitidos pelas
empresas ao Sistema Publico de Escrituracao Digital - Sped, de que trata
o Decreto n2 6.022, de 22 de janeiro de 2007, até a data de publicacao
deste Decreto, ainda que ndo analisados pela Junta Comercial, mediante
a apresentacdo da escrituracdao contabil digital.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo se aplica aos livros contabeis
digitais das empresas transmitidos ao Sped quando tiver havido
indeferimento ou solicitacdo de providéncias pelas Juntas Comerciais até
a data de publicacdo deste Decreto.
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Essa  alteragdo  trouxe  importantes avangos na
desburocratizacao e simplificacdo do cumprimento de obrigagdes
acessorias para todas as empresas, no sentido de permitir a dispensa da
autenticacao dos livros contdbeis no Registro do Comeércio quando a
empresa o faz por meio do Sistema Publico de Escrituracdo Digital - SPED,
instituido pelo Decreto n? 6.022, de 22 de janeiro de 2007, mediante a
apresentacao de escrituracao contabil digital.

No entanto, a dispensa de autenticacao dos livros contabeis no
Registro de Comércio referenciada limitou-se as empresas comerciais, nao
alcancando as demais pessoas juridicas, a exemplo de associagdes,
fundacdes, hospitais, clubes, e demais entidades, empresariais ou nao.

E mister lembrar que citadas pessoas juridicas, pela legislacdo
previdenciaria, sdo equiparadas a empresa, de acordo com o paragrafo
unico do art. 15 da Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991, e se sujeitam as
determinacdes contidas nos arts. 32 e 33 da mesma Lei:

Lei n28.212/1991

Art. 15. Considera-se:

| - empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econ6mica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem
como os orgaos e entidades da administragdo publica direta, indireta e
fundacional;

(...)

Paragrafo uUnico. Equipara-se a empresa, para os efeitos desta Lei, o
contribuinte individual em relacdo a segurado que lhe presta servico, bem
como a cooperativa, a associacdo ou entidade de qualquer natureza ou
finalidade, a missdao diplomatica e a reparticdo consular de carreira
estrangeiras.

(...)

Art. 32. A empresa é também obrigada a:

(...)

Il - lancar mensalmente em titulos prdprios de sua contabilidade, de
forma discriminada, os fatos geradores de todas as contribuicdes, o
montante das quantias descontadas, as contribuicdes da empresa e os
totais recolhidos;

Art. 33.

§ 62 Se, no exame da escrituracdo contabil e de qualquer outro
documento da empresa, a fiscalizacdo constatar que a contabilidade ndo
registra o movimento real de remuneragdo dos segurados a seu servico,



do faturamento e do lucro, serdo apuradas, por afericdo indireta, as
contribuicdes efetivamente devidas, cabendo a empresa o 6nus da prova
em contrdrio.

Adicionalmente, nao faz sentido manter a dispensa da
autenticacao, grande medida desburocratizante, para as empresas de
qualquer porte, incluidas as grandes corporacdes empresariais, € nao
beneficiar as entidades, algumas inclusive com baixo nivel de ingresso de
recursos e sem fins lucrativos, com grande necessidade de economizar
recursos e racionalizar suas obrigacdes.

Sendo assim, propOe-se estender, para qualquer pessoa
juridica, a dispensa da autenticacao dos livros contabeis no registro civil ou
comercial quando a pessoa juridica o faz por meio do SPED, mediante a
apresentacao de escrituracao contabil digital.

Em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar
n2101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, cabe informar
gue a medida em tela ndo ocasiona renuncia de receitas tributarias.

Assim contamos com o apoio de nossos ilustres pares para a
sua aprovacgao deste projeto.

Sala das Sessbes, em de de 2018.

Deputado LUIZ CARLOS HAULY
PSDB/PR



