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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.472, de 2007, estabelecedgque constar dos documentos
fiscais ou equivalentes, por ocasido da venda asucoidor de mercadorias e servigos, a
informacé&o do valor aproximado correspondentedaidiaide dos tributos federais, estaduais e
municipais, cuja incidéncia influa na formacao despectivos precos de venda.



A apuracgédo do valor dos tributos devera ser feitaedacdo a cada mercadoria ou
servi¢o, separadamente, inclusive nas hipotesesgitees juridicos tributarios diferenciados
dos respectivos fabricantes, varejistas e presadie servico. Os seguintes tributos deverao
ser computados: Imposto sobre Operacfes relativ@gcalacdo de Mercadorias e sobre
Prestagbes de Servicos de Transporte Interestadirgermunicipal e de Comunicagao —
ICMS, Imposto sobre Servicos de Qualquer NaturezéSS, Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI, Imposto sobre Opera¢cfe€idelito, Cambio e Seguro, ou Relativas a
Titulos e Valores Mobiliarios — IOF, Imposto solseRenda e Proventos de Qualquer
Natureza — IR, Contribuicdo Social para o Progralmantegracdo Social — PIS e para o
Programa de Formacdo do Patrimbénio do Servidori¢bl Pasep, Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — Cofins e @ui¢éo de Intervencdo no Dominio
Econdmico, incidente sobre a importacdo e a coalezatdo de petréleo e seus derivados,
gas natural e seus derivados, e &lcool etilico osthel — Cide. Serdo informados ainda os
valores referentes ao Imposto de Importacao, P$8fiPnportacado e Cofins/Importagcéo, na
hipotese de produtos cujos insumos ou componerggsnsoriundos de operacdes de
comeércio exterior e representem percentual supanante por cento do prego de venda.

O Projeto de Lei n° 1.472, de 2007, na forma detdulivo aprovado e adotado
pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do ConsunedbBiscalizacdo e Controle do
Senado Federal, prop0e alterar o texto do incisddlart. 6° da Lei n°® 8.078, de 11 de
setembro de 1990, para que seja direito basicmdsuenidor a informacdo adequada e clara
sobre os diferentes produtos e servicos, com dg@®@do correta de quantidade,
caracteristicas, composi¢ao, qualidade, tributoslémtes e preco, bem como sobre 0s riscos
que apresentem, e do inciso IV do art. 106 dessamandei, atribuindo ao Departamento
Nacional de Defesa do Consumidor a obrigacdo dernrdr, conscientizar e motivar o
consumidor através dos diferentes meios de congavcabem como indicar a entidade
responsavel pela apuracgéo, célculo e informacamaltantes dos tributos incidentes sobre
mercadorias e servigos, nos termos da legislagieTdca.

O Projeto de Lei n° 3.488, de 1997, de autoria dpubado Jodo Melldo Neto,
apenso, de teor semelhante ao do Projeto de Lel.4P2, de 2007, estabelece a
obrigatoriedade de indicagdo da composicdo dosogusésicos dos produtos e sevigos
colocados a disposicdo dos consumidores, indicaadgpre os tributos recolhidos por todos
os entes federados. Propfe alteragdo também dgssaBte 106, da Lei n® 8.078, de 1990, da
mesma forma proposta pelo Projeto de Lei n® 1.4&2007.

O objetivo desse projeto de lei é viabilizar o cadmpnto da disposi¢do contida
no § 5° do artigo 150, da Constituicdo Federal:léAdeterminard medidas para que 0s



consumidores sejam esclarecidos acerca dos impgstesincidam sobre mercadorias e
servicos”. Observa o autor ainda que é direitodoaddb cidaddo ter pleno conhecimento de
guanto lhe custa o aparelho do Estado e de quaftaisivalores Ihe sdo cobrados; somente a
par dessas informacgdes, o cidaddo poderd pondesdagio custo-beneficio do modelo de
Estado vigente, condicdo necessaria para que pladgaar juizo critico sobre a sociedade em
que vive e participar ativamente da construcaouds sstituicdes e da elaboracéo de suas
metas futuras.

O Projeto de Lei n°® 2.544, de 2000, de autoria @pubado Bispo Rodrigues,
apenso, estabelece que o fabricante e o imporfadon obrigados a rotular ou imprimir,
discriminadamente, nas embalagens das mercadariasalares dos impostos que incidirem
sobre a sua producao e circulagcéo, podendo s&aomB alternativamente os percentuais ou
aliquotas dos impostos. A ndo observancia do dispesjeita o infrator a multa de até dez
por cento do valor da operagao.

Essa proposicdo visa propiciar aos consumidoresnfasmacdes sobre o0s
impostos embutidos nos precos finais dos prodato¥prme estabelecido no 8 5° do art. 150
da Constituicdo Federal.

O Projeto de Lei n° 4.033, de 2004, de autoria dpubado Pompeo de Mattos,
acrescenta inciso Xl ao art. 6° da Lei n°® 8.078L980, tornando obrigatorio a discriminacao
de impostos pagos por cada produto nas notasdiscai

O Projeto de Lei n°® 4.684, de 2004, do DeputadoirAB8a, dispde que todos os
produtos industrializados e comercializados deveaddiber em seus rétulos, obrigatoriamente,
a carga tributaria direta, discriminada, incidenteseu preco final e mencdo a impostos
incidentes na cadeia produtiva.

Segundo o autor, dar conhecimento aos consumidoesributos incidentes em
cada produto € o primeiro passo para a conscieatiza discussao publica mais aprofundada
de suas conveniéncias e oportunidades, assim canmmtentracdo e justica do sistema
tributario; € o que visa a proposicao em tela.

Projeto de Lei n° 4.854, de 2005, do Deputado EhltuBaes, disciplina as formas
de esclarecimento aos consumidores a respeitorithosos incidentes sobre mercadorias e
servigos, especifica os tributos por ente federpaodeverdo constar da tabela que a Uniéo,
os Estados, os Municipios e o Distrito Federal davéivulgar até 31 de janeiro de cada ano,
contendo, para cada mercadoria ou servi¢o, os rmieaie dos precos que correspondem a



tributos de sua competéncia. Estabelece ainda moltadescumprimento do disposto na
proposta, equivalente ao montante de tributos eé@tahdos ou R$ 200,00, o que for maior;
O valor da multa dobrara em cada reincidénciag éitéite de cinco.

O autor esclarece que sua proposi¢éo trata de amandiores preocupagdes da
sociedade civil brasileira: a carga tributaria, sscdarada como excessiva e danosa ao
desenvolvimento nacional. Seu objetivo é regulaareat8 5° do art. 150 da Constituicao
Federal; no entanto, para que a informacao prestadaonsumidor seja plena, interpreta a
palavra “imposto”, que consta do dispositivo cdastonal regulamentado, como “tributo”,
termo mais abrangente.

O Projeto de Lei n° 5.749, de 2005, do Deputado lbtrto Michiles, dispbe que
as mercadorias ofertadas por estabelecimento stargjieverdo indicar na embalagem o
montante do ICMS sobre elas incidente.

O autor esclarece que seu Projeto de Lei buscarttnansparente ao consumidor
0 Onus representado pelo principal imposto cobsatboe as mercadorias no Brasil.

O Projeto de Lei n° 6.013, de 2005, do Deputadtoia Medioli, estabelece que
as pessoas juridicas industriais ficam obrigadasfamar nas embalagens de produtos
fabricados o percentual sobre o preco de vendaivieela cada um dos tributos, de
competéncia da Unido, dos Estados e dos Municigi@sespecifica.

O autor lembra que a carga tributaria brasileiraoptra-se em um patamar
bastante alto, acima dos 35% do produto interntopsendo a tributacdo indireta responsavel
pela maioria dos recursos arrecadados no Paignporia populacdo ndo tem nocéo do peso
dos tributos sobre sua renda. Assim, foi apresantdproposicdo para fornecer mais
informagdes ao consumidor.

Projeto de Lei n°® 6.057, de 2005, do Deputado leséJ apenso, obriga os
fornecedores a informar nos cupons fiscais os paras médios dos tributos da Unido, dos
Estados e dos Municipios, incidentes sobre mer@glerservi¢os, tomando-se por referéncia
o preco final médio apurado no ano anterior. E&ta@beainda que as pessoas fisicas poderéo,
por ocasido da apresentacao da Declaracéo de Anatd do Imposto de Renda das Pessoas
Fisicas, deduzir do imposto de renda devido at&élé6%otal de tributos destacados, na forma
disposta na proposi¢do, em notas e cupons fiscaigdes até o final do ano-calendério
anterior. As pessoas fisicas ndo-obrigadas a apegs® da Declaracdo de Ajuste Anual e
aguelas que aproveitarem todo o crédito poderaoitaolressarcimento de até 5% do valor



dos tributos destacados em notas e cupons fisoaitddes até o fim do ano-calendario
anterior. Os pedidos de ressarcimento deveragsesentados até o dia final do prazo fixado
para apresentacdo da Declaragédo de Ajuste Andalpluisto de Renda das Pessoas Fisicas.

Segundo o autor, a arrecadacado tributaria tem gddan resultados bastante
satisfatorios; a cada més, os numeros anunciagesasu os valores anteriormente previstos
ou arrecadados, isso acontece apesar do modestinato econdmico. Tamanho sucesso
ndo se deve apenas a esforcos efetivos de combat@sao fiscal, mas € resultado de
alteracdes na legislacao tributéria que majorat&gma@as e bases de incidéncia. A proposta é
uma tentativa de criar mais um instrumento de coendaonegacdo, mediante o incentivo a
emissao de notas e cupons fiscais.

Projeto de Lei n® 6.730, de 2006, de autoria doubxefp Alberto Fraga, apenso,
obriga os estabelecimentos comerciais ou prestad@servicos a informar ao consumidor o
valor dos impostos presentes no preco final doygoodu do servico.

A carga tributaria no Brasil atingiu marca reconds Ultimos anos, e, segundo o
autor, tem influenciado o baixo crescimento do,mEscomparado com outras nac¢des de igual
nivel de desenvolvimento. Para mudar essa realidadeecessario conscientizar 0s
consumidores, mas os tributos estdo embutidos meg®P finais dos servigos e produtos, o
gue dificulta seu conhecimento; portanto € necessdie seja informado aos consumidores,
disso trata sua proposta.

O Projeto de Lei n® 6.732, de 2006, de autoria daufada Vanessa Grazziotin,
apenso, estabelece que as pessoas juridicas caimezciprestadoras de servico devem
discriminar em cupons e notas fiscais emitidosaleres da mercadoria ou do servico e dos
tributos incidentes sobre eles.

Atualmente o valor do imposto vem embutido no vélmal do produto, o que nao
possibilita ao consumidor saber o real valor dopostos pagos em suas compras. Essa
proposta cria um novo mecanismo de informacdo ¢raensocial para os contribuintes, a
partir do momento que eles passam a ter acesswadm®s percentuais destinados aos
impostos de maneira detalhada e sua influéncialww final dos produtos a venda.

O Projeto de Lei n°® 693, de 2007, de autoria doubsjn Fabio Souto, apenso,
obriga o fornecedor a informar ao consumidor ovdts tributos incidentes sobre a operagao
de fornecimento de produto ou servico.



A carga tributaria brasileira € muito alta. A coeydlade do sistema tributario
torna muito dificil a mensuracdo de todos os efeitta carga tributaria sobre cada
fornecimento de produto ou servico. A presente @smdo tem por objetivo tornar mais
transparente ao consumidor o quanto de tributalénspobre as mercadorias adquiridas ou
sobre os servigos prestados.

O Projeto de Lei n° 7.421, de 2006, da Deputadéefsora Raquel Teixeira,
apenso, dispde que as pessoas juridicas e denfatespassivos, quando efetuarem vendas
ao consumidor final, ficam obrigadas a informar aov estimado dos tributos incidentes
sobre as mercadorias vendidas e servigos prestd@des.ndo prestem as informagdes ou nao
o fagcam corretamente, ficam sujeitos a aplicacdomdéta igual a 10% do valor das
mercadorias ou servigos incluidos na nota fiscal.

A autora ressalta a alta carga tributaria brasileia regressividade da tributacéo
indireta, responsavel pela maior parte dos recuasegadados no pais. Assim, a populacao
nao tem nocao do peso dos tributos sobre a sua,readjuais ficam camuflados nos precos
das mercadorias e servicos. Aprovada a proposga@onsumidores passardao a dispor de
mais informacdes tributérias, a partir das quaidepio avaliar adequadamente o peso dos
tributos em sua renda.

O Projeto de Lei n° 7.454, de 2006, de autoria épuiada Rose de Freitas,
apenso, determina que os revendedores varejistamuteustivel automotivo ficam obrigados
a fixar, em local visivel ao publico, os valores aliquotas de todos os tributos e
contribui¢des incidentes sobre os combustiveigenendem.

O consumidor tem o direito de saber o quanto pagantpostos sobre o0s
combustiveis que consome. Cidaddos mais conscipatisn participar mais ativamente do
processo de escolha referente a forma de obtenefmcacdo dos recursos solicitados pelo
Estado para seu financiamento. Especificamente m® sp refere aos combustiveis,
verificamos que seu carater essencial a populagéo sendo explorado como forma de
aumentar a arrecadacdo, sem maiores preocupacies gastica tributaria; no caso da
gasolina, os tributos e contribuicbes chegam a d®@iS0% do seu valor de venda. Por isso,
decidiu-se pela apresentacao da proposi¢cédo em tela.

O Projeto de Lei n® 7.242, de 2006, do DeputadanRado Santos, apenso,
estabelece a obrigatoriedade de as industriasrdedsconsumo dos segmentos de produtos
alimenticios, farmacéuticos, cosméticos, higiene sspal, perfumes, saneantes
domissanitarios, tintas, sementes, fertilizantesertbivos agricolas, de cigarros, de bebidas,



bem como os prestadores de servicos de energiecaléttelecomunicagdes, imprimir nas
embalagens dos produtos oferecidos ou nos talo@agimento dos servigos prestados, 0s
valores dos impostos embutidos, de forma discridanaos precos de produtos e servigos.

O consumidor brasileiro € pouco informado sobreuastfio tributaria. Todo
produto colocado no mercado tem embutido em segopiieal uma das maiores cargas
tributarias do mundo. A preocupacao do autor, @imér a sociedade desse valor.

O Projeto de Lei n° 338, de 2007, determina qupeasoas juridicas industriais
informem nas embalagens de produtos fabricadosgeroeptual sobre o preco de venda
relativo aos tributos citados.

O autor visa informar os contribuintes do percenteferente a tributos contidos
no valor de cada produto ou servigo, para que possder o peso dos tributos em sua renda,
conforme esté& determinado no § 5° do art. 150 aestfoicdo Federal.

O PL n°® 3474 de 2008, prevé a afixacao de etiquebagarias nas embalagens de
todos os produtos vendidos nos estabelecimentosagercontram em territorio nacional.

O autor visa educar e instruir os cidadaos brasfied respeito da carga tributaria
gue incide sobre os produtos no pais, e preconigaageferida etiqueta deva demonstrar os
percentuais de incidéncia de impostos, tanto fexleqaanto estaduais, no valor final dos
diversos produtos postos a venda.

E o relatério.

II-VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de méritaalinente apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequegén o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentérias e o orcamento anual, emwsos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, Il) eNierma Interna da Comissao de Financas e
Tributagéo, que “estabelece procedimentos paraamexde compatibilidade ou adequacéo
or¢camentaria e financeira”, aprovada pela CFT emde28aio de 1996.



A Lei de Diretrizes Orcamentérias de 2008 (Lei @514, de 13 de agosto de
2007), em seu art. 98, condiciona a aprovacao ideulenedida provisoéria que conceda ou
amplie incentivo ou beneficio de natureza tribatdacarretando rendncia de receita, ao
cumprimento do disposto no art. 14 da Lei de Resggmhdade Fiscal - LRF, que exige estar
a proposi¢do acompanhada de estimativa do impagamentario-financeiro no exercicio em
gue deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguiriesm como sua compatibilidade com o
cumprimento das metas fiscais estabelecidas naddeidiretrizes orgcamentarias e o
atendimento de pelo menos uma de duas condic@esalvas.

Uma condicédo é que o proponente demonstre quetadienfoi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria e que aiétara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizesumentérias. Outra condi¢do, alternativa, é
que a proposicdo esteja acompanhada de medidasrgeeicsacdo, no periodo mencionado,
por meio do aumento de receita, proveniente daagefevde aliquotas, da ampliacdo de base
de célculo ou da majoracéo ou criacao de tributoamiribuicdo, podendo o beneficio entrar
em vigor apenas quando implementadas tais medidas.

O parégrafo 2° do art. 98 da Lei de Diretrizes @wgatarias — LDO - para 2008
estabelece que os projetos de lei aprovados oudasgrovisorias editadas no exercicio de
2008, que concedam renuncia de receitas da Uni&moulem receitas a despesas, 6rgaos ou
fundos, deverédo conter termo final de vigéncia@enaximo cinco anos.

O Projeto de Lei n® 1.472, de 2007, estabelece rigatbriedade de ser
discriminado na nota fiscal ou documento equivaleteé compra e venda o percentual dos
impostos que fazem parte do preco final ao consamdd todos bens e servigcos, colocando
em prética disposicdo contida no § 5° do artigo, 1d#® Constituicdo Federal: “A lei
determinara medidas para que os consumidores s5alarecidos acerca dos impostos que
incidam sobre mercadorias e servicos”. O Projetd_elelista os tributos que devem ser
especificados e formas de fazé-lo. O Projeto de ttata de fornecer ao consumidor
informacé&o detalhada sobre a participacdo dosttsboos precos das mercadorias e servigos
adquiridos; portanto, ndo trata de beneficio ouimeia fiscal, dessa forma, ndo ha implicacao
financeira ou orcamentaria. Os Projetos de LeB¥88, de 1997, 4.033, de 2004, 4.684, de
2004, 4.854, de 2005, 6.730, de 2006, 6.732, d6,BHB, de 2007, 7.421, de 2006, e 7.242,
de 2006, e 3474 de 2008, possuem teor muito sentelba Projeto de Lei n°® 1.472, de 2007,
e, assim, também nao alteram as financas publids,tendo implicacdo financeira ou
orcamentéria. Os Projetos de Lei n°s 2.544, de,2B0049, de 2005, 6.013, de 2005, 7.454,
de 2006, e 338, de 2007, também tratam da concdssi@dormacdes a respeito dos tributos
incidentes em produtos e servigos, mas abordansuntmsde forma mais limitada, ou seja



pelos impostos que deverdo constar da nota fisaalpeo grupo obrigado a prestar
informacgdes, mas, também néo alteram o equilils@alf ou concedem beneficios, portanto,
nao implicam financeira e orgamentariamente.

O Projeto de Lei n° 6.057, de 2005, além de estebelque informacédo sobre o
percentual dos tributos contidos nos precos dadupos e servigcos esteja especificada na nota
fiscal, concede beneficio fiscal aos consumidongsrmitindo que, por ocasidao da
apresentacdo da Declaracdo de Ajuste Anual do bmpids Renda das Pessoas Fisicas,
deduzam do imposto de renda devido até 5% do tletaiributos destacados em notas e
cupons fiscais emitidos até o final do ano-caleondd@mterior. Apesar de o autor acreditar que
0os créditos concedidos aos contribuintes ndo varmsacaimpacto negativo nas receitas
federais, devido a exigéncia da nota fiscal calbsonegacéo e, consequentemente, ampliar a
arrecadacao; nado foi apresentado o montante dams$acia fiscal nem meios de compensa-lo.
Assim, esse projeto de lei ndo esta adequado &irane orcamentariamente.

Quanto ao meérito, parece facil identificar o impulgue move as
propostas, que tém plena ressonancia na vontadé dgrsociedade brasileira — e mais
particularmente nos setores econdmicos ligadoodupéo e ao comércio — de se por um
freio ao processo de crescimento da carga trilkutque se instalou no Pais desde a
promulgacgéo do atual texto constitucional, ha quase anos. Muitas tém sido as iniciativas
de contribuintes e consumidores voltadas para etigbjde demonstrar a sua insatisfacéo
com os efeitos desse aumento de tributos sobmscinrento econémico, o nivel de empregos
e o valor dos salérios.

Um dos principais obstaculos a essa mobilizaca@lsowm entanto,
tem sido o desconhecimento, por parte da maiorg amtribuintes e consumidores, a
respeito da real magnitude da carga fiscal. Eésat@ natural, tendo em conta a inacreditavel
complexidade de nossa legislacdo: até mesmo osdéoespecializados tém dificuldade em
compreender e alcancar todos 0s seus meandros.

O Projeto de Lei do Senado Federal, que ora se is@amesta
Comisséo, tem por objetivo tornar claro, para osoamdor, no momento da aquisicdo de
cada produto ou servico, 0 montante de tributosaqumepdem o pre¢co de cada produto ou
servico — e assim contribui eficazmente para oaescimento da opinido publica e para
incentivar a sua fiscalizacao e atuacao politica.

Com efeito, tendo em vista a incidéncia preponderaente indireta
dos tributos, em nosso pais, torna-se impossivetoatribuinte comum, saber quanto esta
remetendo aos cofres publicos em cada aquisicao fagmede bens e servigcos, em



supermercados ou em quaisquer outros estabeleosndPbr isso, o constituinte de 1988
houve por bem inserir no Capitulo |, do Titulo g Carta Republicana — Do Sistema
Tributario Nacional — o preceito constante do &&Cart. 150, que é a base juridica deste
projeto, até hoje ndo regulamentado.

Conforme salientado na justificativa do projetccial, a populacao
nao tem consciéncia do 6nus tributario embutidoprexo final dos bens e servicos que
adquire rotineiramente para a sua sobrevivénciagiima, via de regra, que somente 0s que
pagam IPTU e Imposto de Renda arcam com a cabyddria.

Por isso, ao tornar transparentes o valor pagostaul@ brasileiro,
permitindo ao consumidor contribuinte coteja-loamcaquilo que dele recebe, os seus
representantes lhe estardo dando o melhor insttomeossivel de avaliagcdo do
comportamento do Poder publico em face dos cidadaos

Vale lembrar que este projeto foi inicialmente enicdnado ao
Senado Federal com 1.500.000 (um milhdo e quinkemiy assinaturas, tendo sido ali
imediatamente subscrito por 21 (vinte e um) Seresdor

Por todas as razBes acima elencadas, sobretudo irtuevdo
mandamento constitucional projeto merece ser aprovado

Ja as proposi¢cdes em apenso tratam — por diverscanismos e em
diferenciados graus — do mesmo tema. Pode-se afigua estdo todas ideologicamente
contidas nos dispositivos da proposicao principambora superadas e, sobretudo,
aperfeicoadas, escoimadas de pequenos vicios epngmades formais ou materiais. Por
esse motivo, propde-se a sua rejeicao.

Em face do exposto, é o meu voto:

a) pelando implicacao financeira ou orcamentariadosProjetos de
Lei n°® 1.472, de 2007, dos seus apensos PL n° 3.488 1997, 2.544, de 2000; 4.033 e
4.684, de 2004; 4.854, 5.749 e 6.013, de 2005;®.83732, 7.242, 7.421 e 7.454, de 2006; e
338 e 693, de 2002 3474, de 200@ das emendas da CCJC, ndo cabendo a esta Comissao
sobre eles se manifestar quanto a sua adequaeacodira e orcamentaria.

b) pelainadequacéo e incompatibilidadefinanceira e orgamentaria
do PL n° 6.057, de 2005sendo dispensada a andlise de mérito de acordmacart. 10 da
Norma Interna desta Comisséao.

C) no merito, pelaprovacdo do PL n° 1.472, de 200do Senado
Federal; e



d) pelarejeicdo dos PL n° 3.488, de 1997, e das emendasafaJC;
2.544, de 2000; 4.033 e 4.684, de 2004; 4.854,%.B4013, de 2005; 6.730, 6.732, 7.242,
7.421 e 7.454, de 2006; e 338 e 693, de 288474, de 2008.

Sala da Comissao, em de junho de 2008.

Deputado GUILHERME CAMPOS
Relator



