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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.470, de 2019, de autoria do ilustre
Deputado Sebastidao Oliveira, tem como finalidade introduzir uma nova forma
de distribuicAo dos recursos dos royalties, da participacdo especial e da
compensacao financeira, oriundos da exploracdo de petroleo, xisto betuminoso

e gas natural.

Em esséncia, nos termos propostos, o rateio dos recursos
passara a ser realizado com base na regra dos Fundos de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal (FPE) e dos Municipios (FPM). Desse modo,
substitui o critério atual, que determina a distribuicAo desses recursos aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios onde ha efetiva exploracéo e
producdo de petroleo e gas natural no respectivo territério, conforme previsto

no § 1°, art. 20, da Constituigéo Federal.

A proposicdo objetiva aumentar a receita da imensa maioria
dos entes federados, que ndo s&o produtores desses recursos energeticos
fésseis, conforme justifica o Autor. Por outro lado, reduz a receita dos entes
federados que s&o produtores. Para atenuar esse impacto, a proposicéo
introduz dispositivo que contempla periodo de transicdo, durante o qual se



promovera implantacdo gradual do novo critério de distribuicdo de royalties e

da participacao especial.

Além da redistribuicdo dos royalties e da participacdo especial,
€ importante observar que o projeto em tela, a partir da incluséo do art. 47-A na
Lei n®9.478, de 1997, de acordo como proposto, termina por instituir uma nova
participagdo governamental, chamada de “compensacgado financeira”. Esse
encargo sera calculado com aliquota de 8%, aplicada sobre o valor do petréleo,

do xisto ou do gas produzido na area de concessao.

Coube-nos a honrosa tarefa de relatar o aludido projeto, o qual,

no prazo regimental, ndo recebeu emendas.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O projeto em tela tem como pano de fundo trazer uma
contribuicdo para a reducédo das desigualdades regionais, conforme justifica o
autor, a partir da redistribuicdo do resultado da producédo de petréleo e gas
natural no Brasil. Para tanto, busca priorizar o aumento da receita para 0s

entes federados que n&o sdo produtores.

Contudo, a proposicéo elevara consideravelmente, sob a otica
energética, 0s encargos governamentais sobre a atividade petrolifera no Brasil,
podendo até mesmo inviabilizar sua expansdo nos proximos anos, bem como

comprometer as atividades em curso.

Isto porque, embora nao tenha sido explicitado na justificagéo
da iniciativa, a introdugéo do art. 47-A na Lei n® 9.478/97 implicar4 a criagdo de
uma nova participagdo governamental, chamada de “compensacéo financeira”.
Ter& aliquota de 8%, nos termos apresentados, aplicavel sobre todo o valor do
petréleo, xisto e/ou do gas natural produzido. Comparativamente, a aliquota
dos royalties (principal participacéo incidente sobre a producéo) ja € de 10%.

Essa significativa elevacdo do encargo sobre a producdo de

petréleo, xisto e gas natural no Brasil tem consequéncias negativas.



A atratividade econdmica dessa atividade no pais podera ficar
comprometida. Induzird companhias petroliferas multinacionais a priorizarem a
exploracdo e producao de petrdleo e gas em outros paises, inclusive naqueles
cujo perfil exploratério e potencial € semelhante ao brasileiro, a exemplo do
México, da Argentina e paises africanos, entre outros. Assim, € uma iniciativa
que, na prética, deslocara investimentos e empregos do Brasil para outros
paises e, como consequéncia, reduzira a receita futura dos royalties do

petréleo e do gas natural.

Sobre a producédo de efeitos, a proposicao estabeleceu que o
aumento das participagbes governamentais, com a chamada compensacao
financeira de 8%, adicional as existentes, entrard em vigor a partir do exercicio
seguinte ao publicacdo da lei. Afetard, desse modo, tanto 0s contratos ja
firmados quanto os novos contratos também. Ou seja, impactara, quase de
imediato (ano subsequente), toda a atividade de exploracdo e producdo de
petréleo no Brasil, presente e futura. Ademais, ao afetar negativamente o
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos ja estabelecidos entre o Poder
Concedente (Unido) e os investidores, tem-se uma situacdo de risco que
podera ser levada para discussao nos tribunais.

Trazer previsibilidade, regras claras e transparéncia para a
atividade exploratéria de petréleo e gas natural no pais é mais importante do
gue aumentar os encargos sobre essa atividade. Assegurar isso € a melhor
maneira para garantir a manutencdo dos empregos e dos investimentos ja
realizados, bem como atracdo de novos investidores, com reflexos positivos na

economia como um todo e no aumento da competitividade do pais.

Uma forma de assegurar a previsibilidade necessaria para o
setor privado, assim como para 0 setor publico também, ja que a atividade
exploratoria € fonte de receitas, passa pela criacdo um calendario minimo de
licitagBes a serem realizadas para a exploracdo e producado de petréleo, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, inclusive com a indicagdo dos
blocos minimos a serem licitados, tanto sob o regime de concesséo, quanto de

partilha de producéao.



Esse calendario minimo permitird o devido planejamento do
setor privado para participar das licitacbes de campos de petréleo e gas
natural. Contribuird para atrair mais investidores que, no final do dia,
maximizara a receita da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, tudo isso a partir de um ambiente cada vez mais competitivo e

previsivel.

Finalmente, implementar esse calendario minimo, na forma do
substitutivo ora proposto, ndo impora ao Poder Executivo uma regra
engessada, nem tampouco estabelecerA o modo de elaboracdo desse
calendario. Os critérios a serem levados em consideracdo para dispor sobre
quais blocos exploratérios compordo esse calendario devem ficar a cargo de

regulamentacdo do proprio Poder Executivo. Essa flexibilidade € importante

para o melhor alcance da lei.

Em face do exposto, voto, no mérito, pela APROVACAO
do Projeto de Lei n°1.470, de 2019, nos termos do SUBSTITUTIVO

em anexo.

Sala da Comissdo, em de de 20109.

Deputado LUCAS GONZALEZ
Relator



COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 1.470/2019

Altera a Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de
1997, para dispor sobre o calendario minimo
de licitacGes para exploracdo e producado de
petrdleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° O art. 6° da Lei n® 9.478, de 1997, passa a vigorar
acrescido do inciso XXXIl, com a seguinte redagao:

XXXII - Calendario minimo: cronograma de licitacdes a serem
realizadas para a exploracdo e producdo de petroleo, de gas natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos, nas modalidades de concessao e de partilha de
producdo.” (NR)

Art. 2° O art. 36 da Lei n® 9.478, de 1997, passa a vigorar com

a seguinte redagao:

“Art. 36 A licitagdo para outorga dos contratos de concessao
referidos no art. 23 observara o calendario minimo e obedecera ao disposto

nesta Lei, na regulamentacéo a ser expedida pela ANP e no respectivo edital.

Paragrafo Unico. O calendario minimo de que trata o caput
sera para um periodo de até quatro anos, cabendo ser revisado anualmente.”
(NR)

Art. 3° O art. 8° da Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010,
passa a vigorar acrescido do § 3°, com a seguinte redagéo:



8 3° A licitagdo de que trata o inciso Il observard o calendario
minimo de que trata a Lei n® 9.478, de 1997.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra vigor na data da sua publicacéo.

Sala da Comissdo, em de de 2019.

Deputado LUCAS GONZALEZ
Relator



