COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 1.935, DE 2007

Institui o Programa Bolsa-Formacao,
destinado a qualificacdo profissional dos
integrantes das carreiras ja existentes das
policias militar e civil, do corpo de bombeiro,
dos agentes penitenciarios, dos agentes
carcerarios e dos peritos.
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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, oriundo do Poder Executivo,
que pretende instituir o Programa Bolsa-Formacéo, destinado a qualificacédo
profissional dos integrantes das carreiras ja existentes das policias militar e
civil, do corpo de bombeiro, dos agentes penitenciarios, dos agentes
carcerarios e dos peritos.

A Exposicdo de Motivos n° 134, de 16 de agosto de 2007,
dos Srs. Ministros de Estado da Justica e do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, que acompanha o projeto de lei em exame, esclarece que “(...) 0
Programa Bolsa-Formacgao visa a contribuir para a valorizagdo do profissional
dos integrantes daquelas corporacdes e consequente beneficio da sociedade
brasileira. O programa serd adotado nos estados-membros que, ao assinarem
0s instrumentos juridicos de cooperagdo, comprometerem-se, dentre outros
requisitos, a instituir um piso salarial de R$ 1.300,00 até 2012".

Adiante, aduz que, “(...) em relacdo aos beneficiarios das
medidas, policiais militares e civis, bombeiros, agentes penitenciarios, agentes
carcerarios e peritos, cuja remuneracédo seja de até R$ 1.400,00 por més, estes



deverdo, para receber o valor da bolsa, frequentar, a cada doze meses, ao
menos um dos cursos oferecidos ou reconhecidos pelo Ministério da Justica ou
tiverem obtido aprovacdo em curso de especializacéo”.

Finalmente, conclui que “(...) o investimento na melhor
qualificacdo destes importantes servidores publicos, bem como a adocdo de
politicas por parte dos estados-membros que assegurem um piso salarial
digno, trardo inegaveis beneficios a toda sociedade brasileira.”

O Projeto de Lei n°® 1.935, de 2007, esta submetido ao
regime de urgéncia, nos termos do que dispde o § 1° do art. 64 da Constituicdo
Federal, sendo distribuido para exame e parecer as Comissdes de Trabalho,
de Administracdo e Servico Publico; de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado; de Finangas e Tributacdo; e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

A este Orgéo Colegiado cabe analisa-lo do ponto de vista
da constitucionalidade, da juridicidade e da técnica legislativa, a teor do que
estabelece o art. 54, |, também do Regimento interno.

No prazo regimental, foram oferecidas quatro emendas
de plenario ao Projeto de Lei n° 1.935, de 2007, todas de autoria do Deputado
Flavio Dino.

A primeira emenda acrescenta o inciso IV ao seu art. 3°.
A segunda d& nova redacdo ao 8§ 2° do seu art. 6°. A terceira altera a redacéo
do inciso Il do seu art. 4°. A quarta da nova redacéo ao inciso Il do seu art. 3°.

E o relatorio.
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Sobre os aspectos de competéncia desta Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, constatamos que o Projeto de Lei n°
1.935, de 2007 atende as normas constitucionais relativas a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre a matéria (art. 22, XXI, da CF), a
atribuicdo do Congresso Nacional, com posterior pronunciamento do
Presidente da Republica (art. 48, caput, da CF) e a legitimidade da iniciativa do

Chefe do Executivo (art. 61, caput, da CF).



Relativamente as emendas de plenario propostas pelo
Deputado Flavio Dino, as de n° 1, 2 e 3 ndo conttm eivas de
inconstitucionalidade. Ja no que toca a emenda n° 4, afigura-se-nos esta
inconstitucional, uma vez que, ao reduzir o limite temporal para a garantia do
piso remuneratério de 2012 para 2009, desfigura o projeto original.

bY

Com efeito, em que pese a Constituicdo proibir
expressamente apenas emendas que aumentem a despesa prevista (art. 63, 1),
entendemos também inadmissiveis as que alterem, quantitativa ou
qualitativamente, 0s prazos previstos no projeto primitivo.

Assim, no caso do Projeto de Lei n°® 1.935, de 2007, tal
fato, se permitido, poderia até mesmo dificultar o controle dos governos
estaduais sobre seus servigcos e seus orgamentos.

Quanto a juridicidade, nao vislumbramos qualquer conflito
de ordem material entre o contido nas proposicoes em comento e a ordem
juridica em vigor.

No tocante a técnica legislativa, as proposicdes em
apreco parecem ajustar-se aos preceitos da Lei Complementar n® 95, de 1998,
alterada pela Lei Complementar n° 107, de 2001.

Pelas precedentes razoes, votamos pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
1.935, de 2007; pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
das Emendas de Plenario n°s 1, 2 e 3; e pela inconstitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa da Emenda de Plenério n° 4.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado PAULO TEIXEIRA
Relator
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