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| - RELATORIO

De autoria do ilustre deputado Carlos Nader, o projeto
sob apreco pretende impor aos 6rgaos e entidades da administracdo publica
federal a obrigacdo de manter registros atualizados junto a rede mundial de
computadores detalhando o andamento de procedimentos licitatérios. Com
esse intuito, o projeto estipula em dois dias Uteis a discrepancia maxima entre o
registro das informacdes e o procedimento a que se referem. Além disso, prevé
que os registros retratem a situagcdo dos recursos administrativos e judiciais
incidentes sobre o procedimento licitatério e determina que o administrador
zele pelo cumprimento da lei, sob pena de “solidariedade” administrativa, civil e
penal.

Foram apensados os Projetos de Lei ns 3.429, de 2004,
subscrito pelo nobre deputado Renato Casagrande, e 3.975, do mesmo ano,
apresentado pelo préprio autor da proposicdo principal. O primeiro atende
finalidade idéntica a do projeto ja descrito, adicionando norma que permite aos
Municipios sem acesso aos recursos técnicos exigidos para cumprimento da
futura lei a utilizacdo dos equipamentos a disposi¢do dos respectivos governos



estaduais. O segundo acrescenta maiores detalhes acerca dos dados que
deverdo ser disponibilizados por intermédio da rede mundial de computadores.

N&o foram apresentadas emendas as trés proposi¢cées no
prazo previsto no Regimento Interno.

Il - VOTO DO RELATOR

A peca opinativa apresentada pelo deputado Isaias
Silvestre, que ndo chegou a ser apreciada por este colegiado, equaciona de
modo correto as questdes enfrentadas na matéria sob analise.

E valida a observacdo sobre a técnica legislativa
empregada na proposicéo, vez que o presente relator concorda em resolver os
objetivos nela contidos por meio de alteracdo do Estatuto das Licitacdes.
Cumpre assinalar que € esse, inclusive, o caminho seguido na proposta
apensa de autoria do deputado Renato Casagrande.

De igual modo, parece cabivel que se introduza no
projeto restricdo clara quanto ou uso do sistema nele previsto. O registro de
informacdes na rede mundial de computadores deve seguir o caminho adotado
pelo Poder Judiciario e ndo pode mesmo servir de referéncia para contagem de
prazos.

Também é cabivel manifestar concordancia com a
solucado adotada no voto apresentado pelo deputado Isaias Silvestre acerca
dos Municipios de pequeno porte. Nao é plausivel impor-lhes, como pretende
um dos projetos apensos, convénios com as administragcbes estaduais,
parecendo mais razoavel que sejam liberadas da obrigacdo as Prefeituras de
localidades cuja populagéo ndo exceda a cingienta mil habitantes.

O termo “solidariedade” ndo pode mesmo, como afirma o
deputado Silvestre, substituir o instituto juridico da responsabilidade nas
facetas que |Ihe séo proprias (penal, civil e administrativa). Trata-se de figura
juridica distinta. A solidariedade pode ou ndo ser atributo da responsabilidade
com ela ndo se confunde.



A exemplo do critério adotado no parecer que ndo chegou
a ser votado neste colegiado, aproveitam-se, no substitutivo oferecido a
matéria, itens elencados na proposicdo apensa, os quais de fato acrescentam
importantes variaveis a serem divulgadas por meio da rede mundial de
computadores.

O Unico aspecto que se altera, relativamente ao
substitutivo apresentado no parecer anterior, consiste em comando voltado a
explicitar que a divulgacdo em causa ndo pode servir como veiculo para
divulgacdo de dados por sua natureza sigilosos, nos termos dos incisos X e
XXXIII do art. 5° da Constituicdo Federal. Da mesma forma, ndo ha que se
permitir, pelo mecanismo, a violagédo do sigilo inerente as propostas.

Com essas observacdes, vota-se pela aprovacdo do
projeto principal e das proposi¢cdes apensadas, nos termos do substitutivo em
anexo.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado Sandro Mabel
Relator



COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO DO RELATOR AO
PROJETO DE LEI N° 2.893, DE 2004

Acrescenta paragrafos ao art. 38 da
Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 38 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, passa a vigorar com 0O acréscimo dos seguintes paragrafos,
renumerando-se para § 1° o atual paragrafo unico:

8§ 22 Observado o disposto nos incisos X e
XXXIII do art. 5° da ConstituicAo e assegurado, até a
abertura dos respectivos envelopes ou oferecimento de
lances, o sigilo das propostas, 0s atos e etapas a que se
refere o caput serdo obrigatoriamente divulgados por
meio da rede mundial de computadores, informando-se,
pelo menos:



| — o teor resumido de despachos com carater
decisoério;

I — os prazos a serem cumpridos pelos
interessados;

[l — a reparticho em que se encontram O0sS
autos do procedimento;

IV — os dados dos sistemas de registro de
precos de bens ou servico mantidos pelos respectivos
orgaos;

V — o0s avisos, a partir da data de sua
publicacdo no Diario Oficial, contendo os resumos dos
editais das concorréncias, das tomadas de precos, dos
concursos e dos leildes;

VI — a relagédo dos concorrentes habililtados e
dos inabilitados, por licitacéo;

VIl — a integra dos recursos e da respectiva
decisao;

VIl — a homologacdo do resultado e a
justificativa do objeto da licitacéo;

IX — 0 extrato do contrato;

X — 0 preco unitario, a data e o fornecedor da
tltima compra em relacdo a cada item constante nas
licitagbes em andamento.

8§ 32 Os registros de que trata 0 8§ 22 serdo
processados com intersticio maximo de 2 (dois) dias a
partir da ocorréncia a que se reportam e sua efetivacao
ndo substituirh os meios de divulgagdo previstos na
legislagdo aplicavel a espécie.

8 42 Aqueles a quem for imputado o
gerenciamento do procedimento licitatério serdo
solidariamente responsaveis pelo descumprimento do
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disposto nos 88 22 e 39 aplicando-se-lhes, quando
cabiveis, as sancdes disciplinares previstas para a
respectiva conduta, a obrigacdo de indenizar prejuizos
eventualmente decorrentes da omissdo e as penas
estatuidas no art. 319 do Codigo Penal.

8 52 Ficam isentos da obrigacdo estabelecida
no 8§ 22 os Municipios de populacdo inferior a 50
(cinqiienta) mil habitantes que n&o disponham de
equipamento de informéatica habiltado ao seu
cumprimento.”

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado Sandro Mabel
Relator



