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A convivéncia familiar e comunitaria é direito assegurado a
crianca e ao adolescente, estabelecido em diferentes textos legais. A
Constituicao Federal de 1988 em seu Capitulo VIl — Da Familia, da Crianga, do
Adolescente e do Idoso afirma no caput do Artigo 226:

Art. 226. “A familia, base da sociedade, tem especial
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proteg¢do do Estado.”

O Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu capitulo Il
— do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria, dispde o seguinte:

Art. 19°. “Toda e qualquer crianca ou adolescente tem
direito a ser criado e educado no seio de sua familia, e excepcionalmente, em
familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria em ambiente
livre da presenca de pessoas entorpecentes”.

De fundamental importancia s&o todas as iniciativas que
objetivam estabelecer mecanismos coerentes a esses conceitos, capazes de
garantir o direito a familia de forma universal as criangas e adolescentes
brasileiros.

Destaque merece a iniciativa do Deputado Jodo Matos
(PMDB-SC) na apresentagcao de Projeto de Lei sobre o tema que ensejou a
chamada Comissao Especial para proferir parecer sobre a Lei Nacional da
Adocgao.

Ao PL do deputado foram apensadas outras proposi¢des
sobre a matéria com origem na Camara dos Deputados e no Senado Federal,
registrando-se a iniciativa da Senadora Patricia Saboya (PSB-CE) que encontra-
se na posicao de projeto principal desta comissao.

Foram realizadas audiéncias publicas, seminarios e oitivas
que possibilitaram uma visdo ampla da questdo no Brasil, uma vez que foram
ouvidos profissionais das diversas areas do direito, do servigo social, da
psicologia, da educacéo, entre outros. Também o Conselho Nacional dos Direitos
da Crianga e do Adolescente — CONANDA, instituicbes da sociedade civil e
organismos do Poder Executivo participaram deste debate apresentando suas
propostas.

O tema suscita duas conclusées. A primeira € a de sua
urgéncia, na medida em que busca responder a necessidades concretas de
criangas e jovens na consolidacao de seu direito a familia.
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A segunda é que em tal matéria, que tem consequéncias
diretas sobre a populagao infanto-juvenil e suas familias, ndo nos é dada a
possibilidade do erro.

Natural portanto que os posicionamentos sejam tomados
com atencao e cautela, particularmente pelo reconhecimento da exceléncia em
matéria do direito de criangas e adolescentes estabelecido pela Lei 8.069/1990 — ECA.

Ora, a base do ECA é a propria Constituicao Federal que no
seu Artigo 227 estabelece como dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar, ao lado do direito a vida e aos demais direitos o de convivéncia
familiar e comunitaria.

Devemos destacar que ao mesmo tempo em que
desenvolvemos os trabalhos desta Comissdo diversas instituicbes, entre elas
CONANDA, Conselho Federal de Assisténcia Social, Conselho Federal de
Psicologia, Associagdo Brasileira de Magistrados Promotores de Justica da
Infancia e da Juventude - ABMP, Férum DCA, UNICEF e Grupos de Apoio a
Adocédo e outros estabeleceram ao lado de agentes do Governo Federal, com a
participacdo de parlamentares, diretrizes sobre o tema, no Plano Nacional de
Promocédo, Defesa e Garantia do Direito de Criangas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria.

Destacamos ainda a pesquisa desenvolvida pelo Instituto de
Pesquisa Econdbmica Aplicada — IPEA sobre a coordenagdo da Senhora Enid
Rocha Andrade da Silva. A referida pesquisa sob o titulo: O Direito a Convivéncia
Familiar e Comunitaria: Os Abrigos para Criancas e Adolescentes no Brasil € um
dos mais importantes documentos apresentados sobre a realidade das criancas e
adolescentes nestas instituicbes, devendo ser referéncia para politicas publicas e
o trabalho de aperfeicoamento legislativo.

E nosso desafio incorporarmos as contribuicdes assinaladas
para que a Lei, que neste momento em que a votamos, seja parte deste amplo
movimento que visa assegurar o direito a familia, superando a situagdo de
abandono e definindo atribuicbes e competéncias na protegcédo integral das
criangas e adolescentes, através de um conjunto articulado de agdes.
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Reconhe¢o o importante trabalho desenvolvido pelos
integrantes desta Comisséo Especial e particularmente a dedicagdo da Senhora
Relatora, Deputada Teté Bezerra (PMDB-MT), que considerou a necessidade de
apresentacdo de um Substitutivo, com vistas ao aprimoramento da matéria em
tramitacao.

No entanto, apresento esse Voto em Separado, que propde
modificagdes pontuais ao texto, motivada pelo entendimento de que, conquanto
que a nobre relatora tenha incorporado varias proposicdes ao texto que
apresenta, conceitualmente algumas questdes devem ser melhores explicitadas.

a) Por considerar que a legislagdo em debate nesta
Comissédo €& complementar aos principios do ECA,
visando a garantia de direitos nele assegurados, defendo
a manutengao integral do texto do referido Estatuto da
Crianga e do Adolescente e sugiro a Senhora Relatora e
a Comissao a consequente adaptacdo do Substitutivo a
um carater complementar.

Com efeito, a revogacao proposta dos Artigos 39 a 52 do
ECA deve ser analisada com cautela. Mais adequado ¢é a
modificacdo de artigos na propria Lei 8.069/1990, utilizando-
se também de propostas substitutivas e revogando-se
efetivamente alguns itens a serem remetidos para a nova
Lei. Exemplo: O Artigo 3° do Substitutivo rescreve o Artigo
41 do ECA. No entanto o Artigo 3° conta com um paragrafo
unico, reduzindo o que é extensdo do Artigo 41 que conta
com dois paragrafos, sendo que o conteudo do segundo fica
prejudicado.

O Artigo 42 - §4° do ECA - estabelece a possibilidade de
divorciados e judicialmente  separados adotarem
conjuntamente uma vez que o estagio de convivéncia tenha
sido iniciado na constancia da sociedade conjugal. O Artigo
11 - § 1° do Substitutivo que propde a revogacao do Artigo
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42 do ECA, prevé a adogédo conjunta nos mesmos termos,
estendendo a possibilidade para que esta decisdo seja
tomada mesmo pos a dissolugdo da unido, desde que
formados os vinculos com a crianga. No entanto ndo indica
gquem avaliara a formacéo deste vinculo, sendo necessario
explicitar no caso da referida extensdo que o procedimento
de adocgdo devera seguir regras gerais, contando com
Parecer Técnico e efetivando-se com sentencga judicial.

Registre-se que o Artigo 42 do ECA em seu Caput afirma:
‘Art. 42 — podem adotar os maiores de 21 anos,
independentemente de estado civil.”

Ja o Substitutivo indica no seu Artigo 10:

“Art. 10 — qualquer pessoas maior de 18 anos pode adotar,
obedecido os requisitos especificos desta Lei.”

“§ Unico — para adotar em conjunto, é indispensavel que os
adotantes sejam casados ou mantenham unido estavel.”

O Substitutivo faz uma opgao

b) Nas Disposi¢cdes Gerais, Artigo 1° defendo que a Lei
verse sobre o direito a convivéncia familiar e
comunitaria, destacando e ampliando a regulamentacéo
da adog¢ao como uma das importantes alternativas para
que este direito seja assegurado. Ao partirmos deste
principio estaremos nos posicionando em coeréncia com
os instrumentos legais citados;

c) Reapresento sugestdo, da Bancada do Partido dos
Trabalhadores, enviada via e-mail, de alteragdo no Artigo
2°, objetivando da melhor precisdo ao texto transferindo
para ele o Paragrafo 1° do Artigo 6° e a transformacgao
do Artigo 7°, que também aqui passa a somar-se, uma
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vez que tratam de conceitos gerais da adogdo. Neste
caso, os Paragrafos 2° e 3° do Artigo 6°

d) Sugiro que o texto legal contenha um capitulo destinado
a regulamentacdo de diretrizes as entidades de
acolhimento institucional (abrigos);

A pesquisa desenvolvida pelo IPEA sobre estas instituicdes
indica a diversidade de procedimentos quanto a organizagdo, ao regime de
permanéncia de criangas e adolescentes e a iniciativas tomadas nestas
instituicbes para a manutengcédo dos vinculos familiares de origem das criangas
institucionalizadas. O estudo revela que 86,7% das criancas tém familia, sendo
que 58,2% mantém vinculos com os familiares. De outro lado 5,8% estao
impedidos por via judicial de contato com a familia e 5% sao érfaos. Como nao
considerar-se a importancia de que a Lei seja clara quanto as atribuigcbes de
quem recebe a crianga de estabelecer um plano de desabrigamento, a partir da
construcao de condicdes para que retornem ao convivio familiar?

e) No Artigo 4° e conforme sugestdo enviada a relatora, via
e-mail, na data de 22 de maio passado, reitero a
sugestdo de que o melhor € a supressao da expresséo
“ambiente familiar adequado e n&o revelarem qualquer
incompatibilidade com a natureza da medida’
permanecendo a primeira parte;

Com efeito, no Artigo 1° - defendo que a Lei verse sobre o
direito a convivéncia familiar e comunitaria, destacando e ampliando a
regulamentacdo da adocdo, de forma a instituir procedimento comuns as
autoridades judiciarias em todo o territério nacional.

Desta forma, esta legislagdo atuara complementando o ECA
e garantindo direitos. Ao partirmos deste principio estaremos nos posicionando
em coeréncia com os instrumentos legais citados. A expressado “direito a
convivéncia familiar e comunitaria” remete a um texto legal capaz de responder
ao direito pleno da familia, seja bioldégica ou substituta e ainda tratarmos das
instituicbes das entidades de acolhimento institucional e comunitario (abrigos,
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casas lares, familias acolhedoras).

A Alteracdo no Artigo 2° objetiva melhor precisao ao texto
transferindo para ele o Paragrafo 1° do Artigo 6° e a transformagao do Artigo 7°,
que também aqui passa a somar-se, uma vez que tratam de conceitos gerais da
adocéo.

O Artigo 4° com a supressao proposta, mantém o objetivo
maior do interesse da crianga, e situa o carater da intengcdo dos adotantes como
necessariamente estruturado a partir de motivos legitimos. Tal expressao
responde com plenitude ao objetivo sendo dispensavel e controverso estabelecer-
se “comprovacao de um ambiente familiar adequado”, expressdo que pode mover
vetos de carater preconceituoso de qualquer natureza.

Com essas consideracdes, fagco abaixo algumas propostas
de alteragcao no texto do Substitutivo, em sede de voto em separado, com o
que espero contribuir para o aperfeicoamento do texto ora em discussao.

Alteracoes que se propée no Substitutivo formatado pela Relatora.

1) O art. 1° do substitutivo devera ter a seguinte redacéo:

"Art. 1° Esta lei dispbe sobre o direito a convivéncia
familiar e comunitaria de criangas e de adolescentes.

Paragrafo unico. A adogdo de maiores incapazes
dependera de sentenga, aplicando-se, no que
couberem, as disposi¢des desta Lei.”

2) Altera-se alterar o caput do art. 2°, incluindo neste, os §1°
e §2°, através da transformacgéao, respectivamente, dos textos do §1° do art. 6° e
caput do art. 7, do substitutivo, da seguinte forma:
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“Art. 2° - Art. 2° A adogao € a inclusdo de uma pessoa
em uma familia distinta da natural, de forma
irrevogavel, mediante decisdo judicial irrecorrivel,
gerando vinculos de filiagao.

§ 1° - A condicdo econdmico financeira nao sera
determinante para a destituigao do poder familiar.

§ 2° - A convivéncia familiar é direito da crianga e do
adolescente, constituindo-se a adocao como medida
excepcional a ser adotada sempre que a situagao levar
a autoridade judiciaria a inferir que havera grave
comprometimento de sua criacdo e adequado
desenvolvimento se nao for entregue a familia
substituta

3) Suprime-se do art. 4° do substitutivo a seguinte
expressao, conferindo-lhe nova redacgao:

"Art. 4° “..e quando os adotantes comprovarem
ambiente familiar adequado e nao revelarem qualquer
incompatibilidade com a natureza da medida”

4) Da-se nova redacao ao Art. 11 do Substitutivo:

"Art. 11. O adotante ha de ser, pelo menos, dezesseis
anos mais velho que o adotando.

Paragrafo unico. Os divorciados e os judicialmente
separados podem adotar conjuntamente, contanto que
acordem sobre a guarda e o regime de visitas, e desde
que o estagio de convivéncia tenha sido iniciado na
constancia da sociedade conjugal. Se apdés a sua
dissolugao tiverem sido formados vinculos de afinidade
e afetividade com aquele ndo detentor da guarda, o juiz
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se manifestara fundamentadamente sobre os motivos
que justificam a excepcionaliade da sua concessao.”

5) Suprima-se, o paragrafo unico do art. 10 do substitutivo.

6) Acrescente-se paragrafo unico ao art. 8° do substitutivo:
“Art. 8°....

Paragrafo unico: Os documentos relativos a adogao
serao mantidos sob responsabilidade da Vara da
Infancia e Juventude, tendo o adotado a possibilidade
de acesso irrestrito a todas as informacdes relativas ao
seu processo de adogéo.

7) Dé-se nova redagao ao art. 12 do substitutivo:

“Art. 12. O cdnjuge ou companheiro pode adotar o filho
do outro, desde que haja concordancia expressa do pai
ou da mée biologica do adotando e, em qualquer caso,
a existéncia de avaliagao psico-social que recomende
a medida.

Paragrafo unico. Quando o adotado for maior de 12
anos, sera obrigatoéria a sua oitiva.”

8) Suprima-se o inciso VI, do art. 43 do Substitutivo da
Relatora.

9) Inclua-se no texto do substitutivo, o seguinte Capitulo
“Do Acolhimento Institucional”, através da incorporagdo dos textos dos
paragrafos 2° e 3° do art. 6° do Substitutivo e dos demais artigos que seguem:
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“Do Acolhimento Institucional

Art. ... Sempre que possivel o julgador determinara a
permanéncia da crianca e do adolescente na familia
bioldgica, ou, como medida excepcional e transitoria, a
mandara a entidade de Acolhimento Institucional.

Art. ... Toda crianga ou adolescente que estiver em
entidade de Acolhimento Institucional tera sua situagao
periodicamente avaliada pelo Juizo especializado, nos
termos desta lei a fim de que a medida excepcional
nao se prolongue para além do periodo estritamente
necessario ao retorno a familia de origem ou, ndo
sendo este possivel a sua colocagdo em familia
substituta, em qualquer de suas modalidades previstas
no art. 28, caput, da Lei n° 8.069/90.

Art. O dirigente de entidade de Acolhimento
Institucional € equiparado ao guardido, para todos os
efeitos de direito, devendo o Estado garantir-lhe
assisténcia juridica para a defesa dos direitos das
criangas e dos adolescentes institucionalizados.

§ 1° - Imediatamente apds o acolhimento da crianga ou
adolescente, a entidade de Acolhimento Institucional
elaborara um plano escrito de trabalho objetivando a
preservacao dos vinculos familiares.

§ 2° - Inviabilizado o retorno imediato da crianga ou do
adolescente a familia natural, a entidade de
Acolhimento Institucional encaminhara, no prazo de
trinta dias, a contar da institucionalizagao, relatério ao
Ministério Publico, acompanhado do plano de trabalho,
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e, nas hipoteses de crime ou contravencédo penal, do
registro de ocorréncia policial, com vistas a subsidiar a
acao de suspensio ou perda do poder familiar.

§ 3° - Nas hipdteses de criangas e de adolescentes
cujos pais foram suspensos ou destituidos do poder
familiar, devera o dirigente da entidade de Acolhimento
Institucional informar semestralmente ao juizo as
providéncias tomadas para a preservagao dos vinculos
familiares ou sua integragcdo em familia substituta.

Art... O procedimento para a suspensao ou a perda do
poder familiar tera inicio por provocagao do Ministério
Publico ou de quem tenha legitimo interesse.

§ 1° - Inviabilizado o retorno imediato da crianga ou do
adolescente a familia natural, o Ministério Publico
ajuizara, no prazo de trinta dias, a acdo de suspenséo
ou destituicdo do poder familiar.

§ 2° - Ocorrendo, a qualquer tempo, a reinsergéo
familiar da crianca ou do adolescente, o Ministério
Publico requerera o arquivamento do feito a autoridade
judiciaria.

§ 3° - Homologado o arquivamento, a autoridade
judiciaria determinara o cumprimento das medidas de
protecao cabiveis.

§ 4° - Discordando da promogédo de arquivamento, a
autoridade judiciaria fara remessa dos autos ao
procurador-geral de Justica, mediante despacho
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fundamentado, e este propora a agao, designara outro
membro do Ministério Publico para apresenta-la, ou
ratificara o arquivamento, que sé entdo estara a
autoridade judiciaria obrigada a homologar.

Art. ... Estando a crianga ou o adolescente em entidade
de Acolhimento Institucional, a acdo de suspenséao ou
destituicdo do poder familiar devera tramitar com
prioridade, salvo casos excepcionais, hipotese em que
a autoridade judiciaria langara nos autos as razdes da
demora no julgamento do feito.”

Sao estas as contribuicdes que fago através do presente
Voto em Separado, para a qual espero contar com o apoiamento de nossos
pares e, principalmente, pelo acatamento e incorporagao ao texto do Substitutivo,
ja que visam a aperfeigoar, lapidar e enriquecer ainda mais o texto apresentado,
que é resultado do magnifico trabalho realizado pela nobre Relatora a frente
desta Comisséo Especial.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputada MARIA DO ROSARIO
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