CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

(Dos Srs. Rodrigo Agostinho e Rosana Valle)

Dispbe sobre a vedacdo da producao,
comercializacdo, venda, licenciamento e
circulacdo de veiculos novos de tracdo
automotora, movidos a combustivel fossil, na
data que especifica em territério nacional, da
nova redacao a Lei n® 10.438 de 26 de abril de
2002, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. E vedada a producdo, comercializacdo, venda, licenciamento e
circulacdo de veiculos novos de tragdo automotora, movidos a combustivel féssil, a
partir de 1° de janeiro de 2040, em todo o territério nacional.

Paragrafo Unico. A vedacédo definida no caput ndo se aplica aos veiculos
de qualquer natureza, suas partes e pecas, de passageiros, uso misto ou néo,
movidos a energia elétrica e/ou renovavel e ambientalmente sustentaveis.

Art. 2°. Esta Lei concede tratamento tributario diferenciado aos fabricantes
de veiculos movidos exclusivamente a energia elétrica e/ou renovavel e
ambientalmente sustentaveis produzidos no Brasil, a partir da publicacdo do
presente Estatuto Legal, conforme o seguinte regramento:

| — isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) por trinta
anos;
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Il — deducao de 50% (cinquenta por cento) do Imposto sobre a Renda das
Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)
sobre o lucro;

lIl — reducéo de 30% (trinta por cento) do Programa de Integragdo Social
— PIS e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS,
sobre a produgdo automotiva de veiculos definidos no caput; e

IV — reducéo de 20% (vinte por cento) sobre o Imposto sobre Operagdes
Financeiras - IOF e a Contribuicdo de Intervencédo no Dominio Econémico — CIDE.

Paragrafo Unico. Fica reduzida de 35% (trinta e cinco por cento) para zero
a aliguota do Imposto de Importacdo — Il, para carros elétricos e movidos a células
de combustivel até 1° de janeiro de 2040.

Art. 3°. Os proprietarios de veiculos movidos exclusivamente a energia
elétrica e/ou renovavel e ambientalmente sustentaveis produzidos no Brasil, terdo
um desconto de:

| — 50% (cinquenta por cento) no pagamento do IPVA — Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores;

Il — 20% (vinte por cento) no pagamento do DPVAT — Seguro de Danos
Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Via Terrestre); e

[l — 50% (cinquenta por cento) no pagamento do Licenciamento Anual e
emissao do Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo — CRVL.

Art. 4°. O percentual de participacdo de veiculos movidos a combustivel
féssil em circulacdo no territorio nacional devera ser de, no maximo:

| — 80% (oitenta por cento) a partir de 1° de janeiro de 2025;
Il — 50% (cinquenta por cento) a partir de 1° de janeiro de 2030; e
[l — 25% (vinte e cinco por cento) a partir de 1° de janeiro de 2035.

Paragrafo uUnico. Lei complementar dispora sobre o regramento do
processo de adverténcia e multa em caso de descumprimento do disposto nos
artigos 1° e 4°, pelos Estados e Municipios.

Art. 5°. As empresas responsaveis pelo servico de geracao, distribuicao,
comercializacdo e solucdes de energia elétrica deverdo instalar e operar pontos
publicos de carregamento rapido de baterias de veiculos elétricos, a uma distancia
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méaxima de 100 (cem) kms entre um posto e outro, de acordo com metas fixadas
pelo 6rgéo ou entidade responsavel pela regulacdo do setor elétrico.

Paragrafo Unico. As metas fixadas no caput deverdo incluir pontos
publicos de carregamento em todos os centros urbanos com populacdo acima de
cem mil habitantes e deverdo ser fixadas no prazo de até 4 (quatro) anos apoés a
publicacao desta lei.

Art. 6°. E obrigatoria a instalagdo de eletropontos de carga e recarga para
veiculos elétricos em novas edificacdes habitacionais residenciais coletivas ou néo,
e ambientes comerciais, publicos e/ou privados, e para qualquer outro fim, ap6s 24
(vinte e quatro) meses da publicacdo do presente Estatuto Legal.

§ 1°. A emissao do Alvara de Construcdo e documento do Habite-se ficam

condicionadas a aprovacdao e implantacdo do projeto de eletropontos de
cargal/recarga nos locais definidos no caput.

§ 2°. Regulamento definira situacdes especificas em que os custos para
instalacdo dos eletropontos de carga e recarga poderdo ser financiados pela Conta
de Desenvolvimento Energético — CDE, conforme artigo 13, incisos VI e XIV e o
Artigo 3° que institui o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica — PROINFA, ambos da Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, sem prejuizo
de outras formas de financiamento e provimento de recursos publicos ou privados.

Art. 7°. O artigo 13 da Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, passa a
vigorar acrescido do inciso XV com a seguinte redacgéo:

XV- garantir recursos e investimentos necessarios a pesquisa,
implantacdo e expansdo do uso da energia elétrica e outras fontes de
energias renovaveis, na propulsao de veiculos automotores.”

Art. 8°. Os veiculos movidos a energia elétrica e/ou renovavel ficam
excluidos do cumprimento da legislacdo estadual/municipal que dispde sobre a
sistematica de rodizio de veiculos nas vias municipais/estaduais/federais.

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O Veiculo elétrico € um tipo de veiculo que utiliza propulsdo por meio de
motores elétricos. E composto por um sistema primario de energia, uma ou mais
maquinas elétricas e um sistema de acionamento e controle de velocidade ou
binario. Os veiculos elétricos fazem parte do grupo dos veiculos denominados zero
emissOes, que por terem um meio de locomogcdo n&do poluente nao emitem
quaisquer gases nocivos para o ambiente, nem emitem ruido consideravel, uma vez
gue motores elétricos sao silenciosos.

Segundo a ABVE, Associacao Brasileira do Veiculo Elétrico, o uso cada
vez maior de veiculos elétricos e movidos a energias renovaveis com certeza tem
justificativas nobres, baseadas na nova economia mundial, mais sustentavel,
consciente e compartilhada. Porém, devido a fatores tecnolégicos, baixo volume de
escala e dependéncia de um ecossistema de infraestrutura ainda nao
completamente disponivel, o0 mercado dos veiculos sustentiveis ainda ndo estimula
a participacao do consumidor comum.

Outro aspecto é o custo atual desses carros, maior em relacdo aos
veiculos movidos a combustiveis fésseis, 0 que torna os volumes iniciais e a oferta
do produto ambientalmente sustentavel dependentes de politicas publicas e
regulacdes do setor.

Em paises emergentes como o Brasil, a aparente vantagem de receber
veiculos j& desenvolvidos nas matrizes das montadoras multinacionais, sem o custo
de desenvolvimento agregado, deveria ser uma vantagem. Porém, a justificativa do
alto custo, por conta da falta de incentivos, e o protecionismo do modelo atual ainda
colocam os veiculos movidos a fontes de energia sustentavel em uma situacdo de
inferioridade no mercado automotivo.

Os argumentos ambientais e 0 menor custo por quildmetro rodado, em
relacdo aos modelos a combustdo, ainda ndo convencem o0s consumidores em
adotar a tecnologia elétrica pura — esta, mais dependente de uma infraestrutura de
recarga que ainda segue sem regras claras de padronizagéo e forma de cobranca.

Tirando o fator custo, é notoria uma mudanca de opinido do consumidor
com relagdo ao veiculo elétrico. E crescente a vontade do potencial usuario de
mudar suas impressoes iniciais a respeito desse mercado e dar preferéncia pela
solugdo ambientalmente sustentavel.
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Os extremos climéticos estdo se tornando cada vez mais intensos e
frequentes em todo o mundo. O ano de 2015 foi oficialmente o mais quente desde
qgue as temperaturas comecaram a ser medidas, em 1880. Estes eventos mostram a
urgéncia da necessidade de reducdo das emissdes dos gases de efeito estufa
(GEE) que, a cada dia, transformam o clima da Terra. Muitas iniciativas
internacionais tém sido propostas a fim de tentar reduzir as emissdes de GEE e frear
0 aquecimento global que sentimos na pele todos os dias, independentemente da
estacdo do ano. De fato, a cada ano tém sido mais comum 0s invernos quentes e as
ondas de frio em pleno verao.

O mundo esta no meio do que pode ser a década mais quente ja
registrada, de acordo com um estudo do Met Office — o servico meteoroldgico do
governo britanico. O servigo, cujos registros remontam a 1850, projeta que as
temperaturas nos proximos cinco anos estardo até 1°C mais altas do que aquelas
observadas no periodo pré-revolugéo industrial. H4 também uma chance de que um
destes anos registre temperaturas até 1,5 C maiores.

Este patamar é visto como um limite critico para o aquecimento global. Se
os dados realmente corresponderem as projecdes do Met Office, o periodo de 2014
ateé 2023 sera a década mais quente nos 150 anos de dados da agéncia.

A COP21 definiu a maneira como 0s paises deverdo reduzir ou cortar as
suas emissdes de GEE e descarbonizar as suas economias, durante a segunda
metade deste século, para limitar o aumento da temperatura média global em menos
de 2°C acima dos niveis pré-industriais2.

O Brasil esta incluido neste acordo, e se propb6s a reduzir as suas
emissdes em 37% até 2025 (em relacdo as emissdes de 2005), com uma meta
indicativa de 43% até 2030.

Em termos absolutos, isso representa a emissdo de 1,2 bilhdo de
toneladas de CO,eq em 2030 — hoje, as emissoes brasileiras estdo em cerca de 1,6
bilh&o.

Para chegar a essa reducdo, algumas acbOes importantes devem ser
tomadas, entre elas um robusto plano para acabar com o desmatamento e o
direcionamento de 70% dos investimentos na area de energia para a industria de
renovaveis.
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Apesar do desmatamento ser conhecido como maior “vilao” brasileiro
gquando o assunto sdo as emissfes, de 2010 para ca o0 setor de energia tem
aumentado a sua participacdo neste cenério, tornando-se o segundo maior emissor
de GEE do pais, com 479,1 milhGes de toneladas de emissdes produzidas em 2014,
dos quais 46% emitidos pelo setor de transportes®, consequéncia do uso intensivo
do modal rodoviario com predominancia dos combustiveis fésseis.

Nesse sentido, os motores elétricos figuram como grandes aliados na
reducdo das emissdes. Nas areas metropolitanas brasileiras, a poluicdo tornou-se
uma das maiores ameacas a qualidade de vida. Fumaca e material particulado estéo
entre os principais causadores de problemas respiratérios e cardiovasculares nas
grandes cidades.

A poluicdo atmosférica é a responsavel pelas mortes prematuras de mais
de 300 mil pessoas por ano na Europa. Estimativas apontam que na cidade de S&o
Paulo quatro mil pessoas morrem por ano em decorréncia de problemas atribuiveis a
poluicdo do ar e relacionada ao trafego, o que gera custos da ordem de US$1,5
bilhdo ao Estado.

Além de afetar diretamente a saude, a poluicdo atmosférica de um local
também provoca um impacto significativo na expectativa de vida da populacgéo.

As areas de Baixa Emissdo de Gases (Zonas MUV) aparecem como ilhas
de melhoria de qualidade atmosférica nas cidades, podendo influenciar todo o seu
entorno. Nesse contexto, os veiculos elétricos aparecem como alternativas de
transporte limpo, pois ndo emitem nenhum tipo gas e contribuem com a reducéo do
nivel de ruido. Os beneficios sdo evidentes tanto aos ciclistas e pedestres quanto
para toda a sociedade, com significativos ganhos em qualidade de vida e saude
publica.

Enquanto tecnologias como a célula de combustivel (veiculo movido a
hidrogénio) ensaiam os seus primeiros produtos comerciais no cenario internacional,
aqui no Brasil os principais incentivadores de tecnologias limpas séo as empresas de
geracao, distribuicdo e fornecimento de energia elétrica. Estas empresas veem na
guestdo da eletromobilidade uma oportunidade para ampliar seus negocios com a
venda de energia, além da area residencial e industrial.

Apesar da janela de oportunidade que se abre com os veiculos elétricos e
movidos a energia limpa como meios de auxiliar o Brasil a cumprir suas metas de

Apresentacdo: 05/06/2019 14:03

PL n.3339/2019



CAMARA DOS DEPUTADOS

reducdo de GEE, a introducéo desses veiculos é bastante dependente de politicas
publicas pois:

a) A utilizacdo de meios de transporte mais sustentaveis, eficientes e de
menor emissao € uma exigéncia de regulacédo do setor e do mercado, na
producéo e comercializa¢do de veiculos utilizados na mobilidade;

b) O maior impacto na utilizagdo dos “veiculos limpos” deve priorizar
zonas de maior aglomeragéo urbana, como as cidades com mais de 500
mil habitantes, resultando em grandes efeitos benéficos na Saude Publica
e bem-estar da populacgao;

c) Os veiculos elétricos ainda sdo importados. A montagem no Brasil
somente sera efetivada quando houverem maiores volumes comerciais e
incentivos fiscais, tributarios e crediticios para instalacdo de fabricas no
Brasil.

d) Estimular o uso de veiculos limpos por meio de editais na area de
transporte publico. Apesar da adocdo gradual de veiculos de baixa
emissao ja ser uma realidade, a sua real implementacdo ainda ndo se
efetivou, pois é preciso adequar a cadeia de reuso para que o produto
tenha real aquisicdo no primeiro uso.

e) Regular a venda de energia assim com a instalacdo e comercializacao
de energia através da implantacédo de rede dos eletropostos de recarga
em todo territorio nacional, € uma acéo importante para definir as regras
de utilizagc&o, venda e comercializacao de energia neste modal.

O langamento da Frente Parlamentar Mista pela Eletromobilidade no
Brasil Brasilia em 17/05/2018 no Saldo Nobre da Camara dos Deputados completa
um ano. Gostaria de compartilhar algumas reflexdes do eminente parlamentar
Marcelo Matos sobre a probleméatica da implantacdo da eletromobilidade e
descarbonizacéo do transporte/mobilidade no nosso pais. “A mobilidade elétrica ja é
uma realidade do mundo moderno, mas ainda engatinha no Brasil. A frota global de
veiculos elétricos podera chegar a 5 milhdes de unidades este ano, segundo a
consultoria sueca EV Volumes. Até 2040, eles serdao 280 milhdes, segundo o
respeitado Instituto Internacional de Energia, 6rgao de pesquisa da OCDE. China,
Europa, india, Estados Unidos e Jap&o estardo a frente desse processo.

E o Brasil? Nosso pais corre o risco de ficar a margem da revolucao
representada pela mobilidade sustentavel nas grandes cidades. Temos menos de
7
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400 6nibus elétricos ou hibridos em circulacao, incluindo os trélebus. S6 a China tem
mais de 300 mil. Temos apenas 8 mil automéveis e comerciais leves elétricos ou
hibridos — uma fracdo minima dos mais de 43 milhdes de veiculos da frota total. A
participacdo dos carros elétricos nas vendas brasileiras ainda é irrelevante. Na
Noruega, por exemplo, ela chegou a 52% do total de veiculos novos comercializados
em 2017. Temos no maximo 50 mil ciclomotores elétricos. Na China eles passam de
200 milhdes. Na Europa, eles ja fazem parte da paisagem de todas as cidades. Ndo
sabemos exatamente quantos eletropostos existem no Brasil - sabemos que né&o
chegam a duas centenas. Portugal, por exemplo, anuncia para este ano a cobertura
de todo o territério do pais com uma rede de recarga elétrica publica, a uma

distancia maxima de 60 km entre um posto e outro.”

Pense num cruzamento lotado de carros — e silencioso. Uma metropole
cheia de transito, mas muito menos poluida. Aos poucos, o desenvolvimento de
veiculos elétricos transforma esse devaneio futuristico em realidade.

Os investimentos sdo cada vez maiores e os resultados ja comecam a
aparecer. Em alguns, abastecer um carro na tomada ja é uma opc¢ao. O que falta,
entdo, para essa tecnologia finalmente se tornar popular?

Vocé vai ver que eles ainda séo caros, tém pouca autonomia e demoram
para recarregar. Mesmo assim, jA& podem atender & demanda da maioria das
pessoas que usam carro e apresentam vantagens importantes no mundo de hoje:
sdo mais ecoldgicos e econdbmicos, na maioria dos paises.

Os motoristas estédo se ligando nisso: em 2011, foram vendidos cerca de
40 mil carros elétricos; em 2012 esse numero deve passar de 100 mil. Sem contar
com os hibridos, que ja venderam mais de 2 milh&es de unidades.

Os especialistas dizem que em 2020 os carros elétricos ja terdo precos
competitivos e que a essa altura havera 20 milhGes deles nas ruas. Logo, vocé tem
boas chances de ter um carro elétrico num futuro ndo muito distante. Seus filhos,
netos, bisnetos e o planeta, agradecem.

Pelo exposto, conto com o apoio dos Nobres Pares para aprovacdo da
iniciativa em comento.

Sala das Sessdes, em 05 de junho de 2019
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Deputada Rosana Valle
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