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PROJETO DE LEI N° 1.417, de 1999

Dispbe sobre a participacdo do usuario na
administracéo de entidades de pesquisa cientifica
e tecnoldgica da administracdo federal, direta e
indireta, o Compromisso de Desempenho e da
outras providéncias.
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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe pretende estabelecargelamentar a
participagdo do usuario na administracdo de O&rg@osentidades de pesquisa e
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico da admiiagho federal, direta e indireta. Prevé
ainda a criacdo de Comités de Gestdo nas refandtgiicbes e também a celebracdo de
“compromissos de desempenho”, a serem firmadog entPoder Publico, os usuarios e a
sociedade.

A proposta tramitou pela Comissao de Ciéncia e dlegia, Comunicacgao e
Informética e pela Comissdo de Trabalho, de Adrmag&o e Servico Publico, tendo sido
aprovada em ambos colegiados por unanimidade.

Distribuida a esta Comissdo, a proposicdo sujeitaas exame de
compatibilidade e adequacdo orcamentaria-financél@a prazo regimental ndo foram
apresentadas emendas ao presente Projeto de Lei.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 32, X, “h”, conjugado com &d., Il, ambos do
Regimento Interno desta Casa e conforme a Norneanbntdesta Comissdo aprovada em 29
de maio de 1996, que “Estabelece procedimentos pagaame de compatibilidade ou
adequacdo orcamentéaria e financeira”, cabe a emtais€ao, preliminarmente ao merito,
realizar o exame de adequacgdo or¢camentéria e &mane compatibilidade com as leis do
plano plurianual, de diretrizes orcamentarias amgntaria anual e normas pertinentes a eles
e a receita e despesa publicas.
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Preliminarmente, releva notar que o projeto deehai exame, ao propor a
criacdo de Comités de Gestdo nos oOrgdos e entiddelggsesquisa e desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico da administracdo fededakta e indireta, fere o art. 61, 8§ 1°, inciso
I, alinea “e” da Constituicdo Federal. Tal dispi@si prevé que a iniciativa de lei visando a
criacdo de orgaos da administracdo publica congtitibuicdo privativa do Presidente da
Republica.

Nesse passo, o art. 8° da Norma Interna da Comidsadinancas e
Tributagdo, que fixa procedimentos para o0 examecdmpatibilidade ou adequacao
orcamentaria e financeira, estabelece que “sersidenadaincompativel a proposicao que
aumente despesa em matéria de iniciativa exclasiRresidente da Republica” (grifei).

Verifica-se, assim, que a proposta em analise,zad art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complemental(1¥2000), fixa para o ente obrigacéo
legal por um periodo superior a dois exerciciosstituwindo despesa obrigatéria de carater
continuado. Dessa forma, conforme o 8 1° do meadordispositivo, “0s atos que criarem
ou aumentarem despesa de que trataputdeverdo ser instruidos com a estimativa prevista
no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dogre®s para seu custeio.” O art. 16, inciso |,
preceitua que:

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamentag® governamental
gue acarrete aumento da despesa sera acompanhado de

| — estimativa do impacto orgcamentério-financeiro @xercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqientes.

No mesmo sentido dispbe a Lei n°® 11.768, de 1l4gdsta de 2008 (LDO
2009):

Art. 120. Os projetos de lei e medidas proviséripge importem ou
autorizem diminuicdo da receita ou aumento de desma Unido no
exercicio de 2009 deverdo estar acompanhados dmatstas desses
efeitos, para cada um dos exercicios compreendidgseriodo de 2009
a 2011, detalhando a memadria de calculo respeativeorrespondente
compensacéao.

Corroborando com o entendimento dos dispositivogsrasnencionados, a
Comissdo de Financas e Tributacdo editou a Sumtild,nde 2008, que considera
incompativel e inadequada a proposicdo que cordbte a LRF, ao deixar de estimar o
impacto orcamentario-financeiro e de demonstrarigem dos recursos para seu custeio,
exarada nos seguintes termos:

SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a proposicao,
inclusive em carater autorizativo, que, conflitarmiom as normas da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 - L&eponsabilidade
Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seuagto orcamentario e
financeiro bem como a respectiva compensacao.
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Diante do exposto, submeto a este colegiado o ot pelainadequacéo
orcamentaria-financeira e petecompatibilidade com a norma financeira e orcamentaria do
Projeto de Lei n° 1.417, de 199Méo cabendo a esta Comissdo pronunciamento sobre

mérito

Sala da Comissao, em de de9.200

Deputado Virgilio Guimaraes
Relator



