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Com o intuito de propiciar a participagdo dos usuarios na
administracdo de o6rgaos e entidades federais de pesquisa e desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, submete o Deputado Fernando Ferro a apreciacao desta
Camara dos Deputados o Projeto de Lei n° 1.417, de 1999. Nos termos do
projeto, seria assegurada a participagao de usuarios nos organismos colegiados
de deliberagao daqueles 6rgaos e entidades, mediante reserva de pelo menos um
terco das vagas nos respectivos conselhos de administracdo ou equivalentes e de
pelo menos um tergco das vagas nos Comités de Gestédo, a serem instituidos no
ambito de cada instituicdo de pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnolégico.
Caberia a esses Comités de Gestdo a fixacdo de metas de desempenho e a
aprovacgao de Plano Diretor para as respectivas entidades, mediante proposta dos
respectivos conselhos de administracdo ou equivalentes.
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Os orgaos e entidades submetidos a futura lei deverao, a
cada 4 anos, firmar Compromissos de Desempenho com o Usuario e com a
Sociedade, nos termos fixados no art. 5° do projeto. O cumprimento desse
Compromisso sera objeto de avaliagdo anual, mediante processo de consulta
publica a ser realizado nas respectivas areas geograficas de atuacao.

O projeto faculta ainda a instituicdo de sistema
remuneratério que assegure aos titulares de cargo efetivo participagcdo monetaria
nos resultados e direitos de propriedade intelectual derivados das pesquisas e
inovacgdes tecnoldgicas desenvolvidas no ambito dos 6érgdos e entidades de
pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

Distribuido inicialmente a Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacao e Informatica, o projeto recebeu do Relator, Deputado
Luiz Moreira, parecer favoravel com emendas, dentre as quais duas que visavam
suprimir o art. 3° e o art. 4° do projeto, tidos por inconstitucionais. Nao tendo sido
apreciado esse primeiro parecer, foi designada como nova Relatora do projeto a
Deputada Luiza Erundina, que manifestou-se pela sua integral aprovacgao,
posicao que foi acatada por aquele colegiado técnico.

Arquivado em 2007, ao final da legislatura, o Projeto de Lei
n° 1.417, de 1999, retornou a tramitagcdo por haver sido deferido requerimento
com esse fim, apresentado pelo autor. Cumprido o prazo para apresentacédo de
emendas nesta Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico, sem
registro de qualquer iniciativa da espécie, cabe a mesma pronunciar-se sobre o
mérito da referida proposicéao.
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Sem prejuizo da submissao ao controle interno e ao controle
externo legalmente definidos, os 6rgdos e entidades da administragdo publica
federal devem ter sua atuacdo permanentemente aferida e criticada pelos
cidaddaos que pagam pelos servicos que lhes sdo prestados, seja diretamente,
mediante taxas ou pregos publicos, seja indiretamente, através dos tributos
arrecadados pela Unido. Em areas como as de saude ou educagao sao
facilmente identificaveis parametros que permitem ao leigo uma avaliagao direta
quanto a qualidade dos servigos oferecidos.

Nem sempre, porém, a natureza dos servicos prestados
proporciona ao cidaddo comum elementos para formar um juizo consistente
quanto a atuagdo dos o6rgdos e entidades publicas. Nesses casos, torna-se
relevante que a lei crie as condicbes necessarias a participagdo do usuario na
administragao dos 6rgéos e entidades da administragéo federal.

Esse é o propésito do projeto sob exame, voltado para as
instituicdes federais dedicadas a pesquisa e ao desenvolvimento cientifico e
tecnolégico. Nesse sentido, tanto a inclusdo de representantes de usuarios nos
orgaos de deliberagdo colegiada como a formalizagdo de Compromissos de
Desempenho com o Usuario e com a Sociedade sao instrumentos adequados aos
propésitos do projeto. Entendo ser também pertinente a inclusdo, na estrutura
remuneratéria dos cargos efetivos dessas instituicdes, de parcela decorrente dos
resultados e direitos de propriedade intelectual derivados das pesquisas
realizadas no ambito das mesmas. Trata-se de iniciativa condizente com o art. 13
da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, que dispde sobre incentivo dessa
natureza.

No que concerne a imputagao de inconstitucionalidade dos
arts 3° e 4° do projeto, constante do parecer originalmente apresentado a
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Comisséao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacgao e Informatica, entendo caber a
Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania avaliar oportunamente a
questao. De forma semelhante, aquele colegiado devera promover os necessarios
ajustes quanto a técnica legislativa da proposi¢cado, especialmente no que
concerne a numeragao, uma vez que dois artigos distintos figuram como art. 5°.

Ante o exposto, manifesto-me pela integral aprovagao, no
mérito, do Projeto de Lei n® 1.417, de 1999.

Sala da Comissao, em 04 de agosto de 2008.

Deputada Vanessa Grazziotin
Relatora
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