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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 29-A, DE 2011

(Do Sr. Weliton Prado)

Complementa dispositivos da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, no
gue se refere a planos estaduais de recursos, destinacdo do resultado
da cobranca pelo uso de recursos hidricos e competéncias das
Agéncias de Agua; tendo parecer da Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
7.450/14, apensado, com emendas, e pela rejeicdo deste (relator: DEP.
AUGUSTO CARVALHO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
MINAS E ENERGIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24, |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 7450/14

[Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer do relator
- Emendas oferecidas pelo relator (2)
- Parecer da Comissao
- Emendas adotadas pela Comisséao (2)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N® *-*-Zg , DE 2011
(Do Sr. Weliton Prado)

Complementa dispositivos da Lei n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997, no que se
refere a planos estaduais de recursos,
destinagao do resultade da cobranga pelo uso
de recursos hidricos e competéncias das
Agéncias de Agua.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a redagao de dispositivos da Lei n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997, que Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da
Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei n° 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, no que se refere a elaboragdo de Planos Estaduais de
Recursos Hidricos, a destinagdo da arrecadagdo com a cobranga pelo uso de
recursos hidricos e a caracterizagao e atuagao das Agéncias de Agua.

Art. 2° O art. 8° da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:

Paragrafo Unico. A existéncia de planos estaduais de
recursos hidricos concluidos & condigcao indispensavel para que Estados,
Distrito Federal e Municipios, incluindo entidades da administragao
indireta e concessionarios de servigos publicos, possam:

| - receber dotagbes orgcamentarias da Uniao;
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Il - obter financiamentos por instituicbes federais de
credito e avais da Unido para investimentos em obras hidraulicas,
projetos de agricultura irrigada e de saneamento basico.”

Art. 3° O caput do art. 22 da Lei n° 8.433, de 8 de janeiro de
1997, passa a vigorar com a seguinte redagio:

Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso
de recursos hidricos serdo aplicados exclusivamente na bacia
hidrografica em que foram gerados e serao utilizados:

Art. 4° O art. 42 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 2° renumerando-se o paragrafo unico
para § 1%

Art. 42. As Agéncias de Agua terao a mesma area de
atuagac de um ou mais Comités de Bacia

§ 2° As Agéncias de Bacia deverao ser constituidas,
preferencialmente, com natureza juridica de fundagéo de direito privado,
devendo constar de seus estatutos que sao entidades sem fins lucrativos
e com existéncia por prazo indeterminado.

Art. 5° Os incisos Ill, IV e V do art. 44 da Lein® 9.433,de 8
de janeiro de 1987, passam a vigorar com a seguinte redagéo:

CATL A4 e

Ill - efetuar a cobranga pelo uso de recursos hidricos, nos
termos decididos pelos respectivos comités de bacia hidrografica;

IV — indicar, mediante pareceres técnicos, os projetos e
obras prioritarios a serem financiados com recursos gerados pela
cobranga pelo uso de recursos hidricos, para subsidiar as decisées dos
respectivos comités de bacia hidrografica;

V — administrar, de acordo com diretrizes aprovadas
pelos respectivos comités de bacia hidrografica, os recursos financeiros
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arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos em suas
areas de atuacgao;

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao
oficial.

JUSTIFICAGCAO

O Brasil dispde de uma legislagao avangada sobre recursos
hidricos, que ja considera principios constantes da Agenda 21 e seus
desdobramentos, a partir da Conferéncia Rio 92, da ONU, sobre o
desenvolvimento & o meio ambiente.

Nosso Cédigo de Aguas, de 1934, que ja antevia problemas
s0 realgados a partir da década de 1960, como a poluigdo dos corpos hidricos, foi
complementado pela Lei n°® 9.433, de 1997 — a Lei das Aguas — que institui a
Politica Nacional e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
Entre os fundamentos mais importantes e revolucionarios da Politica Nacional de
Recursos Hidricos estdo a gestao participativa dos recursos hidricos, e a agua
considerada como um recurso natural escasso e de valor econdmico € que, por
isso mesmo, deve ser utilizada com responsabilidade e sem desperdicios.

Entre os instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos estdo os planos de recursos hidricos, a outorga e cobranga pelo uso de
recursos hidricos. Os planos de recursos hidricos, que devem ser elaborados por
bacia hidrografica, por estado e para todo o territdério nacional, destina-se a
oferecer aos 6rgdos de planejamento e de gestdo dos recursos hidricos e aos
usuarios um painel da situagdo das Aaguas que possibilite um minimo de
ordenamento em suas agdes, compativel com o uso sustentavel desses recursos.
A outorga possibilita aos gestores contabilizar as disponibilidades e as demandas
de agua de uma determinada bacia hidrografica, de um estado ou regiao, a partir
da qual podem ser estabelecidas prioridades de uso e evitados conflitos entre
usuarios. A cobranga pelo uso de recursos hidricos € um instrumento para duas
finalidades: sinalizar para a escassez e o “valor econémico” da agua e arrecadar
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recursos financeiros a serem investidos em agbes e projetos destinados a
melhorar € manter a qualidade e a disponibilidade dos recursos hidricos de uma
determinada bacia hidrografica.

Apesar de previstos na Lei e de haver absoluto consenso
sobre sua necessidade, ndo ha qualquer obrigatoriedade de que os estados
elaborem planos de recursos hidricos. Essa situagao decorre do fato de a Lei n°
9.433/1997 ser uma lei ordinaria federal e, como tal, nao poder impor obriga¢fes
a outros entes da Federagdo. Propomos corrigir tal situagdo colocando a
disponibilidade de planos estaduais de recursos hidricos como condigao para que
estados, Distrito Federal e municipios possam ter acesso a recursos e avias da
Unido, mediante inclusdo de paragrafo tnico ao art. 8° da Lei.

Na utilizacdo do instrumento da cobranga pelo uso de
recursos hidricos estd uma primeira lacuna na Lei das Aguas que, em seu art. 22
determina que os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos
hidricos ser8o aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram
gerados. Essa determinagao contradiz outros instrumentos da propria Lei, que
falam da gestao participativa, por exemplo, e, principalmente, invalidam o sentido
dado a cobranga, que é ressaltar, para os usudarios mais proximos, o valor e a
escassez da agua que utilizam. Para sanar essa lacuna, estamos propondo que a
expressao prioritariamente do art. 22 seja substituida por exclusivamente.

Por dltimo, ha a adequagao das competéncias das Agéncias
de Agua ao fundamento de gestao participativa. Para isso, estamos propondo que
a arrecadagao da cobranga pelo uso de recursos hidricos seja realizada pelas
agéncias de agua, atendendo a decisbes e orientagbes dos correspondentes
comités de bacia hidrografica. As agéncias de agua fardo, também, o
planejamento da aplicagdo e a administragao financeira dos recursos
arrecadados.

Em resumo, as alteragbes que propomos na Lei n°
9.433/1997 ~ Lei das Aguas — tém como propésito tornar a gestao dos recursos
hidricos efetivamente descentralizada por bacia hidrografica, menos dependente
de decisbes e da atuacio de érgaos publicos e com maior participagao da
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sociedade, na figura dos usuarios da agua e de pessoas e instituicbes com
atuacao ou interesses no setor.

Pela importancia da matéria, conto com o empenho dos

ilustres colegas parlamentares para o aperfeicoamento e aprovagéo do presente
projeto de lei.

Sala das Sessoes, em de de 2011.

Deputado WELITON PRADO _
01 FEV 201
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relagbes com Estados estrangeiros e participar de organizacOes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territorio nacional ou nele permanegam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, 0 estado de defesa e a intervencgdo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacbes de
natureza financeira, especialmente as de crédito, cdmbio e capitalizacdo, bem como as de
seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territorio e
de desenvolvimento econdémico e social;

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagcdo, concessao ou permissao, 0s
servicos de telecomunicacdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacdo dos
servicos, a criacdo de um oOrgdo regulador e outros aspectos institucionais; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 1995)

XII - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou permissao:

a) os servigos de radiodifuséo sonora e de sons e imagens; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995)

b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferrovidrio e aquaviério entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;

e) os servicos de transporte rodoviério interestadual e internacional de
passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;
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XII - organizar e manter o Poder Judiciério, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica do Distrito Federal e dos Territorios;

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e 0 corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para
execucao de servigos publicos, por meio de fundo préprio; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XV - organizar e manter os servigos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional;

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televisao;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundagdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacao;

XXII - executar os servicos de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXIHI - explorar os servicos e instalagfes nucleares de qualquer natureza e
exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a
industrializagdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condices:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente sera admitida para fins
pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de permisséo, sdo autorizadas a comercializacédo e a utilizacdo de
radioisotopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas e industriais; (Alinea com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializacdo e
utilizacdo de radioiso6topos de meia-vida igual ou inferior a duas horas; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;
(Primitiva alinea c renomeada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condigdes para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

Il - requisicBes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;

IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicages e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacéo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;
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XI - transito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracao, entrada, extradi¢do e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condi¢cdes para 0 exercicio
de profissoes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal e dos Territorios, bem como organizagdo administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacdo e mobilizacao das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXIl - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria
federais;

XX - seguridade social,

XXIV - diretrizes e bases da educacao nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1° IlI; (Inciso com redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

LEI N°9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997

Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de  Recursos  Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal e altera o art. 1° da Lei n°
8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou
a Lei n®7.990, de 28 de dezembro de 1989.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
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CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS

Secéo |
Dos Planos de Recursos Hidricos

Art. 8° Os Planos de Recursos Hidricos serdo elaborados por bacia hidrogréfica,
por Estado e para o Pais.

Secéo Il
Do Enquadramento dos Corpos de Agua em Classes, Segundo os Usos Preponderantes
da Agua

Art. 9° O enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0S USOS
preponderantes da agua, visa a:

| - assegurar as aguas qualidade compativel com 0s usos mais exigentes a que
forem destinadas;

Il - diminuir os custos de combate a poluicdo das &guas, mediante acdes
preventivas permanentes.

Secéo IV
Da Cobranca do Uso de Recursos Hidricos

Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos
serdo aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e serdo
utilizados:

I - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos
de Recursos Hidricos;

I - no pagamento de despesas de implantacdo e custeio administrativo dos 6rgaos
e entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

8 1° A aplicacéo nas despesas previstas no inciso Il deste artigo € limitada a sete e
meio por cento do total arrecadado.

8 2° Os valores previstos no caput deste artigo poderdo ser aplicados a fundo
perdido em projetos e obras que alterem, de modo considerado benéfico a coletividade, a
qualidade, a quantidade e o regime de vazdo de um corpo de agua.

§ 3° (VETADO)

Art. 23. (VETADO)

TITULO Il
DO SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

CAPITULO IV
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DAS AGENCIAS DE AGUA

Art. 41. As Ageéncias de Agua exercerdo a funcio de secretaria executiva do
respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica.

Art. 42. As Agéncias de Agua terdo a mesma area de atuacdo de um ou mais
Comités de Bacia Hidrografica.

Paragrafo Unico. A criacdo das Agéncias de Agua sera autorizada pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos mediante
solicitacdo de um ou mais Comités de Bacia Hidrogréfica.

Art. 43. A criacdo de uma Agéncia de Agua é condicionada ao atendimento dos
seguintes requisitos:

| - prévia existéncia do respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica;

Il - viabilidade financeira assegurada pela cobranca do uso dos recursos hidricos
em sua area de atuacéao.

Art. 44. Compete as Agéncias de Agua no &mbito de sua area de atuacio:

| - manter balango atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua area
de atuacdo;

Il - manter o cadastro de usuarios de recursos hidricos;

Il - efetuar, mediante delegacdo do outorgante, a cobranca pelo uso de recursos
hidricos;

IV - analisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem financiados com
recursos gerados pela cobranga pelo uso de Recursos Hidricos e encaminha-los a instituicéo
financeira responsavel pela administracdo desses recursos;

V - acompanhar a administracdo financeira dos recursos arrecadados com a
cobranca pelo uso de recursos hidricos em sua area de atuacao;

VI - gerir o Sistema de InformacGes sobre Recursos Hidricos em sua &rea de
atuacéo;

VII - celebrar convénios e contratar financiamentos e servicos para a execugédo de
suas competéncias;

VIl - elaborar a sua proposta orcamentaria e submeté-la a apreciacdo do
respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica;

IX - promover os estudos necessarios para a gestdo dos recursos hidricos em sua
area de atuacao;

X - elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciacdo do respectivo Comité
de Bacia Hidrogréfica;

X1 - propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrogréfica:

a) 0 enquadramento dos corpos de agua nas classes de uso, para encaminhamento
ao respectivo Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo
com o dominio destes;

b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;

c) o plano de aplicacdo dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso de
recursos hidricos;

d) o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.

CAPITULO V
DA SECRETARIA EXECUTIVA DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS
HIDRICOS
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Art. 45. A Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos sera
exercida pelo 6rgédo integrante da estrutura do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos
Hidricos e da Amazonia Legal, responsavel pela gestao dos recursos hidricos.

LEI N°8.001, DE 13 DE MARCO DE 1990

Define o0s percentuais da distribuicdo da
compensacdo financeira de que trata a Lei n°
7.990, de 28 de dezembro de 1989, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1°. A distribuicdo mensal da compensagédo financeira de que trata o inciso |
do § 1° do art. 17 da Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998, com a redacdo alterada por esta Lei,
sera feita da seguinte forma. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 9.984, de

17/7/2000)

| - quarenta e cinco por cento aos Estados; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 9.984, de

17/7/2000)
Il - quarenta e cinco por cento aos Municipios; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°
9.984, de 17/7/2000)

I11 - trés por cento ao Ministério do Meio Ambiente; (Inciso com redacéo dada pela Lei
n° 9.993, de 24/7/2000)

IV - trés por cento ao Ministério de Minas e Energia; (Inciso com redagdo dada pela
Lei n® 9.993, de 24/7/2000)

V - quatro por cento ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico - FNDCT, criado pelo Decreto-Lei n° 719, de 31 de julho de 1969, e
restabelecido pela Lei n® 8.172, de 18 de janeiro de 1991. (Inciso acrescido pela Lei n° 9.433, de
8/1/2008 € com nova redacdo dada pela Lei n®9.993, de 24/7/2000)

8 1° Na distribuicdo da compensacdo financeira, o Distrito Federal receberd o
montante correspondente as parcelas de Estado e de Municipios. (Paragrafo com redacéo dada
pela Lei n®9.984, de 17/7/2000)

8 2° Nas usinas hidrelétricas beneficiadas por reservatérios de montante, o
acréscimo de energia por eles propiciado sera considerado como geracdo associada a este
reservatorios regularizadores, competindo a ANEEL efetuar a avaliacdo correspondente para
determinar a proporcdo da compensacdo financeira devida aos Estados, Distrito Federal e
Municipios afetados por esse reservatorios. (Paragrafo com redacio dada pela Lei n° 9.984, de
17/7/2000)

§ 3° A Usina de Itaipu distribuirda mensalmente, respeitados 0s percentuais
definidos no caput deste artigo, sem prejuizo das parcelas devidas aos Orgdos da
administracdo direta da Unido, aos Estados e aos Municipios por ela diretamente afetados,
oitenta e cinco por cento dos royalties devidos por Itaipu Binacional ao Brasil, previstos no
Anexo C , item I1l do Tratado de Itaipu, assinado em 26 de marco de 1973, entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica do Paraguai, bem como nos documentos interpretativos
subsequentes, e quinze por cento aos Estados e Municipios afetados por reservatorios a

montante da Usina de Itaipu, que contribuem para o incremento de energia nela produzida.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n®9.984, de 17/7/2000)
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8 4° A cota destinada ao Ministério do Meio Ambiente sera empregada na
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos e na gestdo da rede hidrometeoroldgica nacional.
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 9.984, de 17/7/2000)
8 5° (Paragrafo acrescido pela Lei n° 9.433, de 8/1/2008 € revogado pela Lei n° 9.984, de

17/7/2000)
8 6° No minimo trinta por cento dos recursos a que se refere o inciso V do caput

serdo destinados a projetos desenvolvidos por instituicdes de pesquisa sediadas nas regides
Norte, Nordeste, e Centro-Oeste , incluindo as respectivas areas das Superintendéncias
Regionais. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 9.993, de 24/7/2000)

Art. 2° Para efeito do célculo de compensacdo financeira de que trata o art. 6° da
Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, entende-se por faturamento liquido o total das
receitas de vendas, excluidos os tributos incidentes sobre a comercializacdo do produto
mineral, as despesas de transporte e as de seguros.

8 1° O percentual da compensacdo, de acordo com as classes de substancias
minerais, seré de:

| - minério de aluminio, manganés, sal-gema e potassio: 3% (trés por cento);

Il - ferro, fertilizante, carvéo e demais substancias minerais: 2% (dois por cento),
ressalvado o disposto no inciso IV deste artigo;

Il - pedras preciosas, pedras coradas lapidaveis, carbonados e metais nobres:
0,2% (dois décimos por cento);

IV - ouro: 1% (um por cento), quando extraido por empresas mineradoras, e 0,2%
(dois décimos por cento) nas demais hipoOteses de extracdo. (Inciso com redacfo dada pela Lei n°
12.087, de 11/11/2009)

§ 2° A distribuicdo da compensacdo financeira referida no caput deste artigo sera
feita da seguinte forma: (“Caput” do pardgrafo com redacio dada pela Lei n° 9.993, de 21/7/2000)

I - 23% (vinte e trés por cento) para os Estados e o Distrito Federal;

Il - 65% (sessenta e cinco por cento) para 0s Municipios;

I1-A. 2% (dois por cento) para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico - FNDCT, instituido pelo Decreto-Lei n°® 719, de 31 de julho de 1969, e
restabelecido pela Lei n® 8.172, de 18 de janeiro de 1991, destinado ao desenvolvimento
cientifico e tecnologico do setor mineral; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.993, de 21/7/2000)

1l - 10% (dez por cento) para o Ministério de Minas e Energia, a serem
integralmente repassados ao Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM, que
destinara 2% (dois por cento) desta cota-parte a protecdo mineral em regides mineradoras, por
intermédio do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA. (Inciso com redagéo dada pela Lei n®9.993, de 21/7/2000)

8 3° O valor resultante da aplicagdo do percentual, a titulo de compensagéo
financeira, em funcédo da classe e substancia mineral, ser& considerado na estrutura de custos,
sempre que os precos forem administrados pelo Governo.

8§ 4° No caso das substancias minerais extraidas sob o regime de permissdo da
lavra garimpeira, o valor da compensacdo sera pago pelo primeiro adquirente, na qualidade de
responsavel, conforme dispuser o regulamento. (Paragrafo com redaco dada pela Lei n° 12.087, de
11/11/2009)

8 5% A incidéncia da compensacéo financeira nos termos do inciso IV do § 1° bem
como do 8 4° deste artigo, em relacdo ao garimpeiro do ouro extraido sob regime de
permisséo de lavra garimpeira, entra em vigor a partir de 1° de janeiro de 2010. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.087, de 11/11/2009)

8 6° A isencgéo prevista na redacdo original do inciso IV do 8§ 1° deste artigo,
vigente desde a edicdo desta Lei, concedida aos garimpeiros e demais agentes da cadeia de
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comercializa¢do do ouro, inclusive ao primeiro adquirente do ouro extraido pelo garimpeiro
sob o regime de permissdo de lavra garimpeira, de forma individual ou associativa, fica
extinta a partir de 1° de janeiro de 2010. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.087, de 11/11/2009)

LEI N°7.990, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989

Institui, para os Estados, Distrito Federal e
Municipios, compensagdo financeira pelo
resultado da exploracdo de petréleo ou gas
natural, de recursos hidricos para fins de
geracdo de energia elétrica, de recursos
minerais em seus respectivos territorios,
plataforma continental, mar territorial ou zona
econdmica exclusiva, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° aproveitamento de recursos hidricos, para fins de geracdo de energia
elétrica e dos recursos minerais, por quaisquer dos regimes previstos em lei, ensejard
compensacdo financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios, a ser calculada,
distribuida e aplicada na forma estabelecida em Lei.

Art. 2° (Vide Lei n° 8.001, de 13/31990) (Revogado pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

PROJETO DE LEI N.° 7.450, DE 2014

(Do Sr. Arnaldo Jordy)

Altera a Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, para dar nova disciplina aos Comités de
Bacia.

DESPACHO:

DEFERIDO O REQUERIMENTO N. 10.618/2014, CONFORME
DESPACHO DO SEGUINTE TEOR: “DEFIRO O REQUERIMENTO N.
10.618/2014. DETERMINO A DESAPENSACAO DO PROJETO DE LEI
N. 7.450/2014 DO PROJETO DE LEI N. 1.616/1999, BEM COMO A
APENSACAO DAQUELE PROJETO AO PROJETO DE LEI N. 29/2011.
PUBLIQUE-SE. OFICIE-SE".
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 37 e 38 da Lei 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passam a
vigorar com a seguinte redacao:
Y O APPSR

8§ 2° A constituicdo dos Comités de Bacia, nos termos previstos por esta
Lei, € condicdo para os Estados e o Distrito Federal terem acesso a recursos da
Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servicos
relacionados ao abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario, ou para
serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de
crédito ou fomento para tal finalidade;

8 3° A Unido, os Estados e o Distrito federal, no ambito de suas
competéncias, dividirdo o territério em zonas, de acordo com o disposto nos incisos

[, Il e 1l do caput e observadas as afinidades geopoliticas.

X - manifestar-se nos processos de outorga pelo uso da agua, nos casos
previstos nos incisos | a V do Art. 12. (NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei 9.433 foi promulgada em janeiro de 1997. Também conhecida como
Lei das Aguas, ela institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, um importante
marco legal para a protecdo dos recursos hidricos brasileiros. Um dos instrumentos

previstos nessa lei, nos seus artigos 37 a 40, sdo os Comités de Bacia Hidrogréfica.

Atualmente, a instituicdo de Comités de Bacias Hidrograficas é facultativa,
cabendo a Unido, aos Estados e ao distrito Federal a competéncia pela constituicdo
desses comités. No caso da Unido, por meio de Decreto Presidencial, e nos Estados

e Municipios, conforme a legislacgéo local.

O Comité de Bacia Hidrografica é um orgao colegiado para o debate sobre o
uso e a preservacdo das aguas em nivel local, uma vez que suas decisfes tém
impacto direto na vida dos usuarios das respectivas bacias hidrograficas. Para isso,

participam representantes do poder publico, dos usuarios e das organizacdes civis.
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O seu principal propésito é permitir a conciliacdo entre interesses conflitivos dos

usuérios dos recursos hidricos, permitindo uma gestéo sustentavel das aguas.

Os comités tém como competéncia: promover o debate das questdes
relacionadas a recursos hidricos; articular a atuacdo das entidades intervenientes;
arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos
hidricos; aprovar e acompanhar a execu¢do do Plano de Recursos Hidricos da
bacia; propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos as acumulacdes, derivacbes, captacbes e lancamentos de pouca
expressao, para efeito de isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso;
estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir os
valores a serem cobrados; além de estabelecer critérios e promover o rateio de

custo das obras de uso mdltiplo, de interesse comum ou coletivo.

Porém, apesar de haver 17 anos que a Lei das Aguas esta em vigor, poucos
sdo os Comités de Bacia Hidrografica atuantes no Brasil, 0 que prejudica a gestao
dos recursos hidricos nacionais. Faz-se necessario um maior peso para que 0S
Comités de Bacia Hidrografica desempenhem o papel ao qual foram propostos na

Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Desta forma, o Projeto de Lei em questdo traz a obrigatoriedade de
constituicdo dos Comités de Bacia Hidrogréafica. Além da obrigatoriedade, imputa
aos comités a competéncia de manifestar-se nos processos de outorga pelo uso da
agua, nos casos de extracdo, derivacdo e captacdo de agua para consumo final ou
insumo de processo produtivo; lancamento de esgoto e residuos liquidos ou
gasosos em cursos de aguas; e aproveitamento de potenciais hidrelétricos.

Sala das Sessodes, em 23 de abril de 2014.

Deputado Arnaldo Jordy
PPS/PA

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997

Institui a Politica Nacional de Recursos
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Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de  Recursos  Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal e altera o art. 1° da Lei n°
8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou
a Lei n®7.990, de 28 de dezembro de 1989.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) TITULO | )
DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS

Secéao 111
Da Outorga de Direitos de Uso de Recursos Hidricos

Art. 12. Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes usos
de recursos hidricos:

| - derivacdo ou captacdo de parcela da agua existente em um corpo de &gua para
consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;

Il - extracdo de &gua de aquifero subterrdneo para consumo final ou insumo de
processo produtivo;

Il - langamento em corpo de &gua de esgotos e demais residuos liquidos ou
gasosos, tratados ou nao, com o fim de sua diluicdo, transporte ou disposicao final,

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da &gua
existente em um corpo de agua.

8 1° Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido em
regulamento:

| - 0 uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de pequenos
nacleos populacionais, distribuidos no meio rural,

Il - as derivacdes, captacdes e langcamentos considerados insignificantes;

I11 - as acumulagdes de volumes de agua consideradas insignificantes.

82° A outorga e a utilizacdo de recursos hidricos para fins de geracdo de energia
elétrica estara subordinada ao Plano Nacional de Recursos Hidricos, aprovado na forma do
disposto no inciso VIII do art. 35 desta Lei, obedecida a disciplina da legislacdo setorial
especifica.

Art. 13. Toda outorga estara condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos
Planos de Recursos Hidricos e devera respeitar a classe em que o corpo de agua estiver
enquadrado e a manutencdo de condi¢des adequadas ao transporte aquaviario, quando for o
caso.

Paragrafo Unico. A outorga de uso dos recursos hidricos devera preservar 0 uso
maultiplo destes.
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TITULO 1l
DO SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

_ CAPITULO Il )
DOS COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA

Art. 37. Os Comités de Bacia Hidrografica terdo como area de atuacdo:

| - a totalidade de uma bacia hidrografica;

Il - sub-bacia hidrogréafica de tributario do curso de agua principal da bacia, ou de
tributario desse tributério; ou

I11 - grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas.

Paragrafo Unico. A instituicdo de Comités de Bacia Hidrogréfica em rios de
dominio da Unido seréa efetivada por ato do Presidente da Republica.

Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrografica, no ambito de sua area de
atuacdo:

| - promover o debate das questfes relacionadas a recursos hidricos e articular a
atuacdo das entidades intervenientes;

Il - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos
recursos hidricos;

I11 - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

IV - acompanhar a execucdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos
as acumulacdes, derivacOes, captacdes e lancamentos de pouca expressdo, para efeito de
isencao da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de acordo com
os dominios destes;

VI - estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e
sugerir os valores a serem cobrados;

VIl - (VETADO)

VIII - (VETADO)

IX - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo,
de interesse comum ou coletivo.

Paragrafo unico. Das decisGes dos Comités de Bacia Hidrografica cabera recurso
ao Conselho Nacional ou aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com sua
esfera de competéncia.

Art. 39. Os Comités de Bacia Hidrografica sdo compostos por representantes:

| - da Unido;

Il - dos Estados e do Distrito Federal cujos territorios se situem, ainda que
parcialmente, em suas respectivas areas de atuacao;

I11 - dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area de atuacao;

IV - dos usuarios das aguas de sua area de atuacao;

V - das entidades civis de recursos hidricos com atuacdo comprovada na bacia.

81° O numero de representantes de cada setor mencionado neste artigo, bem como
o0s critérios para sua indicagdo, serdo estabelecidos nos regimentos dos comités, limitada a
representacdo dos poderes executivos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a
metade do total de membros.
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82° Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias de rios fronteiricos e
transfronteiricos de gestdo compartilhada, a representacdo da Unido devera incluir um
representante do Ministério das Relagbes Exteriores.

83° Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias cujos territorios abranjam terras
indigenas devem ser incluidos representantes:

| - da Fundagdo Nacional do indio - FUNAI, como parte da representacio da
Unido;

Il - das comunidades indigenas ali residentes ou com interesses na bacia.

§ 4° A participacdo da Unido nos Comités de Bacia Hidrografica com area de
atuacdo restrita a bacias de rios sob dominio estadual, dar-se-4 na forma estabelecida nos
respectivos regimentos.

Art. 40. Os Comités de Bacia Hidrografica serdo dirigidos por um Presidente e um
Secretario, eleitos dentre seus membros.

CAPITULO IV
DAS AGENCIAS DE AGUA

Art. 41. As Agéncias de Agua exercerdo a fungdo de secretaria executiva do
respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica.

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
| — RELATORIO

A proposicdo principal em epigrafe (PL 29/2011) altera a
redacao de alguns dispositivos da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, conhecida
como “Lei das Aguas”, conforme seu art. 1°.

No art. 2°, o PL insere um paragrafo Unico no art. 8° da Lei,
condicionando a existéncia de planos estaduais de recursos hidricos o recebimento,
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, incluindo entidades da administracéo
indireta e concessionarios de servicos publicos, de dotaces orgcamentarias da Unido
e de financiamentos por instituicdes federais de crédito e avais da Unido para
investimentos em obras hidraulicas, projetos de agricultura irrigada e de saneamento
bésico.

No art. 3°, a proposi¢cdo da nova redacao ao caput do art. 22
da Lei das Aguas, de forma a prever que os valores arrecadados com a cobranca
pelo uso de recursos hidricos sejam aplicados “exclusivamente” (e ndo mais
“prioritariamente”, como a redacao atual) na bacia hidrografica em que foram
gerados.
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Em seguida, no art. 4°, o PL acresce um novo paragrafo ao art.
42 da Lei, estabelecendo que as Agéncias de Bacia (sic) deverdo ser constituidas,
preferencialmente, com natureza juridica de fundacdo de direito privado, devendo
constar em seus estatutos que elas sado entidades sem fins lucrativos e com
existéncia por prazo indeterminado.

No art. 5°, o PL d& nova redacao aos incisos lIll, IV e V do art.
44 da Lei, referente as competéncias das Agéncias de Agua: no inciso Ill, retirando a
previsdo de delegacdo do outorgante para a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos, e acrescendo que ela deva ser efetuada conforme decidido pelos
respectivos Comités de Bacia; no inciso 1V, retirando a necessidade de as Agéncias
de Agua encaminharem, a instituicdo financeira responséavel pela administracéo dos
recursos, 0s pareceres sobre 0s projetos e obras prioritarios a serem financiados
com recursos gerados pela cobranca pelo uso de recursos hidricos, para subsidiar
as decisbes dos respectivos Comités; e, por fim, no inciso V, dando poderes as
proprias Agéncias de Agua para “administrar’” (e ndo mais “acompanhar a
administracdo”), de acordo com as diretrizes aprovadas pelos respectivos Comités,
os recursos financeiros arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos
em suas areas de atuacao.

O PL 29/2011 conclui, no art. 6°, com a clausula de vigéncia.

Na Justificacéo, o ilustre Autor alega que, embora a Lei das
Aguas tenha representado indiscutivel avanco no gerenciamento dos recursos
hidricos no Pais, mediante a utilizacdo dos instrumentos ali previstos, algumas
modificacdes precisam ser efetuadas no que se refere aos planos estaduais de
recursos hidricos, a destinacdo do resultado da cobranca pelo uso desses recursos
e as competéncias das Agéncias de Agua. Ele assevera que as modificacbes que
propbe tornardo a gestdo dos recursos hidricos efetivamente descentralizada por
bacia hidrografica, menos dependente de decisdes e da atuacdo de 6rgaos publicos
e com maior participacdo da sociedade, incluindo usuéarios da agua e pessoas e
instituicbes com atuacao e interesse no setor.

O projeto de lei em foco, que estd sujeito a apreciacdo
conclusiva das comissdes, nos termos do art. 24, Il, do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados, foi inicialmente distribuido & Comissao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), competindo a este Relator a elaboracao do
parecer quanto ao aspecto ambiental e de desenvolvimento sustentavel.

No prazo de cinco sessOes para a apresentacédo de emendas
no ambito desta CMADS, transcorrido no periodo de 30/03 a 14/04/2011, foi
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apresentada uma emenda, por parte do proprio Autor, acrescentando a Justificagdo
do projeto, logo em seu inicio, que ele é oriundo da proposi¢cao do ex-Deputado José
Fernando Aparecido de Oliveira, que tramitou na legislatura retrasada como PL
3.522/2008.

Na legislatura anterior, em 2014, ao PL 29/2011 foi apensado o
PL 7.450/2014, do Deputado Arnaldo Jordy, que também altera a Lei das Aguas,
para dar nova disciplina aos Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs). Em sintese, a
proposicdo apensada insere dois novos paragrafos no art. 37 e um novo inciso no
art. 38 da Lel, artigos esses que tratam dos Comités.

O primeiro paragrafo proposto para o art. 37 da Lei das Aguas
dispde que a constituicdo dos CBHs em todo o territorio seja condicdo para que 0s
Estados e o Distrito Federal tenham acesso a recursos federais. JA 0 segundo
paragrafo estabelece que, para a constituicdo dos Comités, as unidades federativas
dividam seus territérios em zonas de sub-bacias, bacias ou grupos de bacias
hidrogréaficas, observadas as afinidades geopoliticas. Por fim, o novo inciso proposto
para o art. 38 da Lei das Aguas, que trata das competéncias dos CBHSs, atribui-lhes
o direito de se manifestarem nos processos de outorga pelo uso da agua.

Na Justificacao, o ilustre Autor do projeto apensado alega que,
nos termos atuais da Lei das Aguas, a instituicdo de CBHs é facultativa. Por essa
razdo, decorridos dezessete anos da vigéncia da norma, existem ainda poucos
Comités instalados e atuantes, fazendo-se necessario maior peso normativo,
portanto, para que eles possam vir a desempenhar melhor o seu papel, o qual sera
ainda mais relevante na medida em que eles passem também a se manifestar nos
processos de outorga pelo uso da agua, nos casos previstos no caput do art. 12 da
Lei.

E o Relatorio.

- VOTO DO RELATOR

As proposi¢cdes ora em foco pretendem promover alteracdes
pontuais na Lei 9.433/1997, principalmente no que se refere aos planos estaduais de
recursos hidricos, a destinagéo do resultado da cobranca pelo uso desses recursos,
as competéncias das Agéncias de Agua e a constituicdo e competéncias dos CBHs.
Conforme justifica o Autor da proposicado principal, tais mudancas objetivam
democratizar ainda mais uma lei que ja nasceu sob a égide da descentralizagédo
administrativa, da participagdo social e da transparéncia na gestdo dos recursos
hidricos.
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Em vista da repercussao que tais modificagbes poderiam
provocar na gestdo dos recursos hidricos no Pais, a CMADS realizou audiéncia
publica sobre a matéria na legislatura passada, no dia 13/11/2012, nesta Casa, a fim
de que os diversos setores interessados pudessem manifestar sua opinidao a
respeito. Participaram da audiéncia 0s seguintes expositores:

- Pedro Wilson Guimaraes, Secretario de Recursos Hidricos e
Ambiente Urbano do Ministério do Meio Ambiente (MMA);

- Giordano Bruno de Carvalho, Gerente de Cobranca pelo Uso
de Recursos Hidricos da Agéncia Nacional de Aguas (ANA);

- Percy Baptista Soares Neto, Analista de Politica e Industria
da Geréncia de Meio Ambiente e Sustentabilidade da Confederacdo Nacional da
Industria (CNI);

- Valéria Faria, Coordenadora do Grupo de Trabalho de
Recursos Hidricos da Associacdo Brasileira das Empresas Geradoras de Energia
Elétrica (Abrage);

- Jussara Cabral Cruz, Vice-Presidente da Associacdo
Brasileira de Recursos Hidricos (ABRH); e

- Sérgio Pitt, Segundo-Vice-Presidente da Associacdo de
Agricultores e Irrigantes da Bahia (AIBA).

Conforme se pode depreender dos debates entdo entabulados,
que estdo disponiveis nas notas taquigraficas' e no audio da citada audiéncia
publica, a maioria dos expositores posicionou-se contrariamente as modificacbes
pretendidas pelo ilustre Autor do PL 29/2011, lembrando-se que, a época, o PL
7.450/2014 ainda né&o estava a ele apensado.

A primeira delas (art. 2°, que acrescenta um paragrafo Unico ao
art. 8° da Lei das Aguas) diz respeito & elaboracdo dos planos de recursos hidricos.
Tais planos, a despeito de sua importancia para a gestdo das aguas, constituem um
procedimento facultativo e dependem, portanto, da vontade politica dos participantes
dos setores representados nos CBHs que os aprovam. A proposi¢ao principal

bY

pretende condicionar a existéncia de planos estaduais de recursos hidricos o

"hitp://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cmads/audiencias-publicas/audiencias-publicas/13-11-12-debate-sobre-o-projeto-de-lei-
no29-2011.
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recebimento, pelos entes federativos, de dotacdes orcamentarias da Unido e
financiamentos por instituic6es federais de crédito e avais em certas areas.

De fato, a ndo existéncia ou a ndo implementacéo dos planos
de recursos hidricos atinge os fundamentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, tendo em vista sua importancia como planos diretores para o
gerenciamento desses recursos, solapando o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (Singreh) exatamente em suas unidades executoras mais
descentralizadas, as Agéncias de Agua. Com isso, por exemplo, torna-se ainda mais
dificil integrar a gestdo das aguas o setor agricola, o maior usuario consuntivo de
recursos hidricos na sistematica da Politica. Mundialmente, esse setor é responsavel
por cerca de 70% das capta¢cBes de agua doce.

Todavia, conforme afirmado na audiéncia publica pelos
representantes do MMA e da ANA, 18 dos 27 planos estaduais de recursos hidricos
(incluindo o do Distrito Federal) ja estavam, a época, iniciados ou concluidos, e a
Unido estava apoiando a elaboracdo de outros quatro. Além disso, tdo importante
como a elaboragcdo dos planos é a sua implementacdo, para que ndo se tornem
“planos de prateleira” e alcancem o objetivo principal a que se propdem, qual seja o
de constituirem, na pratica, planos diretores para o gerenciamento dos recursos
hidricos, nos termos do art. 6° da Lei das Aguas.

Conforme também defendido pelas representantes da Abrage
e da ABRH, condicionar a existéncia dos planos estaduais o repasse de dotacdes
orcamentérias da Unido e de financiamentos por instituicdes federais de crédito e
avais da Unido talvez ndo seja o melhor caminho para estimular a elaboracao
desses planos, pois isso deixaria 0 setor de recursos hidricos dos Estados ainda
com menos recursos. Segundo elas, do que se necessita, entdo, é de envidar
esforcos para garantir a efetividade dos planos ja existentes e dos que ainda estéao
em elaboracdo. Este Relator concorda apenas em parte com 0s argumentos dos
expositores, pois entende nado ser justificavel que ainda hoje existam planos
estaduais a serem elaborados, ap6s quase duas décadas de vigéncia da Lei
9.433/1997.

Quanto ao art. 3° do PL, que pretende modificar o caput do art.
22 da Lei das Aguas, prevendo que os valores arrecadados com a cobranca pelo
uso de recursos hidricos sejam aplicados “exclusivamente” (e ndo mais
“prioritariamente”) na bacia hidrografica em que foram gerados, 0s expositores
também foram desfavoraveis a ele. E que o art. 4°, § 1°, da Lei 10.881/2004, que
trata dos contratos de gestéo entre a ANA e as entidades delegatarias das funcdes
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de Agéncias de Agua, ja estabelece que os recursos pagos pelos usuarios (ditos
“condominiais”) devam ser destinados obrigatoriamente as bacias hidrogréficas onde
sdo gerados, ou seja, as bacias de origem. Nao ha a necessidade, portanto, da
previsao do art. 3° do PL, pelo menos com relagcdo aos recursos condominiais.

Quanto a parcela de recursos advinda do uso das aguas e
paga pelas empresas geradoras de energia hidrelétrica, a chamada “cobranga do
setor elétrico”, seus percentuais sdo definidos no art. 17 da Lei 9.648/1998, sendo
gue os recursos que pertencem ao MMA/ANA (0,75%) sé&o utilizados para a
implementagcdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos. HA que convir que a
maioria das bacias hidrograficas ainda ndo efetua cobranca e, se o art. 3° do PL
29/2011 fosse aprovado, ocorreria um engessamento na atuacdo da ANA, que teria
de aplicar os recursos exclusivamente em bacias onde ocorrem usinas hidrelétricas,
0 que nao é o caso de muitas delas, como as da regido do Nordeste Setentrional e
da Amazébnia, que séo criticas ou importantes para o Pais. Assim, este Relator se
coloca contrariamente a esse art. 3°.

Com relacao ao art. 4° da proposicao principal, que acrescenta
um novo paragrafo ao art. 42 da Lei das Aguas, estabelecendo que as Agéncias de
Agua deverdo ser constituidas, preferencialmente, com natureza juridica de
fundacéo de direito privado, cabe esclarecer que essas Agéncias, a rigor, ainda nao
existem. O que ha sdo entidades delegatarias das funcdes de Agéncias de Agua,
gue recebem delegacdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) para
exercer as funcdes elencadas no art. 44 da Lei 9.433/1997. Convém lembrar que as
cinco entidades delegatarias que hoje vém efetuando a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos em bacias interestaduais tém natureza juridica de direito privado,
sem fins lucrativos — quatro como associa¢des e uma como fundacdo — e, assim
como as publicas, estdo sujeitas aos controles normais da Administracdo Publica, o
gue resulta em pouca agilidade na aplicacdo dos recursos.

Desta forma, o art. 4° do PL 29/2011 acrescenta pouco a
legislacdo atual, ainda mais que o comando da proposicdo estabelece que tal
natureza seria “preferencialmente” (e nao “obrigatoriamente”) de fundacédo de direito
privado. Além disso, tal acréscimo ainda poderia provocar conflitos indesejaveis,
pois a natureza juridica de fundagcdo entra em choque com algumas legislacdes
estaduais, como a do Estado de Minas Gerais. Com base nesses argumentos, este
Relator também € contrario a esse art. 4°.

Por fim, quanto ao art. 5° do PL 29/2011, que trata das
competéncias das Agéncias de Agua, entre as quais a possibilidade de que, mesmo
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de direito privado, elas possam efetuar a cobranca, em principio seria algo positivo.
No entanto, no arranjo atual, por ndo haver previséo legal, elas ndo podem fazé-lo,
isto é, elas cumprem outras funcdes, mas ndo a cobranca. Por essa razdo, a ANA
continua exercendo esse papel, ou seja, ela arrecada os recursos e transfere 100%
deles para as entidades delegatarias de funcdes de Agéncias de Agua localizadas
nas bacias hidrogréficas.

Tais entidades delegatdrias ndo podem cobrar pelo uso da
agua, porque entidades privadas ndo estdo habilitadas a exercer esse papel. Mas,
ao receberem os recursos repassados pela ANA, elas tém a possibilidade de
reinvesti-los na propria bacia ou utiliza-los para alavancar outros projetos, que
tragam para a bacia mais recursos, de fontes diversas. Aumentada a disponibilidade
desses recursos, tanto em quantidade quanto em qualidade, poder-se-ia chegar até
uma situacdo em que o0s precos cobrados pelo uso da agua pudessem ser
reduzidos.

Todavia, a discussdo sobre as competéncias das Agéncias de
Agua, ou das delegatarias de suas funcées, esta intrinsecamente ligada & natureza
juridica dessas entidades, tema que, como ja se viu, encontra ainda alguns Obices
para a sua melhor definicdo. Além disso, alguns dos expositores também levantaram
outras questdes a respeito das eventuais modificacbes nas competéncias das
Agéncias de Agua, raz&o pela qual, no momento, este Relator também se posiciona
contrariamente a esse art. 5°.

Em sintese, com relacdo ao PL 29/2011, parabenizando ao
ilustre Autor por sua bem intencionada iniciativa, embora pedindo vénia a S. Exa.,
manifesto-me contrariamente ao mérito da proposi¢cdo principal, pelas razdes
expostas nos paragrafos anteriores, a excecdo da proposta contida no art. 2°,
relativa aos planos estaduais de recursos hidricos, que sera adiante resgatada.

Ja o PL 7.450/2014, apensado, propde duas novas alteracdes
a Lei das Aguas. A primeira delas condiciona, & constituicio de CBHs em todo o
territério, o acesso dos Estados e do Distrito Federal a recursos da Unido, ou por ela
controlados, destinados a empreendimentos ou servicos relacionados ao
abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario, ou para serem beneficiados
por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para
tal finalidade. Ou seja, para terem acesso a esses recursos, os Estados e o Distrito
Federal deverdo constituir CBHs em todo o territorio, a partir de sua divisdo em
zonas de sub-bacias, bacias ou grupos de bacias hidrograficas, observadas as
afinidades geopoliticas.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 29-A/2011



26

Observa-se que tal proposta guarda semelhanca com aquela
prevista no art. 2° do projeto de lei principal, com duas diferencas: enquanto no PL
29/2011 a condicdo para a obtencdo dos recursos € a existéncia de planos
estaduais de recursos hidricos, no PL 7.450/2014 é a existéncia de CBHs em todo o
territério. Além disso, enquanto na proposi¢cdo principal 0s recursos sao para
investimentos em obras hidraulicas, projetos de agricultura irrigada e de saneamento
bésico, na proposicdo apensada eles o sdo para empreendimentos e servicos
relacionados ao abastecimento de 4gua potavel e esgotamento sanitario.

Como jA& me manifestei antes, é inconcebivel que, apds
dezenove anos de vigéncia da Lei das Aguas, ainda haja planos estaduais de
recursos hidricos a serem elaborados e bacias hidrograficas inteiras ainda sem
Comités que nelas atuem para gerenciar os usos dos recursos hidricos, dirimir os
conflitos existentes e implementar medidas para a melhoria da qualidade e
quantidade de suas aguas. Tenho consciéncia do carater descentralizador,
democréatico e participativo que norteia a Lei das Aguas e de que deve ser
respeitada a faculdade de iniciativa dos entes federativos, dos usuarios e da
sociedade civil em instituir planos de recursos hidricos e CBHs. Mesmo assim, ja
nao € mais possivel esperar que a elaboracdo de planos e a instituicdo de Comités
venham a ocorrer de forma natural em todas as bacias hidrograficas do Pais, tendo
em vista os conflitos e as crises hidricas que vém assomando em frequéncia e
intensidade cada vez maiores.

E necessério lembrar que, na Franca, num s6 dia, com um sé
instrumento legal — a Lei das Aguas francesa de 1964 —, foram criados seis Comités
com as suas respectivas Agéncias de Agua e estabelecida a cobranca pelo uso da
agua. Assim, as trés medidas vieram juntas, e talvez seja esse um dos fatores do
sucesso da legislacéo sobre recursos hidricos naquele pais. No Brasil, ainda nao se
conseguiu fazer isso até hoje, pois 0 processo de instituicdo de planos, Comités,
Agéncias de Agua e cobranca esta sendo feito por etapas, o que, certamente, tem
trazido muitos problemas para a gestao das aguas.

Assim, por principio, coloco-me favoravelmente a modificacédo
prevista no art. 37 da Lei das Aguas proposta pelo PL 7.450/2014 relativa a
constituicdo de CBHs. A proposta contida no art. 2° do PL 29/2011, que diz respeito
a existéncia de planos estaduais de recursos hidricos, pode ser a ela acrescida,
mediante duas emendas, uma vez que a ementa da proposicdo apensada também
tera de ser alterada.

Por fim, quanto a proposta do PL 7.450/2014 de insercéo de
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um novo inciso no art. 38 da Lei das Aguas relativo & manifestagio dos CBHs nos
processos de outorga pelo uso da &gua, também me manifesto favoravelmente a
ela, embora ndo de forma genérica, uma vez que os CBHs e as entidades
delegatarias das funcdes de Agéncias de Agua nio estdo estruturados para,
sozinhos, assumirem essa missdo. Nao se trata, pois, de se lhes atribuir o monopélio
dessa funcdo, mas apenas de garantir a oportunidade de sua manifestacdo, nos
processos de outorga pelo uso da &gua no interior da bacia hidrografica em que
julgarem necessaria tal manifestacéo.

Na prética, o instrumento da outorga esta intrinsecamente
associado ao processo de licenciamento ambiental, sendo ela, pois, um dos pré-
requisitos para a concessao da licenga ambiental de empreendimento ou atividade
impactante ou que utilize recursos hidricos, seja sua captacdo ou derivacdo para
usos diversos, seja para fins de diluicdo de efluentes. Dai a razdo de a competéncia
para a outorga do uso dos recursos hidricos ndo ser do CBH, mas da entidade ou
6rgéo estadual ou federal gestor das aguas (art. 14 da Lei das Aguas) ou, quando
integrado ao 6rgdo ou entidade de meio ambiente, do responsavel pelo
licenciamento ambiental do empreendimento ou atividade.

Todavia, os CBHs e as entidades delegatarias das funcdes de
Agéncias de Agua s&o as instituicdes que vivem o dia a dia da bacia, que gerenciam
0S usos dos recursos hidricos e os eventuais conflitos a eles associados. Nada mais
justo, portanto, que o CBH, a partir de parecer técnico da Agéncia de Agua, também
possa se manifestar sobre os processos de outorga pelo uso da agua no interior da
bacia, quando assim julgar necessario, uma vez que 0s eventuais conflitos gerados
no futuro terdo de ser por ele administrados. Além disso, ao se manifestarem sobre
esses processos, seus membros também atuardo com vista a assegurar que a
outorga se implemente conforme os termos ajustados.

Desta forma, ante todo o exposto, e solicitando escusas ao
ilustre Autor da proposicao principal, sou pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 29, de
2011, e pela aprovacao do Projeto de Lei n° 7.450, de 2014, com as emendas
anexas.

Sala da Comissao, em 24 de junho de 2016.

Deputado AUGUSTO CARVALHO
Relator
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EMENDA N° 1/2016

Altera a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de
1997, que institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, para dar nova disciplina aos Comités de
Bacia.

Dé-se a ementa do projeto a seguinte redacéao:

“Altera a Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui
a Politica Nacional de Recursos Hidricos, para dar nova
disciplina aos Planos de Recursos Hidricos e aos Comités de
Bacia Hidrografica”. (NR)

Sala da Comisséo, em 24 de junho de 2016.

Deputado AUGUSTO CARVALHO
Relator

EMENDA N° 2/2016
Altera a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de
1997, que institui a Politica Nacional de Recursos

Hidricos, para dar nova disciplina aos Comités de
Bacia.

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redacao:

Art. 1° Os arts. 8°, 37 e 38 da Lei 9.433, de 8 de janeiro de

1997, passam a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo Unico. A existéncia de planos estaduais de
recursos hidricos concluidos € condicdo indispensavel para
gue Estados, Distrito Federal e Municipios, incluindo entidades
da administracdo indireta e concessionarios de servigos
publicos, possam receber dotagBes orcamentarias da Unido ou
obter financiamentos por instituicdes federais de crédito e avais
da Unido para investimentos em obras hidraulicas, projetos de
agricultura irrigada e de saneamento basico.

§ 2° A instituicdo de Comités de Bacia Hidrografica, nos
termos previstos por esta Lei, € condi¢cdo para os Estados e o
Distrito Federal terem acesso a recursos da Unido, ou por ela
controlados, destinados a empreendimentos e servigos
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relacionados ao abastecimento de agua potavel e esgotamento
sanitario, ou para serem beneficiados por incentivos ou
financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento
para tal finalidade.

§ 3° A Uniao, os Estados e o Distrito Federal, no ambito
de suas competéncias, dividirdo o territrio em zonas, de
acordo com o disposto nos incisos I, Il e Ill do caput e
observadas as afinidades geopoliticas.

X - manifestar-se nos processos de outorga pelo uso da
agua, quando assim julgarem necessario, nos casos previstos
nos incisos | a V do caput do art. 12.” (NR)

Sala da Comisséo, em 24 de junho de 2016.

Deputado AUGUSTO CARVALHO
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou, por unanimidade, pela
rejeicdo do Projeto de Lei n® 29/2011 e pela aprovacéao do PL 7450/2014, apensado,
com emendas, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Augusto Carvalho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Luiz Lauro Filho - Presidente, Heitor Schuch, Adilton Sachetti

e Ricardo Tripoli - Vice-Presidentes, Augusto Carvalho, Givaldo Vieira, Leonardo
Monteiro, Mauro Pereira, Nilto Tatto, Roberto Balestra, Rodrigo Martins, Stefano
Aguiar, Toninho Pinheiro, Valdir Colatto, Antonio Carlos Mendes Thame, Assis do
Couto, Celso Maldaner e Tereza Cristina.

Sala da Comissédo, em 23 de agosto de 2016.

Deputado LUIZ LAURO FILHO
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO N° 01/2016

Altera a Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que
institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
para dar nova disciplina aos Comités de Bacia.

Dé-se a ementa do projeto a seguinte redacgéo:
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“Altera a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui
a Politica Nacional de Recursos Hidricos, para dar nova
disciplina aos Planos de Recursos Hidricos e aos Comités de
Bacia Hidrografica”. (NR)

Sala da Comisséo, em 23 de agosto de 2016.

Deputado LUIZ LAURO FILHO
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO N° 02/2016

Altera a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
gue institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, para dar nova disciplina aos Comités
de Bacia.

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redacao:

Art. 1° Os arts. 8°, 37 e 38 da Lei 9.433, de 8 de janeiro de

1997, passam a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo unico. A existéncia de planos estaduais de
recursos hidricos concluidos € condi¢cdo indispensavel para
gue Estados, Distrito Federal e Municipios, incluindo entidades
da administracdo indireta e concessionarios de servigos
publicos, possam receber dotagBes orcamentarias da Unido ou
obter financiamentos por instituicdes federais de crédito e avais
da Unido para investimentos em obras hidraulicas, projetos de
agricultura irrigada e de saneamento basico.

§ 2° A instituicdo de Comités de Bacia Hidrografica, nos
termos previstos por esta Lei, é condicdo para os Estados e o
Distrito Federal terem acesso a recursos da Unido, ou por ela
controlados, destinados a empreendimentos e servigcos
relacionados ao abastecimento de agua potavel e esgotamento
sanitario, ou para serem beneficiados por incentivos ou
financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento
para tal finalidade.
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8 3° A Uniao, os Estados e o Distrito Federal, no ambito
de suas competéncias, dividirdo o territrio em zonas, de
acordo com o disposto nos incisos I, Il e Ill do caput e
observadas as afinidades geopoliticas.

X - manifestar-se nos processos de outorga pelo uso da
agua, quando assim julgarem necessario, nos casos previstos
nos incisos | a V do caput do art. 12.” (NR)

Sala da Comisséo, em 23 de agosto de 2016.

Deputado LUIZ LAURO FILHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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