CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissdo de Financas e Tributacéao

PROJETO DE LEI N° 1659 DE 2011

Autoriza a criacdo do Programa de Apoio aos
Pequenos e Médios Produtores de Citros (Proap
Citros).

AUTOR: SENADO FEDERAL

RELATOR: Deputado MANOEL JUNIOR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.659, de 2011, autoriza o Poder Executivo a criar
o Programa de Apoio aos Pequenos e Médios Produtores de Citros (Proap
Citros).

De acordo com o PL, o Poder Executivo, por meio de suas agéncias
oficiais de crédito, adotara politica crediticia compativel com as caracteristicas da
cultura e com a lei de diretrizes orcamentarias. Estabelece, ainda, que serao
repactuados os contratos firmados por pequenos e médios produtores de citros
gue contenham previsao de juros fixados com base na TJLP, promovendo-se a
exclusdo desse indice, com efeito retroativo ao termo inicial da vigéncia
contratual.

O projeto prevé a realizagdo de extensa campanha educativa de
marketing nacional, objetivando ampliar o consumo de citros, com foco nos
beneficios da fruta para a salude da populacao.

Por fim, autoriza a instituicdo da Camara de Arbitragem da Citricultura
(Consecitrus), com o objetivo de estabelecer os parametros para a definicdo dos
precos dos citros e seus derivados.

Submetido a Comissado de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, o PL recebeu a Emenda Supressiva 01/2011, que exclui
0 art.6° do projeto, que trata da criacdo do Consecitrus.

E o Relatorio.
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II - VOTO

Cabe a esta Comisséao, além do exame de mérito, inicialmente apreciar
a proposi¢ao quanto a sua compatibilidade ou adequacao com o plano plurianual,
a lei de diretrizes orcamentéarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h” e 53, II) e de Norma Interna
da Comissédo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentéria e
financeira”.

Com relacdo aos aspectos orcamentarios, cumpre inicialmente
apreciar o disposto no art. 3°, §2°, do projeto:

“Art. 3° ...

82° Serdo repactuados os contratos firmados por pequenos e médios

produtores de citros que contenham previsao de juros fixados com base na

TJLP, promovendo-se a exclusdo desse indice, com efeito retroativo ao

termo inicial da vigéncia contratual.”

A Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP é adotada como referéncia
nos financiamentos de investimentos realizados pelas agéncias financeiras
oficiais de fomento, inclusive nos empréstimos concedidos no ambito do crédito
rural.

Para avaliar possiveis impactos orcamentérios e financeiros as contas
publicas federais, cumpre inicialmente esclarecer algumas caracteristicas desses
empréstimos. A Lei n°® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, dispde em seu art. 48 que
o crédito rural € o instrumento de financiamento da atividade rural, e sera suprido
por todos os agentes financeiros sem discriminacdo entre eles, mediante
aplicacdo compulsoéria, recursos proprios livres, dotacGes das operacdes oficiais
de crédito, fundos e quaisquer outros recursos.

Atualmente, conforme dados do Anuério Estatistico do Crédito Rural,
publicado pelo Banco Central do Brasil, a maior parte dos recursos direcionados
ao financiamento de investimentos rurais sdo provenientes dos fundos
constitucionais e do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social -
BNDES, juntos correspondendo a mais de 50% dos recursos totais destinados a
essas operacoes de credito.

Os recursos que lastreiam os empréstimos concedidos pelo BNDES,
provém de diversas fontes, sendo que a maior parte delas apresenta custo de
captacédo superior aos encargos cobrados. A viabilizacdo do uso dessas fontes se
da pelo mecanismo de equalizagdo de taxas de juros, que consiste em
subvencdo econdmica concedida pelo Tesouro Nacional, regulada pela Lei n°
8.427, de 27 de maio de 1992, e, neste caso, devera ser utilizada para cobrir o
diferencial adicional que decorrera da exclusdo dos encargos financeiros.
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A exclusédo da TJLP, assim como proposta, ter& como consequéncia a
elevacdo das despesas com esse tipo de subvencdo, o que apresenta
inconvenientes no que se refere ao cumprimento de requisitos de adequacéo
orcamentaria e financeira.

As despesas da Unido com equalizacdes de taxas enquadram-se no
Grupo de Natureza de Despesa “Outras Despesas Correntes”. Esse Grupo
abrange despesas de carater ndo-financeiro cujos desembolsos comprometem o
atingimento das metas fiscais estabelecidas na Lei n°® 13.242, de 30 de dezembro
de 2015 (Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2016 — LDO/2016).

No caso dos empréstimos lastreados em recursos dos fundos
constitucionais, a repactuacdo das dividas com encargos inferiores implicara
reducdo da previsado de receita dos fundos, o que redundara na necessidade de
gue a Uniao faga aportes para recompor o patrimonio dos mesmos.

Outro dispositivo que merece analise, € o art. 5° do projeto que
determina ao Poder Executivo a realizagdo de extensa campanha de marketing
nacional, em redes de TV e de radio, para ampliar o consumo das frutas citricas.
Ainda que essa divulgacao seja realizada por meio de agéncias de comunicacao
governamentais, € forcoso constatar que a inciativa implica gastos adicionais.

Verifica-se, portanto, que o projeto resultara em elevacao de despesas
para a Unido. Sobre essa questdo, esta Comissao editou a Sumula n°® 1/08-CFT,
segundo a qual:

"é incompativel e inadequada a proposicao, inclusive em carater autorizativo,

gue, conflitando com as normas da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio

de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa
de seu impacto orcamentario e financeiro bem como a respectiva
compensacao”.

De forma anéloga, a citada LDO para 2016, assim determina no seu
art. 113, caput:

“Art. 113. As proposicoes legislativas e respectivas emendas, conforme art.
59 da Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente, importem ou
autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo
estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que
entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memodria de
calculo respectiva e correspondente compensacéo, para efeito de adequacao
orcamentaria e financeira e compatibilidade com as disposi¢cdes
constitucionais e legais que regem a matéria.”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art59
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art59
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As normas de adequacdo antes mencionadas disciplinam que, nos
casos em gue haverd aumento da despesa, a proposta devera estar instruida
com a estimativa de seu impacto orcamentdrio e financeiro e com as
correspondentes compensacfes. Constata-se, porém, que essas exigéncias nao
estdo cumpridas no Projeto de Lei n°® 1.659/2011, colocando-o em conflito com o
que dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Sumula n° 1/08-CFT, e a Lei de
Diretrizes Or¢camentarias para 2016.

O descumprimento de tais normativos resulta na inadequacéo
orcamentéria e financeira do projeto de lei, ficando prejudicado o exame quanto
ao mérito, na Comissao de Financas e Tributacdo, a teor do que dispde o art. 10
da Norma Interna — CFT, in verbis:

"Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do mérito da
proposi¢ao, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequagao, o
mérito ndo sera examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu voto."

A Emenda 01/2011, apresentada na CAPADR, nédo implica aumento de
despesas ou reducao de receitas publicas federais.

Diante do exposto, VOTO pela INCOMPATIBILIDADE e pela
INADEQUAQAO ORCAMENTARIA e FINANCEIRA do Projeto de Lei n° 1.659,
de 2011, e pela NAO IMPLICACAO EM AUMENTO DE DESPESAS OU
DIMINUICAO DE RECEITAS PUBLICAS da emenda 01/2011 aprovada na
Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural.

Sala das Sessofes, em de de 2016.

Deputado MANOEL JUNIOR

Relator



