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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei destinado a introduzir normas de
carater transitorio, aplicaveis, durante o periodo em que perdurar a calamidade
publica em curso, a parcerias celebradas entre 6rgdos publicos e entidades

privadas sem fins lucrativos.

A matéria foi distribuida a Comissao de Financas e Tributacéo,
para exame de mérito e verificacdo da adequacao financeira e orcamentaria, e
a Comisséao de Constituicao e Justica e de Cidadania, a qual incumbe a analise

da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Foi aprovado requerimento de urgéncia, o que permitiu que o
projeto fosse submetido a apreciacao diretamente em Plenario. Na justificativa,
argumenta-se que a proposi¢cdo aborda segmento de especial interesse para a
populagao e de papel estratégico na superagédo da pandemia, o qual, de acordo

com o ilustre autor, “deve e precisa ser adotado como um mecanismo capaz de
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minimizar ou mesmo de superar grande parte dos angustiantes problemas

decorrentes da disseminagao descontrolada do virus”.

Nao foram apresentadas emendas a proposigao.

Il -VOTO DO RELATOR

Diante da gravidade da situagdo de pandemia causada pela
disseminagdo do Coronavirus em territério nacional, inumeras distorgbes se
verificaram na relagdo entre a administracdo publica e as entidades do
chamado “terceiro setor”. A proposicdo em exame tem como propdsito
responder a tais dificuldades, com regras que permitem tanto ao Poder Publico
quanto aos seus parceiros removerem obstaculos potencialmente danosos a

relagao juridica entre eles estabelecida.

Reputa-se conveniente, contudo, aproveitar a oportunidade
para se sugerir aos nobres Pares alteracdo em norma correlata, oriunda,
registre-se, do mesmo contexto que suscitou a apresentagdo do projeto em
apreco. Trata-se da necessidade de se promover nova prorrogagao da
suspensao decorrente do art. 1° da Lei n® 13.992, de 22 de abril de 2020. Ja se
reconheceu a necessidade de extensido do prazo fixado naquela oportunidade,
porque houve prorrogagao, estabelecida pela Lei n° 14.061, de 23 de setembro
de 2020, mas se constata que a dilagdo nao se revelou suficiente para os

propositos a que se destinava.

Com efeito, as ultimas noticias, embora animadoras, déo conta
de que um processo de vacinagao capaz de conferir a economia algo préoximo
daquilo que se conhecia como “normalidade” n&do se viabilizara antes da
conclusdo do primeiro trimestre do proximo exercicio. E otimismo exagerado,
inclusive, acreditar que a pandemia estara superada em abril de 2021, mas
parece bastante provavel que a partir de entdo se verifiquem as condi¢des

necessarias para que se dé termo a prorrogacao anteriormente referida.
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Em razdo do exposto, com o indispensavel elogio aos

valorosos parlamentares que se empenharam para apresentagédo e aprovagao
do projeto de lei em exame, insere-se no presente voto uma pequena alteragéo
em seu conteudo, destinada a manter a suspensio de que tratam as Leis n°s
13.992, de 2020, e 14.061, do mesmo ano, até o dia 31 de margo de 2021.
Espera-se que o prazo previsto seja suficiente para que nao se verifique a
necessidade de uma terceira abordagem do tema. Trata-se de art. 9°

acrescentado ao projeto, renumerando-se como art. 10 a clausula de vigéncia.

Ante o exposto, na Comissao de Financas e Tributagao, vota-
se pela adequacéao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n. 4.113, de
2020, e, no mérito, por sua aprovagao, nos termos do substitutivo em anexo,
que promove exclusivamente a modificacao a que se fez referéncia. No que diz
respeito ao exercicio da competéncia da Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, vota-se pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do aludido Projeto de Lei, igualmente nos termos do substitutivo

apresentado.

Sala das Sessoes, em 17 de dezembro de 2020.

Deputado EDUARDO BARBOSA
Relator

2020-
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.113, DE 2020

Introduz normas de carater transitério
aplicaveis a parcerias celebradas pela
administragao publica, durante o periodo de
calamidade publica de que trata o Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As parcerias entre a administragcdo publica e as
organizagdes da sociedade civil celebradas nos termos da Lei n° 13.019, de 31
de julho de 2014, observarao o disposto nesta Lei, enquanto durar o periodo de
calamidade publica de que trata o Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de
2020.

Paragrafo unico. Estende-se o disposto no caput aos

instrumentos previstos no art. 3° da Lei n° 13.019, de 2014.

Art. 2° A necessidade de suspensao parcial ou integral, assim
como de complementacédo de acgdes previstas em termos de fomento, termos
de colaboragdo, acordos de cooperacdo, termos de parceria, contratos de
gestdo, contratos de repasse e convénios celebrados pela administragcao
publica alcangados pelo disposto no art. 1° ndo afetara a vigéncia do respectivo
instrumento, quando decorrer de medidas restritivas relacionadas a calamidade

publica de que trata o Decreto Legislativo n° 6, de 2020.

§ 1° Na hipétese do caput, sera assegurado o repasse de pelo
menos 70% (setenta por cento) dos recursos vinculados a parceria e serao
revistos o plano de trabalho, as metas e os resultados, no prazo de até 180

(cento e oitenta) dias contados da data de entrada em vigor desta Lei.

§ 2° As alteragbes de que trata o § 1° serdo efetivadas por
apostila, dispensada a necessidade de assinatura de termo aditivo a parceria,

exceto quando for necessaria a complementagao do respectivo objeto.
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§ 3° A complementacao do objeto da parceria:

| - sera admitida exclusivamente para adequa-lo ao contexto do

enfrentamento da pandemia,;

Il - exigira a celebragao de termo aditivo e a aprovagao de novo

plano de trabalho;

[l - ndo podera vigorar em periodo que exceda a duragao de
medidas restritivas inseridas em norma federal, estadual, distrital ou municipal
vinculada ao estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 2020;

IV - sera subordinada a observancia cumulativa dos seguintes

requisitos:

a) vigéncia do instrumento por meio do qual a parceria houver

sido celebrada;

b) vedacdo da inclusdo de agbes que ndo sejam voltadas ao

combate dos efeitos diretos e indiretos da pandemia de Covid-19;

c) existéncia de nexo de causalidade com a politica publica que

originou a formalizagéo da parceria;
d) conformidade com o objeto de atuagao da entidade parceira;
e) celebracao de acordo prévio entre os participes;
f) demonstracdo de viabilidade da execugéo;
g) redefinicdo, quando necessaria, de metas, de resultados e
de prazos para prestagao de contas; e

h) preservagao da categoria econdmica da despesa decorrente
do objeto inicial, vedada a substituicdo de despesas correntes por despesas de

capital, ou vice-versa.

Art. 3° Poderéao ser diferidos em até 180 (cento e oitenta) dias
apos o término de medidas restritivas inseridas em norma federal, estadual,

distrital ou municipal referente a pandemia de Covid-19, mediante ato
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especifico da administragdo publica, os prazos de prestacbes de contas

parciais ou finais relacionados as parcerias de que trata esta Lei.

Paragrafo unico. Na hipotese do caput, os prazos para
prestagdes de contas por parte da administragdo publica dirigidas a Tribunais
de Contas relacionados as parcerias de que trata esta Lei serdo diferidos em

igual periodo.

Art. 4° As parcerias de que trata esta Lei poderdo ser
prorrogadas de oficio, limitado o respectivo periodo a vigéncia de medidas
restritivas inseridas em norma federal, estadual, distrital ou municipal referente

a pandemia de Covid-19.

Art. 5° O descumprimento de metas e de resultados
inicialmente previstos ndo impedira a continuidade do repasse de recursos e
nao podera ser utilizado como fundamento para que se considerem irregulares
as contas da entidade parceira, quando decorrer de medidas restritivas
inseridas em norma federal, estadual, distrital ou municipal referente a

pandemia de Covid-19.

Art. 6° Fica autorizada a celebragédo de parcerias emergenciais
temporarias entre a administragdo publica e organiza¢des da sociedade civil
cujo objeto se relacione ao combate a efeitos diretos e indiretos da pandemia
de Covid-19 ou a adogédo de medidas correlatas, observadas as seguintes

regras:
| - podera ser dispensada a realizagdo de chamamento publico;
Il - serdo simplificados os procedimentos preliminares voltados

a celebragdo da parceria e podera ser postergada a
apresentacao de documentos exigidos pela legislagdo para habilitagdo da

organizagao da sociedade civil;

lIl - serdo estabelecidos de forma sintética e objetiva o plano de

trabalho, as metas, os indicadores e os resultados;
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IV - terdo preferéncia organizacbes da sociedade civil que

mantenham parceria com a administragdo publica ou que sejam por ela

credenciadas.

Art. 7° Fica suspensa a exigibilidade de devolugéo de recursos
ao erario relativa a prestacdes de contas decorrentes de termos de fomento,
termos de colaboragao, termos de parceria, contratos de gestdo, contratos de
repasse e de convénios celebrados pela administragdo publica, enquanto
durarem as medidas restritivas determinadas pelas autoridades publicas por
forca de norma federal, estadual, distrital ou municipal referente a pandemia de
Covid-19.

§ 1° Observado o disposto no § 2°, a restituicdo de que trata o

caput podera ser efetivada em parcelas, a requerimento do interessado.
§ 2° O parcelamento a que se refere o § 1°:

| - sera efetuado mediante a aplicagdo exclusiva de corregcao

monetaria, vedada a incidéncia de juros de mora;

Il - sera limitado a 96 (noventa e seis) parcelas mensais, iguais

e consecutivas;

[Il - somente podera ser concedido enquanto nao for efetivada
a remessa de Tomada de Contas Especial ao Tribunal de Contas encarregado

de examina-la;

IV - subordina-se a prévia demonstracdo de prejuizos e

dificuldades relacionados a pandemia de Covid-19; e

V - impedira, desde que satisfeitas as respectivas parcelas, a
inscrigdo do devedor no Cadastro de Entidades Privadas sem Fins Lucrativos
Impedidas - CEPIM.

§ 3° Se a parceria houver sido celebrada com base na Lei n°
13.019, de 2014, a obrigagdo de que trata o caput podera ser substituida pela
realizacdo de acbes compensatérias de interesse publico, mediante a

apresentacao de novo plano de trabalho, conforme o objeto descrito no termo
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de colaboracdo ou de fomento e a area de atuagdo da organizagdo da

sociedade civil, cuja mensuragdao econdmica sera feita a partir do plano de
trabalho original, desde que nao tenha havido dolo ou fraude e n&o seja o caso

de restituigao integral dos recursos.

Art. 8° As entidades parceiras contempladas pelo disposto
nesta Lei que preservarem a equipe de trabalho, incluidos os integrantes sem
vinculo empregaticio, e o pagamento a cooperados serdo atendidas com
prioridade no acesso a créditos oferecidos por instituicdes financeiras publicas

e a beneficios fiscais instituidos em razdo da pandemia de Covid-19.

Art. 9° Fica mantida até 31 de marco de 2021 a suspenséao da
obrigatoriedade da manutencdo das metas quantitativas e qualitativas
contratualizadas pelos prestadores de servico de saude, de qualquer natureza,
no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), estabelecida no art. 1° da Lei n°
13.992, de 22 de abril de 2020, e prorrogada pelo art. 1° da Lei n°® 14.061, de
23 de setembro de 2020, assegurados os repasses dos valores financeiros

contratualizados em sua integralidade.

Paragrafo unico. Incluem-se nos prestadores de servigo de
saude referidos no caput pessoas juridicas de direito publico e pessoas

juridicas de direito privado, com ou sem fins lucrativos.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessodes, em 17 de dezembro de 2020.

Deputado EDUARDO BARBOSA
Relator
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