CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.345-B, DE 2004

(Do Sr. Osorio Adriano)

Altera o Inciso | do artigo 37 da Lei n° 8.934, de 18 de novembro de
1994, que dispbe sobre o Registro Publico de Empresas Mercantis e
Atividades Afins; tendo pareceres da Comissdao de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio, pela rejeicdo deste e do de n°
7007/2006, apensado, e pela aprovacdo dos de n°s 6529/2006,
5288/2005 e 5806/2005, apensados, com substitutivo (relator: DEP.
LUPERCIO RAMOS); e da Comissdo de Constituicio e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
deste, dos de n°s 6529/2006, 5288/2005, 5806/2005 e 7007/2006,
apensados, e do Substitutivo da Comissdo de Desenvolvimento
Econbmico, Industria e Comércio, com emenda. (relator: DEP.
SANDRO MABEL).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;
E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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SUMARIO
| — Projeto inicial
Il — Projetos apensados: 5288/05, 5806/05, 6529/06 e 7007/06

Il — Na Comisséo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio:
- parecer do relator
- 12 complementacgéo de voto
- substitutivo oferecido pelo relator
- 22 complementacéo de voto
- parecer da Comissao
- substitutivo adotado pela Comisséao

IV — Na Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- emenda oferecida pelo relator
- parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - O Inciso | do artigo 37 da Lei 8.934, de 18 de novembro de 1994,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

| — o instrumento original de constituicdo, modificacdo, transformacao
societaria, alteracdo de capital, incorporacdo, cisdo, fusdo ou extingdo de
empresas mercantis, assinado pelo titular, pelos administradores, sécios ou
seus procuradores; “

Art. 2° - Esta lei entrard em vigor a partir da sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O nosso pais tem perdido competitividade internacional e investimentos
internos e externos em virtude da parafernalia burocratica das normas e exigéncias
gue sao estabelecidas para fins do registro, alteracdes ou extincdo das empresas.

Estudos tém revelado que é mais demorado e dificil abrir ou encerrar uma
empresa no Brasil que na quase totalidade dos demais paises do planeta.
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N&o raro, o empreendedor nunca consegue abrir ou fechar empresa devido
as pendéncias reais ou supostas principalmente dos érgaos fiscais da receita
federal ou estadual, hoje interligados com as Juntas Comerciais por um avancado
sistema informatizado .

Condiciona-se o andamento do processo de arquivamento da documentacao
societaria nas Juntas Comerciais, especialmente nos casos de incorporagao, cisao,

fusdo ou extincdo de empresas, a apresentacdo de Certiddes Negativas ou
Positivas com Efeito Negativo de tributos, da empresa ou de seus titulares e sécios.

Tais Certiddes muitas vezes sao negativadas por efeito da existéncia de
débitos inexistentes ou ja pagos, cuja comprovacdo entretanto é exigida do
contribuinte, o0 qual esta sujeito a prolongados transtornos até conseguir a

regularizacao .

Este procedimento repetidas vezes é renovado, uma vez que as Certiddes
fornecidas tém prazo de validade extremamente restrito , vencendo-se em
assincronia com 0s prazos determinados pela Junta para reapresentacdo da
documentacédo regularizada, restando in6cuo o esfor¢co do contribuinte para obter o
registro rapido dos documentos necessarios ao desenvolvimento de suas atividades.

A Lei n°® 8934/1994, no seu artigo 37 ja especifica 0s documentos que
deverdo instruir obrigatoriamente os pedidos de arquivamento dos atos de
constituicdo, modificacdo ou extincdo das empresas mercantis, nos oOrgaos de
registro publico.

Entretanto, a redacdo do Inciso | do citado artigo tem deixado margem a
interpretacdo dubia, resultando a aplicacdo de normas conflitantes pelas Juntas
Comerciais.

Reporte-se ao disposto no artigo 37 da citada lei, “ipsis literis”:
“Art. 37 — Instruirdo obrigatoriamente os pedidos de arquivamento:

| — o instrumento original de constituicdo, modificacdo ou extingcdo de
empresas mercantis, assinado pelo titular, pelos administradores, sécios ou
seus procuradores:

Il — declaracao do titular ou administrador, firmada sob as penas da lei, de ndo
estar impedido de exercer o comércio ou a administracdo de sociedade
mercantil, em virtude de condenagé&o criminal;

Il — a ficha cadastral segundo modelo aprovado pelo DNRC,;

IV — o0s comprovantes de pagamento dos precos dos servicos
correspondentes;

V — a prova de identidade dos titulares e dos administradores da empresa
mercantil.
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Paragrafo Unico — Alem dos referidos neste artigo, nenhum outro documento
sera exigido das firmas individuais e sociedades referidas nas alineas a, b e d
do inciso Il do art. 32.”

O dispositivo acima torna imune a exigéncia de qualquer outro documento
alem dos nele mencionados, inclusive no caso de “constituigdo, modificagdo ou
extincdo de empresas mercantis”, conforme estabelecido no Inciso |, que acima
grifamos.

Todavia, as Juntas Comerciais estabelecem exigéncias outras previstas nas
Instrucbes Normativas ns. 88 e 89, de 02 de agosto de 2001, do Departamento
Nacional do Registro do Comércio-DNRC,

Assim é que o Art. 24 da Instrucdo Normativa n° 88, de 02-08-2001
mencionada dispde:

‘Art. 24 — Os pedidos de arquivamento dos atos de transformacdo de tipo

juridico, incorporacao, fusdo e cisdo de sociedade serdo instruidos com as

seguintes certiddes:

| — Certiddo de Quitacdo de Tributos e Contribuicbes Federais, para com a

Fazenda Nacional, emitida pela Secretaria da Receita Federal;

Il — Certiddo Negativa de Débito —CND, fornecida pelo Instituto Nacional do

Seguro Social — do INSS;

[l — Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servico

— FGTS, expedido pela Caixa Econémica Federal;

IV — Certiddo Negativa de Inscricdo de Divida Ativa da Unido, fornecida pela

Procuradoria Geral da Fazenda Nacional.”

No mesmo sentido, o artigo 1° da Instrugdo Normativa n°® 89 também acima
mencionado , estabelece:

“Art. 1° - Os pedidos de arquivamento de atos de extingdo ou reducao
de capital de firma mercantil individual ou de sociedade mercantil, bem como
os de cisdo total ou parcial, incorporacdo, fusdo e transformacédo de
sociedade mercantil serdo instruidos com o0s seguintes comprovantes de
quitacao de tributos e contribui¢cdes sociais federais:
| — Certiddo de Quitacdo de Tributos e Contribuicbes Federais para com a
Fazenda Nacional, emitida pela Receita Federal;

Il — Certiddo Negativa de Débito —CND, fornecida pelo Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS;

Il — Certiddo de Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servico —
FGTS, fornecido pela Caixa Econémica Federal;

IV — Certiddo Negativa de Inscricdo de Divida Ativa da Unido, fornecida pela
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional.

Paragrafo 1° - A certiddo de que trata o inciso Il sera também exigida quando
houver transferéncia de controle de quotas no caso de sociedades por quotas
de responsabilidade limitada,
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Paragrafo 2° - Sujeitam-se também ao disposto neste artigo os pedidos de
arquivamento de atos de extingcdo, desmembramento, incorporacdo e fusao
de cooperativa.”

Ora, os casos de “transformacao de tipo juridico, incorporacéo, fusdo e
cisdo de sociedade” conforme previsto no artigo 24 da IN n° 88 e de “extin¢cdo ou
reducdo de capital de firma mercantil individual ou de sociedade mercantil,
bem como os de ciséo total ou parcial, incorporacéo, fuséo e transformacéo de
sociedade mercantil” conforme previsto no Art. 1° da IN n® 89 acima citados,
implicitamente sdo abrangidos pelo que esté disposto no Art. 37 Inciso | da Lei em
foco, com a qual assim conflitam.

O ato de transformar, incorporar, fundir, cindir, estdo implicitos no termo
modificar, bem como o de alterar o capital. O que sdo estes atos se nhao
modifica¢des do instrumento original de constituicdo?

No processo de incorporagao, cisao ou fusdo a sociedade extinta passa a ter
na figura da sucessora, incorporadora, cindida ou fusionada a responsabilidade que
juridicamente Ihe sao transferidas pelas obrigacdes preexistentes com terceiros.

Ndo ha da parte do fisco nenhuma dificuldade de prosseguir a cobranca de
seus créditos tributarios porventura existentes.

E no caso da extincdo definitiva da empresa, o liquidante ou as pessoas
fisicas dos titulares ou sécios continuam a responder legalmente por tais obrigacées.

Ndo h& razdo portanto para que os 6rgdos da Receita Federal ou Estadual
impecam o registro mercantil dos citados atos pelas Juntas Comerciais , porquanto
ja existem os meios administrativos e judiciais amplamente utilizaveis, para fins de
execucdes de cobrancas de créditos tributarios dos legitimos devedores.

Embaracar as atividades das empresas transformando as Juntas Comerciais
em instrumentos de cobranca é execravel excrescéncia do Estado arbitrario de
instinto puramente arrecadatorio de impostos e somente determina emperramento
do desenvolvimento comercial do pais, causando prejuizos ao proprio Tesouro

Nacional no ciclo mais amplo da atividade econémica.

Ha , portanto, a necessidade de tornar peremptoriamente claro o dispositivo
legal objeto da alteracdo do Projeto de lei em foco, desembaracando as empresas
no exercicio de suas funcbes produtivas, o que .trara consequentes beneficios aos
empresarios de forma geral e ao Estado.

Sala das Sessdes, em 3 de novembro de 2004.

Deputado OSORIO ADRIANO
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LEGISEACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.934, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1994

Dispde sobre o Registro Pablico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DO REGISTRO PUBLICO DE EMPRESAS MERCANTIS E ATIVIDADES AFINS

CAPITULO IlI
DOS ATOS PERTINENTES AO REGISTRO PUBLICO DE EMPRESAS MERCANTIS
E ATIVIDADES AFINS

Secéo |
Da Compreenséo dos Atos

Art. 32. O Registro compreende:

| - a Matricula e seu Cancelamento: dos leiloeiros, tradutores publicos e
intérpretes comerciais, trapicheiros e administradores de armazens-gerais;

Il - 0 Arquivamento:

a) dos documentos relativos a constituicdo, alteracdo, dissolucdo e extincdo de
firmas mercantis individuais, sociedades mercantis e cooperativas;

b) dos atos relativos a consorcio e grupo de sociedade de que trata a Lei n® 6.404,
de 15 de dezembro de 1976;

c) dos atos concernentes a empresas mercantis estrangeiras autorizadas a
funcionar no Brasil;

d) das declaragdes de microempresa;

e) de atos ou documentos que, por determinacdo legal, sejam atribuidos ao
Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins ou daqueles que possam
interessar a0 empresario e as empresas mercantis;

Il - a autenticacdo dos instrumentos de escrituracdo das empresas mercantis
registradas e dos agentes auxiliares do comércio, na forma de lei propria.

Art. 33. A protecdo ao nome empresarial decorre automaticamente do
arquivamento dos atos constitutivos de firma individual e de sociedades, ou de suas
alteracdes.

§ 1° (VETADO)
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§ 2° (VETADO)

Secéo 111
Da Ordem dos Servigos

Subsecao |
Da Apresentacdo dos Atos e Arquivamento

Art. 37. Instruirdo obrigatoriamente os pedidos de arquivamento:

| - 0 instrumento original de constituicdo, modificacdo ou extin¢do de empresas
mercantis, assinado pelo titular, pelos administradores, sdcios ou seus procuradores;

Il - declaragéo do titular ou administrador, firmada sob as penas da lei, de ndo
estar impedido de exercer o comércio ou a administracdo de sociedade mercantil, em virtude
de condenacéo criminal;

* Inciso Il com redagdo dada pela Lei n® 10.194, de 14/02/2001.

I11 - a ficha cadastral segundo modelo aprovado pelo DNRC;

IV - 0os comprovantes de pagamento dos pre¢os dos servicos correspondentes;

V - a prova de identidade dos titulares e dos administradores da empresa
mercantil.

Paragrafo unico. Além dos referidos neste artigo, nenhum outro documento sera
exigido das firmas individuais e sociedades referidas nas alineas a, b e d do inciso Il do art.
32.

Art. 38. Para cada empresa mercantil, a Junta Comercial organizara um
prontudrio com os respectivos documentos.

INSTRUCAO NORMATIVA N° 88, DE 02 DE AGOSTO DE 2001

Dispde sobre o arquivamento dos atos de
transformacédo, incorporacao, fusdo e cisdo de
sociedades mercantis.

) O DIRETOR DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE REGISTRO DO
COMERCIO - DNRC, no uso das atribui¢des que Ihe confere o art.4° da Lei n° 8.934, de I8
de novembro de 1994, e,

CONSIDERANDO a necessidade de disciplinar e uniformizar os procedimentos
referentes a transformacéo, incorporacéo, fusdo e cisdo de sociedades mercantis; e

CONSIDERANDO as disposicdes aplicaveis e, em especial, as contidas nos
artigos 220 a 229 da Lei n° 6.404, de 15 dezembro de 1976, resolve:
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CAPITULO Il
DISPOSICOES GERAIS

Art. 23. As operacdes de transformacdo, incorporacgdo, fusdo e ciséo abrangem
apenas as sociedades mercantis, ndo se aplicando as firmas mercantis individuais.

Art. 24. Os pedidos de arquivamento dos atos de transformacao de tipo juridico,
incorporacdo, fusdo e cisdo de sociedades serdo instruidos com as seguintes certiddes:

| - Certiddo de Quitacdo de Tributos e Contribuicbes Federais, para com a
Fazenda Nacional, emitida pela Secretaria da Receita Federal;

Il - Certiddo Negativa de Débito - CND, fornecida pelo Instituto Nacional do
Seguro Social - do INSS;

Il - Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo -
FGTS, expedido pela Caixa Econdmica Federal,

IV — Certiddo Negativa de Inscricdo de Divida Ativa da Unido, fornecida pela
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional.

Pardgrafo Unico. As referidas certidfes serdo apresentadas, em relacdo as
sociedades incorporadas, fusionadas e cindidas, nas Juntas Comerciais onde se encontram
registradas aquelas sociedades.

Art. 25. Nas operacdes de transformacéo, incorporagéo, fuséo e cisdo envolvendo
sociedade com filiais em outros Estados, as cOpias auténticas dos atos, ou certiddes, referentes
a nova situacdo deverdo ser arquivadas na Junta Comercial em cuja jurisdicdo estiver
localizada a filial ou estabelecimento.

INSTRUCAO NORMATIVA N° 89, DE 02 DE AGOSTO DE 2001

Dispde sobre os atos sujeitos a comprovacao
de quitacdo de tributos e contribuigdes sociais
federais para fins de arquivamento no Registro
Publico de Empresas Mercantis e Atividades
Afins.

O DIRETOR DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE REGISTRO DO
COMERCIO-DNRC, no uso das atribuices que Ihe confere o artigo 4° da Lei n® 8.934, de 18
de novembro de 1994, e

CONSIDERANDO as disposi¢des contidas no art.1°, incisos V e VI, do Decreto-
lei n® 1.715, de 22 de novembro 1979; no art.47, inciso I, alinea “d”, da Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991, alterada pela Lei n®9.528, de 10 de dezembro de 1997; no art.27, alinea “e”, da
Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990 no art.62, do Decreto-lei n® 147, de 03 de fevereiro de
1967, nos arts. 6°, inciso Il e art.35, da Lei n°® 9.841, de 5 de outubro de 1999;
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CONSIDERANDO o disposto no art.34, paragrafo Gnico, do Decreto n®1.800, de
30 de janeiro de 1.996; e

CONSIDERANDO a necessidade de atualizar e uniformizar os procedimentos
referentes aos atos sujeitos a comprovacdo de debitos e de situacdo regular, para fins de
arquivamento na Junta Comercial, resolve:

Art. 1° Os pedidos de arquivamento de atos de extingdo ou reducdo de capital de
firma mercantil individual ou de sociedade mercantil, bem como os de ciséo total ou parcial,
incorporacdo, fusdo e transformacéo de sociedade mercantil serdo instruidos com os seguintes
comprovantes de quitacdo de tributos e contribui¢Ges sociais federais:

| — Certiddo de Quitacdo de Tributos e Contribui¢cdes Federais para com a Fazenda
Nacional, emitida pela Receita Federal;

II- Certiddo Negativa de Débito — CND, fornecida pelo Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS;

I11- Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo —
FGTS, fornecido pela Caixa Econémica Federal;

IV — Certiddo Negativa de Inscricdo de Divida Ativa da Unido, fornecida pela
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional.

§ 1° A certiddo de que trata o inciso Il serd também exigida quando houver
transferéncia do controle de quotas no caso de sociedades por quotas de responsabilidade
limitada.

§ 2° Sujeitam-se também ao disposto neste artigo os pedidos de arquivamento de
atos de extin¢do, desmembramento, incorporacéo e fusdo de cooperativa.

Art. 2° Sio dispensadas da apresentacdo dos documentos de quitacéo,
regularidade ou inexisténcia de débito a que se referem os incisos | a IV do artigo 1° desta
Instrucao:

I — a firma mercantil individual ou a sociedade mercantil, enquadrada como
microempresa ou empresa de pequeno porte, salvo no caso de sua extincao;

Il - os pedidos de arquivamento de extin¢do de sociedades mercantis e firmas
mercantis individuais, enquadraveis como microempresa ou empresa de pequeno porte, que
ndo tenham exercido atividade econdmica de qualquer espécie hd mais de cinco anos e que,
no exercicio anterior ao do inicio da inatividade, o volume da receita bruta anual da empresa
ndo excedeu o respectivo limite fixado no artigo 2° e que ndo se enquadra em qualquer das
hipbteses de excluséo relacionadas no art.3°, ambos da Lei n° 9841, de 5 de outubro de 1999,
comprovado mediante declaracao do titular ou de todos os sécios, sob as penas da lei;

I11 - os pedidos de arquivamento de atos relativos ao encerramento de atividade de
filiais, sucursais e outras dependéncias de sociedades mercantis nacionais e de firmas
mercantis individuais.

Art. 3° Ndo sera exigida nenhuma outra comprovagcéo, além das previstas nesta
Instrucéo, nos pedidos de atos submetidos a arquivamento.

Art. 4° Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacéo,
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Art. 5° Fica revogada a Instrugdo Normativa n® 77, de 28 de dezembro de 1998.

MARCIO FAVILLA LUCCA DE PAULA

PROJETO DE LEI N.° 5.288, DE 2005

(Do Sr. Francisco Rodrigues)

Dispbe sobre a desburocratizagdao, agilizacdo e simplificagdao dos
processos de abertura e fechamento de sociedades empresarias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N° 4.345/2004

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 I

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

‘Art. 36. Os documentos referidos no inciso Il do art. 32
deverdo ser apresentados a arquivamento na junta, dentro de 10 (dez) dias
contados de sua assinatura, a cuja data retroagirdo os efeitos do arquivamento; fora
desse prazo, o arquivamento s6 tera eficacia a partir do despacho que o
conceder.(NR)

A 40, o

§ 2° As exigéncias formuladas pela junta comercial deverdo ser
cumpridas em até 15 (quinze) dias, contados da data da ciéncia pelo interessado ou
da publicacéo do despacho. (NR)
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‘Art. 43. Os pedidos de arquivamento constantes do art. 41
serdo decididos no prazo maximo de 5 (cinco) dias, contados do seu recebimento; e
os pedidos constantes do art. 42 serdo decididos no prazo maximo de 2 (dois) dias,
sob pena de ter-se como arquivados 0s atos respectivos, mediante provocacao dos
interessados, sem prejuizo do exame das formalidades legais pela procuradoria.
(NR)

Art. 45. O Pedido de Reconsideracao tera por objeto obter a
revisdo de despachos singulares ou de turmas que formulem exigéncias para o
deferimento do arquivamento, e serd apresentado no prazo para cumprimento da
exigéncia, para apreciacao pela autoridade recorrida em 3 (cinco) dias. (NR)

Art. 46. Das decisOes definitivas, singulares ou de turmas, cabe
recurso ao plenario, que deverd ser decidido no prazo maximo de 10 (dez) dias, a
contar da data do recebimento da peca recursal, ouvida a procuradoria, no prazo de
5 (cinco) dias, quando a mesma néo for a recorrente. (NR)

Art. 50. Todos o0s recursos previstos nesta lei deverdo ser
interpostos no prazo de 5 (cinco) dias, cuja fluéncia comeca na data da intimacao da
parte ou da publicacdo do ato no 6rgao oficial de publicidade da junta comercial, que
devera ser procedida no prazo maximo de 2 (dois) dias da deciséo. (NR)

Art. 51. A procuradoria e as partes interessadas, quando for o
caso, serdo intimadas para, no prazo simultdneo de 5 (cinco) dias, oferecerem
contra-razées.” (NR)

Art. 2° Deverdo ser integrados, pelo Poder Executivo federal,
os cadastros das juntas comerciais, da administracéo tributaria das trés esferas de
governo e dos 6rgados de fiscalizacdo do funcionamento de empresas mercantis.

Art. 3° O Poder Executivo promovera campanhas de
esclarecimento sobre os procedimentos para abertura e fechamento de sociedades
empresarias, sociedades simples, em especial as cooperativas, bem como criara
unidades de atendimento centralizado, com vistas a desburocratizacao, agilizacao e
simplificagéo daqueles procedimentos.

Art. 4° Ficam revogadas quaisquer exigéncias de documentos
e certiddes, inclusive de tributos, que contrariem o disposto no paragrafo Unico do
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art. 32 da Lei n® 8.934, de 18 de novembro de 1994.

Art. 5° Fica proibida a exigéncia de documentacdo, de
procedimentos e de requisitos formais desnecessarios, para cada tipo de atividade
empresarial ou de estrutura societaria, na forma de regulamento especifico, a ser
aprovado pelo Poder Executivo no prazo de 90 (noventa dias) da publicacdo desta
lei.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

E de ha& muito conhecida a exagerada burocratizagdo do
processo de abertura e fechamento de empresas em nosso Pais, problema que, ao
invés de trazer seguranca, acaba por emperrar as reparticbes publicas com
demandas por certiddes negativas, declaracdes de natureza diversa, desencontro de
informacdes, falta de orientacdo aos empresarios e cidaddaos em geral.

O presente projeto tem a dupla funcéo de reduzir praticamente
a metade os prazos para tramitacdo de processos nas juntas comerciais, bem como
estabelecer as bases para um amplo programa de agilizacdo e simplificacdo de
procedimentos e a integracdo das acdes dos 6rgdos e entidades publicas, entre
outras providéncias, a nosso ver, salutares para a iniciativa privada e a sociedade
brasileira.

Com esse intuito, esperamos contar com a aprovacao por
nossos nobres Pares.

Sala das Sessoes, em 20 de maio de 2005.

Deputado FRANCISCO RODRIGUES
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.934, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1994

Dispde sobre o Registro Publico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DO REGISTRO PUBLICO DE EMPRESAS MERCANTIS E ATIVIDADES AFINS

CAPITULO Il
DOS ATOS PERTINENTES AO REGISTRO PUBLICO DE EMPRESAS MERCANTIS
E ATIVIDADES AFINS

Secéo |
Da Compreensdo dos Atos

Art. 32. O Registro compreende:

| - a Matricula e seu Cancelamento: dos leiloeiros, tradutores publicos e
intérpretes comerciais, trapicheiros e administradores de armazéns-gerais;

Il - 0 Arquivamento:

a) dos documentos relativos a constitui¢do, alteracdo, dissolucdo e extincdo de
firmas mercantis individuais, sociedades mercantis e cooperativas;

b) dos atos relativos a consércio e grupo de sociedade de que trata a Lei n® 6.404,
de 15 de dezembro de 1976;

c) dos atos concernentes a empresas mercantis estrangeiras autorizadas a
funcionar no Brasil;

d) das declara¢fes de microempresa;

e) de atos ou documentos que, por determinagdo legal, sejam atribuidos ao
Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins ou dagueles que possam
interessar a0 empresario e as empresas mercantis;

Il - a autenticacdo dos instrumentos de escrituracdo das empresas mercantis
registradas e dos agentes auxiliares do comércio, na forma de lei propria.

Art. 33. A protegdo ao nome empresarial decorre automaticamente do
arquivamento dos atos constitutivos de firma individual e de sociedades, ou de suas
alteracdes.
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§ 1° (VETADO)
§ 20 (VETADO)

Secéao Il
Da Ordem dos Servigos

Subsecao |
Da Apresentagdo dos Atos e Arquivamento

Art. 36. Os documentos referidos no inciso Il do art. 32 deverdo ser apresentados
a arquivamento na Junta, dentro de 30 (trinta) dias contados de sua assinatura, a cuja data
retroagirdo os efeitos do arquivamento; fora desse prazo, o arquivamento so tera eficacia a
partir do despacho que o conceder.

Art. 37. Instruirdo obrigatoriamente os pedidos de arquivamento:

| - 0 instrumento original de constituicdo, modificagcdo ou extingdo de empresas
mercantis, assinado pelo titular, pelos administradores, s6cios ou seus procuradores;

Il - declaragdo do titular ou administrador, firmada sob as penas da lei, de ndo
estar impedido de exercer o comércio ou a administracdo de sociedade mercantil, em virtude

de condenagéo criminal;
* Inciso Il com redacdo dada pela Lei n° 10.194, de 14/02/2001.

I11 - a ficha cadastral segundo modelo aprovado pelo DNRC;

IV - 0s comprovantes de pagamento dos pre¢os dos servicos correspondentes;

V - a prova de identidade dos titulares e dos administradores da empresa
mercantil.

Paragrafo anico. Além dos referidos neste artigo, nenhum outro documento sera
exigido das firmas individuais e sociedades referidas nas alineas a, b e d do inciso Il do art.

SUBSECAO lII
Do Exame das Formalidades

Art. 40. Todo ato, documento ou instrumento apresentado a arquivamento sera
objeto de exame do cumprimento das formalidades legais pela Junta Comercial.

§ 1° Verificada a existéncia de vicio insanavel, o requerimento serd indeferido;
quando for sanavel, o processo seréa colocado em exigéncia.

§ 2° As exigéncias formuladas pela Junta Comercial deverdo ser cumpridas em até
30 (trinta) dias, contados da data da ciéncia pelo interessado ou da publicacdo do despacho.

§ 3° O processo em exigéncia serd entregue completo ao interessado; néo
devolvido no prazo previsto no paragrafo anterior, sera considerado como novo pedido de
arguivamento, sujeito ao pagamento dos precos dos servigos correspondentes.
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SUBSECAO IV
Do Processo Decisério

Art. 41. Estéo sujeitos ao regime de deciséo colegiada pelas Juntas Comerciais, na
forma desta Lei:

| - 0 arquivamento:

a) dos atos de constituicdo de sociedades anb6nimas, bem como das atas de
assembléias gerais e demais atos, relativos a essas sociedades, sujeitos ao Registro Publico
de Empresas Mercantis e Atividades Afins;

b) dos atos referentes a transformacdo, incorporacédo, fusdo e cisdo de empresas
mercantis;

c) dos atos de constituicdo e alteracbes de consorcio e de grupo de sociedades,
conforme previsto na Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976;

Il - 0 julgamento do recurso previsto nesta Lei.

Art. 42. Os atos proprios do Registro Publico de Empresas Mercantis e
Atividades Afins, ndo previstos no artigo anterior, serdo objeto de decisdo singular proferida
pelo Presidente da Junta Comercial, por vogal ou servidor que possua comprovados
conhecimentos de Direito Comercial e de Registro de Empresas Mercantis.

Paragrafo Gnico. Os Vogais e servidores habilitados a proferir decises singulares
serdo designados pelo Presidente da Junta Comercial.

Art. 43. Os pedidos de arquivamento constantes no art. 41 serdo decididos no
prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contados do seu recebimento; e os pedidos constantes
do art. 42 serdo decididos no prazo maximo de 3 (trés) dias Uteis, sob pena de ter-se como
arquivados os atos respectivos, mediante provocacdo dos interessados, sem prejuizo do
exame das formalidades legais pela Procuradoria.

SUBSECAO V
Do Processo Revisional

Art. 44. O processo revisional pertinente ao Registro Puablico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins dar-se-a mediante:

| - Pedido de Reconsideracao;

Il - Recurso ao Plenario;

111 - Recurso ao Ministro de Estado da IndUstria, do Comércio e do Turismo.

Art. 45. O Pedido de Reconsideracdo tera por objeto obter a revisao de despachos
singulares ou de Turmas que formulem exigéncias para o deferimento do arquivamento, e
sera apresentado no prazo para cumprimento da exigéncia, para apreciacdo pela autoridade
recorrida em 5 (cinco) dias uteis.

Art. 46. Das decisdes definitivas, singulares ou de Turmas, cabe recurso ao
Plenario, que devera ser decidido no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da data do
recebimento da peca recursal, ouvida a Procuradoria, no prazo de 10 (dez) dias, quando a
mesma ndo for a recorrente.
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Art. 47. Das decisbes do Plenario cabe recurso ao Ministro de Estado da
IndUstria, do Comércio e do Turismo, como ultima instancia administrativa.

Paragrafo Unico. A capacidade deciséria podera ser delegada, no todo ou em
parte.

Art. 48. Os recursos serdo indeferidos liminarmente pelo Presidente da Junta
quando assinados por procurador sem mandato ou, ainda, quando interpostos fora do prazo
ou antes da deciséo definitiva, devendo ser, em qualquer caso, anexados ao processo.

Art. 49. Os recursos de que trata esta Lei ndo tém efeito suspensivo.

Art. 50. Todos o0s recursos previstos nesta Lei deverdo ser interpostos no prazo de
10 (dez) dias uteis, cuja fluéncia comeca na data da intimacdo da parte ou da publicacdo do
ato no 6rgéo oficial de publicidade da Junta Comercial.

Art. 51. A Procuradoria e as partes interessadas, quando for o caso, serdo
intimadas para, no mesmo prazo de 10 (dez) dias, oferecerem contra-razdes.

_ TiTuLo i
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 52. (VETADO)

PROJETO DE LEI N.° 5.806, DE 2005

(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Dispde sobre a desburocratizacdo dos processos de constituicéo,
funcionamento e baixa das microempresas e empresas de pequeno
porte, nos termos dos arts. 170, IX, e 179 da Constituicdo Federal, e 970
e 1.179, § 2°, da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N° 4.345/2004

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece regras para constituicao,
funcionamento e baixa das microempresas e empresas de pequeno porte.

Art. 2° A inscricdo das microempresas e empresas de pequeno
porte no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas
Mercantis, conforme o caso, sera efetuada mediante registro suméario de seus atos
constitutivos, na forma da legislagéo.

8§ 1° A inscricdo a que se refere o caput deste artigo sera
concedida independentemente do visto de advogado.

§ 2° Aplica-se o disposto no caput e no § 1° as alteracdes dos
atos constitutivos e a baixa da inscricdo da microempresa e da empresa de pequeno
porte.

§ 3° Para os fins do disposto no caput, o Registro Civil das
Pessoas Juridicas e o0 Registro Publico de Empresas Mercantis deverdo
disponibilizar na internet a consulta de nomes, ficando resguardados os direitos
sobre determinado nome disponivel por 48 (quarenta e oito) horas, contadas do
momento da consulta seguida de solicitacdo de bloqueio, com registro identificador
do correspondente protocolo.

Art. 3° Para o atendimento ao disposto no artigo anterior, a
microempresa e a empresa de pequeno porte deverdo utilizar um dos seguintes
meios:

| - contrato social obedecendo a um dos modelos que venham
a ser definidos em regulamento, pelo Poder Executivo federal;

Il - contrato social assinado e conferido por contabilista ou
advogado, regularmente inscrito no respectivo érgdo de classe.

Paragrafo Unico. A regulamentacdo desta lei fixard as
competéncias e responsabilidades referentes as obrigagfes relativas ao registro da
microempresa e da empresa de pequeno porte.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-4345-B/2004



18

Art. 4° As microempresas e as empresas de pequeno porte
inscritas no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ ficam dispensadas de
inscricdo em qualquer outro cadastro de contribuintes de 6rgaos e entidades da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

8§ 1° Os orgéos de fiscalizagcdo fazendaria da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e os da Seguridade Social em
particular, observada sua respectiva jurisdicdo, terdo acesso as informacoes
cadastrais e econdmico-fiscais relacionadas as microempresas e empresas de
pequeno porte constantes do CNPJ.

§ 2° Os dados cadastrais das microempresas e das empresas
de pequeno porte constantes do CNPJ serdo, também, disponibilizados por meio da
internet.

8§ 3° O Poder Executivo federal, por meio do 6rgéo indicado em
regulamento, observado o atendimento a requisitos técnicos, habilitara 6rgaos
federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais como agentes operacionais do
CNPJ, atribuindo-lhes competéncia para promover inscricdo ou baixa de
contribuintes, bem como outras alteracdes cadastrais.

8 4° O Poder Executivo federal atribuird a 6rgdo especifico a
responsabilidade para expedir as normas de disciplinamento do CNPJ, em
conformidade com as resolucdes aprovadas pelo Conselho Gestor do CNPJ, a ser
integrado por:

| - um representante do 6rgao responsavel pela receita federal,
que o presidirg;

I - um representante do Orgdo nacional de registro do
COMErcio;

Il - um representante do 6rgdo responsavel pela seguridade
social;

IV - um representante do 6rgao responsavel pelas relacdes do
trabalho, da esfera federal;
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V - trés representantes dos Estados e do Distrito Federal,
indicados por 6rgéos responsaveis pela politica fazendaria;

VI - trés representantes da sociedade civil, indicados por
entidades de a&mbito nacional.

8 5° O regulamento dispord sobre a organizacdo e
funcionamento do Conselho Gestor do CNPJ, e sobre os procedimentos relativos a
escolha e nomeacgéo dos seus membros.

s

8§ 6° A participagdo no Conselho Gestor do CNPJ é
considerada servico publico relevante, ndo sendo remunerada.

§ 7° Nao sera exigida nenhuma taxa relativamente a quaisquer
atos praticados pelo contribuinte perante o CNPJ, no ambito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

8 8° Os agentes operacionais poderdo firmar convénios com
orgaos e instituicdes tecnicamente capacitados, visando a facilitacdo da abertura e
baixa de microempresas e empresas de pequeno porte.

Art. 5° A inscricdo de microempresa ou empresa de pequeno
porte no CNPJ sera efetivada pelo respectivo agente operacional, mediante entrega
de:

| - formulério de inscri¢cdo preenchido e assinado;
Il — 2 (duas) vias idénticas do ato constitutivo.

8§ 1° O comprovante de inscricdo no CNPJ serad emitido
imediatamente apds a apresentacdo dos documentos referidos no caput, e entregue
ao requerente juntamente com uma das vias do ato constitutivo protocolizada em
cada uma das folhas, devendo ambos serem levados a registro no cartério
competente, no prazo de 10 (dez) dias.

8§ 2° Fica vedada a exigéncia, por parte do Registro Civil das
Pessoas Juridicas ou do Registro Publico das Empresas Mercantis, de qualquer
outro documento que nao aqueles previamente exigidos em lei especifica.
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8§ 3° O agente responsavel pela inscricio no CNPJ dara
imediata ciéncia do ato e de todas as informacdes necessarias aos 6rgdos de
fiscalizacdo fazendaria e aos demais agentes operacionais credenciados das trés
esferas de governo com jurisdicdo sobre a pessoa inscrita, bem como ao Registro
Civil das Pessoas Juridicas ou o Registro Publico das Empresas Mercantis,
conforme o caso.

8 4° A concessdo da inscricio no CNPJ ndo exclui a
competéncia dos oOrgdos de fiscalizagdo ndo fazendaria, no que se refere ao
atendimento de requisitos especificos fixados na legislacdo aplicavel ao
funcionamento das sociedades objeto desta lei.

8 5° A concessédo da inscricdo no CNPJ autoriza o imediato
inicio das atividades da microempresa ou da empresa de pequeno porte, e obriga 0s
orgaos responsaveis pelo registro e controle de funcionamento a orientarem, os
titulares ou socios, sobre as obrigacdes que deverdao cumprir.

Art. 6° A baixa da inscricdo de microempresa e empresa de
pequeno porte, no CNPJ, ser& efetivada pelo agente operacional competente, que
exigira do inscrito, exclusivamente, a apresentacao de:

| - requerimento de baixa preenchido e assinado;

Il — 2 (duas) vias idénticas do distrato social, se sociedade, ou
do ato de dissolucdo, se empresario;

Il - todas as notas fiscais n&o utilizadas, devidamente
canceladas, ou declaracdo de extravio especificando série e nuameros,
acompanhada do registro da ocorréncia no oOrgdo competente, na forma
regulamentar.

§ 1° A certiddo de baixa da inscricdo da pessoa juridica seréa
expedida por agente operacional do CNPJ, imediatamente apds a verificacdo da
inexisténcia de qualquer pendéncia de natureza tributaria, principal ou acessoria, e
entregue ao interessado com uma via do distrato social ou do ato de dissolugao
protocolizada em cada um das folhas.
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8§ 2° A baixa da inscricdo no Registro Civil das Pessoas
Juridicas ou no Registro Publico das Empresas Mercantis sera obrigatoriamente
instruida com os documentos referidos na alinea anterior.

§ 3° Aplica-se o0 disposto neste artigo, inclusive, as
microempresas e empresas de pequeno porte constituidas anteriormente a vigéncia
desta lei.

§ 4° Os créditos tributarios apurados apos a baixa da inscricao
de pessoa juridica no ambito desta lei serédo exigidos mediante lancamento efetuado
em nome dos responsaveis, proporcionalmente as respectivas participacdes
societarias.

Art. 7° A microempresa e a empresa de empresa de pequeno
porte poderdo declarar a suspenséo de suas atividades, a partir de quando cessarao
as exigéncias de obrigacdes tributarias, principais e acessorias, e a aplicacdo de
penalidades, inclusive enquanto houver pendéncias tributarias que impecam a baixa
e a emissao da respectiva certiddo, quando for o caso.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no paragrafo anterior, as
notas fiscais ndo utilizadas deverdo ser canceladas e entregues ao agente
operacional do CNPJ.

Art. 8° Publicada a presente lei, as microempresas e empresas
de pequeno porte que se encontrem sem movimento hd mais de 3 (trés) anos
poderdo requerer a baixa nos registros dos érgaos publicos federais, estaduais,
distritais e municipais, independentemente do pagamento de taxas ou multas
devidas pelo atraso na entrega das respectivas declaracdes, nesse periodo.

§ 1° Os orgédos referidos no caput terdo o prazo de 60
(sessenta) dias para efetivar a baixa nos respectivos cadastros, sob pena de
responsabilidade administrativa, civil e penal.

§ 2° Ultrapassado o prazo previsto no paragrafo anterior sem
manifestacdo do oOrgdo competente, presumir-se-4 a baixa dos registros das
microempresas e as empresas de pequeno porte.
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8§ 3° A baixa prevista neste artigo nado impede que,
posteriormente, sejam lancados e exigidos valores apurados em decorréncia da
pratica comprovada, em processo administrativo ou judicial, de irregularidades
praticadas pelas microempresas ou empresas de pequeno porte, inclusive em
relacdo a tributos e respectivas penalidades, reputando-se solidariamente
responsaveis os titulares ou soécios.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

7

Para abrir uma empresa, o empreendedor € obrigado a se
inscrever, isoladamente, em mais de dez érgdos e apresentar mais de noventa
documentos. Essas exigéncias representam um custo elevado e, segundo dados do
Banco Mundial, sdo necessarios aproximadamente 152 dias para a conclusdo de
todo o processo. Isso muitas vezes inviabiliza a abertura de novas empresas,
levando o empreendedor a operar na informalidade, com as consequéncias
conhecidas, advindas desse comportamento, como, por exemplo, o emprego de
mao-de-obra informal, o n&o recolhimento de tributos e o ndo pagamento de direitos
trabalhistas.

Os arts. 170, 1X, e 179 da Constituicdo Federal asseguram que
serdo dispensados as microempresas e empresas de pequeno porte tratamento
favorecido e diferenciado, objetivando incentivid-las pela simplificacdo de suas
obrigacdes. Ja o art. 970, da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cédigo Civil
brasileiro, dispde que: “A lei assegurard tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado ao empresario rural e ao pequeno empresario, quanto a inscricdo e aos
efeitos dai decorrentes”.

O presente projeto de lei visa desburocratizar o procedimento
de abertura, funcionamento e baixa de microempresas e empresas de pequeno
porte. A abertura se dard com a inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas - CNPJ, mediante o registro simplificado dos seus atos constitutivos, nédo
se exigindo inscricdo em qualquer outro cadastro. Os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios podem manter cadastros independentes, com informagdes obtidas a
partir do CNPJ (que integrara todos os 6rgaos envolvidos no registro empresarial),
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sem burocracia para o contribuinte. A baixa se dara imediatamente, por meio de
requerimento acompanhado do ato de dissolu¢cdo da empresa.

A inscricdo e baixa das microempresas e empresas de
pequeno porte serdo procedimentos realizados em local Unico, diminuindo os custos,
as exigéncias de documentos e 0 prazo para a sua realizacdo. Além disso, a
suspensao e o encerramento das atividades das ME’s e EEP’s também obedecerao
a procedimentos simplificados.

Essas medidas permitirdo ao empreendedor ter o
conhecimento antecipado de todas as obrigacbes a que estara sujeito e as
responsabilidades assumidas ao constituir o seu negocio, podendo cumpri-las com
maior facilidade.

Entendemos que a nossa proposi¢cao é amplamente justificada
pelos motivos acima expostos, em vista do que esperamos contar com 0 apoio dos
ilustres pares do Congresso Nacional para o seu aperfeicoamento e aprovacao.

Sala das Sessfes, em 24 de agosto de 2005.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
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livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados 0s seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracédo e
prestacao;

* Inciso IV com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracéo no Pais.

* Inciso IX com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 6, de 15/08/1995.

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de érgdos publicos, salvo nos casos previstos

em lei.

Art. 171. (Revogado pela Emenda Constitucional n® 6, de 15/08/1995 )

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico
diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacGes administrativas,
tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminacdo ou reducdo destas por meio de
lei.

Art. 180. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverdo e
incentivardo o turismo como fator de desenvolvimento social e econdmico.

LEI N.°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Cadigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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LIVRO Il
DO DIREITO DE EMPRESA

TITULO |
DO EMPRESARIO

CAPITULO | N
DA CARACTERIZAGAO E DA INSCRICAO

Art. 970. A lei assegurara tratamento favorecido, diferenciado e simplificado ao
empresério rural e ao pequeno empresario, quanto a inscri¢éo e aos efeitos dai decorrentes.

Art. 971. O empresério, cuja atividade rural constitua sua principal profissao,
pode, observadas as formalidades de que tratam o art. 968 e seus paragrafos, requerer
inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis da respectiva sede, caso em que,
depois de inscrito, ficara equiparado, para todos os efeitos, a0 empresario sujeito a registro.

TITULO IV
DOS INSTITUTOS COMPLEMENTARES

CAPITULO IV
DA ESCRITURACAO

Art. 1.179. O empresario e a sociedade empresaria sdo obrigados a seguir um
sistema de contabilidade, mecanizado ou ndo, com base na escrituracdo uniforme de seus
livros, em correspondéncia com a documentacdo respectiva, e a levantar anualmente o
balancgo patrimonial e o de resultado econémico.

8 1° Salvo o disposto no art. 1.180, o0 nimero e a espécie de livros ficam a critério
dos interessados.

§ 2° E dispensado das exigéncias deste artigo 0 pequeno empresario a que se
refere o art. 970.

Art. 1.180. Além dos demais livros exigidos por lei, é indispensavel o Diério, que
pode ser substituido por fichas no caso de escrituracdo mecanizada ou eletronica.

Paragrafo Gnico. A adocdo de fichas ndo dispensa o uso de livro apropriado para o
lancamento do balan¢o patrimonial e do de resultado econdmico.
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PROJETO DE LEI N.° 6.529, DE 2006

(Do Poder Executivo)

Mensagem n° 36/2006
Aviso n° 46/2006 — Ci. Civil

Estabelece diretrizes para a simplificacdo e integracdo do processo de
registro e legalizacdo de empresarios e de pessoas juridicas, cria a
Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de
Empresas e Negocios - REDESIM, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4345/2004.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de simplificacdo e integracdo do
processo de registro e legalizacdo de empresarios e pessoas juridicas no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 2° Fica criada a Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da
Legalizacdo de Empresas e Negocios - REDESIM, com a finalidade de propor acdes
€ normas aos seus integrantes, e cuja participacdo na sua composicao sera
obrigatéria para os 6rgdos federais e voluntaria, por adesdo mediante consorcio,
para os O6rgdos, autoridades e entidades ndo federais com competéncias e
atribuicdes vinculadas aos assuntos de interesse da REDESIM.

Paragrafo unico. A REDESIM sera administrada por um Comité Gestor, cuja
composicao, estrutura e funcionamento seréo definidos em regulamento.

CAPITULO |
DAS DIRETRIZES

Art. 30 Na elaboracédo de normas de sua competéncia, os 0rgaos e entidades
gue componham a REDESIM deverdo considerar a integragdo do processo de
registro e de legalizacdo de empresarios e de pessoas juridicas, e articular as
competéncias proprias com aquelas dos demais membros, buscando, em conjunto,
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compatibilizar e integrar procedimentos, de modo a evitar a duplicidade de
exigéncias e garantir a linearidade do processo, da perspectiva do usuario.

Art. 40 Os o6rgaos e entidades que componham a REDESIM, no ambito de
suas competéncias, deverao manter a disposicédo dos usuarios, de forma presencial
e pela rede mundial de computadores, informacoes, orienta¢des e instrumentos que
permitam pesquisas prévias as etapas de registro ou inscricdo, alteracdo e baixa de
empresarios e pessoas juridicas, de modo a prover ao usuario certeza quanto a
documentacéo exigivel e quanto a viabilidade do registro ou inscricao.

8 1o As pesquisas prévias a elaboracdo de ato constitutivo ou de sua
alteracdo deverdo bastar a que o usuario seja informado pelos 6rgdos e entidades
competentes:

| - da descricdo oficial do endereco de seu interesse e da possibilidade de
exercicio da atividade desejada no local escolhido;

Il - de todos o0s requisitos a serem cumpridos para obtencdo de licencas de
autorizacdo de funcionamento, segundo a natureza da atividade pretendida, o porte,
0 grau de risco e a localizagéo; e

lll - da possibilidade de uso do nome empresarial de seu interesse.

8 20 No prazo de dezoito meses, 0s Municipios com mais de vinte mil
habitantes, que aderirem a REDESIM, instituirdo procedimento de consulta prévia a
que se referem os incisos | e Il do § 1o deste artigo.

8§ 30 O resultado da consulta prévia de que trata o § 10 deste artigo devera
constar da documentacao que instruira o requerimento de registro no 6rgao executor
do Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins ou de Registro Civil
das Pessoas Juridicas.

Art. 50 Os requisitos de seguranca sanitaria, controle ambiental e prevencao
contra incéndios, para os fins de registro e legalizacdo de empresarios e pessoas
juridicas, deverao ser simplificados, racionalizados e uniformizados pelos 6rgaos que
componham a REDESIM, no &mbito de suas competéncias.

8 1o Os o6rgaos e entidades que componham a REDESIM e sejam
responsaveis pela emissdo de licencas e autorizacdes de funcionamento poderao
realizar vistorias ap06s o inicio de operacdo do estabelecimento, quando a atividade,
por sua natureza, comportar grau de risco compativel com esse procedimento.

8§ 20 Os oOrgéos e entidades competentes definirdo, no prazo de cento e
oitenta dias, as atividades cujo grau de risco seja considerado alto e que exigirao
vistoria prévia.
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8§ 30 O disposto no 8 10 ndo se aplica as vistorias de competéncia dos
orgaos fazendarios.

Art. 60 Os Municipios que aderirem a REDESIM emitirdo Alvara de
Funcionamento Provisorio, que permitira o inicio de operacdo do estabelecimento
imediatamente apds o ato de registro, exceto nos casos em que o0 grau de risco da
atividade seja considerado alto.

8 1o A convolagdo do Alvara de Funcionamento Provisério em Alvara de
Funcionamento sera condicionada a apresentacdo das licengas ou autorizacdes de
funcionamento emitidas pelos érgéos e entidades competentes.

8§ 20 O Alvara de Funcionamento Provisorio sera emitido contra a assinatura
de Termo de Ciéncia e Responsabilidade por parte do responsavel legal pela
atividade, pelo qual este firmara compromisso, sob as penas da lei, de observar os
requisitos exigidos para funcionamento e exercicio das atividades econdmicas
constantes do objeto social, para efeito de cumprimento das normas de seguranca
sanitaria, ambiental e de prevencao contra incéndio.

8§ 30 Do Termo de Ciéncia e de Responsabilidade constardo informacoes
sobre as exigéncias que deverdo ser cumpridas com anterioridade ao funcionamento
do empresario ou da pessoa juridica para a obtencdo das licencas necessarias a
eficacia plena do Alvara de Funcionamento.

Art. 70 Os 6rgaos e entidades que compdem a REDESIM utilizardo em seus
cadastros e registros administrativos as classificacbes aprovadas por 6rgdo do
Poder Executivo Federal, designado conforme regulamento, e deverdo zelar pela
uniformidade e consisténcia das informacoes.

Paragrafo anico. Compete ao Poder Executivo Federal implementar, no prazo
de trés anos, sistema informatizado de classificacdo das atividades que uniformize e
simplifiqgue as atuais codificacfes existentes em todo o territério nacional, com apoio
dos integrantes da REDESIM.

Art. 80 Serd assegurada ao usuario da REDESIM entrada Unica de dados
cadastrais e de documentos, resguardada a independéncia das bases de dados e
observada a necessidade de informacdes por parte dos 6rgados e entidades que a
integrem.

8 1o Os 6rgaos executores do Registro Publico de Empresas Mercantis e
Atividades Afins e do Registro Civil das Pessoas Juridicas colocardo a disposicéo,
por meio eletrénico, aos demais 6rgaos que integrem a REDESIM:

| - os dados de registro de empresarios ou pessoas juridicas, imediatamente
apos o arquivamento dos atos; e
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Il - as imagens digitalizadas dos atos arquivados, no prazo de cinco dias uteis
apos o arquivamento.

8§ 20 As imagens digitalizadas, quando disponiveis na forma ali prevista,
suprirdo a eventual exigéncia de apresentacdo do respectivo documento a 6rgao
que integre a REDESIM.

Art. 90 E exigida prova de quitacdo de débitos e tributos federais, de
contribuicbes a seguridade social, bem como de débitos para com o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS, nos casos de arquivamento, no 6rgao
préprio, dos atos que impliqguem reducdo de capital social, reducdo de capital de
empresario, transferéncia de controle de sociedade limitada, cisdo e extingdo do
registro de empresario ou de pessoa juridica.

8 1o Ndo se aplica o disposto no caput a pessoa juridica, socio,
administrador, empresario ou de sociedades de que participem, conforme o caso,
nas seguintes hipéteses:

| - registro de atos constitutivos de pessoa juridica; e
Il - registro de empresario.

8 20 O registro do instrumento de deliberacdo da dissolugdo da pessoa
juridica ndo esta condicionado a comprovacao da regularidade a que alude o caput
deste artigo.

8§ 30 Na hipotese de inatividade de pessoa juridica e de empresario, 0s
orgdos responsaveis pela administracdo tributaria, na forma de regulamento,
instituirdo regime especial que limitara a exigéncia do cumprimento de obrigacdes
tributérias acessorias.

Art. 10. Os érgaos executores do Registro Publico de Empresas Mercantis e
Atividades Afins e do Registro Civil de Pessoas Juridicas, para maior seguran¢a no
cumprimento de suas competéncias institucionais no processo de registro, realizarao
consultas automatizadas e gratuitas:

| - ao Cadastro Nacional de Documentos Extraviados, Roubados ou Furtados;

Il - a sistema nacional de informacfes sobre pessoas falecidas e a outros
cadastros de 6rgdos publicos com vistas a verificagdo de dados de identificacdo de
empresario, socios ou administradores.

Art. 11. Para os atos de registro, inscricdo, alteracdo e baixa de empresarios
ou pessoas juridicas, ndo poderdo ser exigidos pelos érgdos e entidades que
integrem a REDESIM:
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| - excetuados o0s casos de autorizagdo prévia, quaisquer documentos
adicionais aos requeridos pelos 6rgaos executores do Registro Publico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins e do Registro Civil de Pessoas Juridicas;

Il - documento de propriedade, contrato de locagcdo ou comprovagao de
regularidade de obrigacOes tributarias referentes ao imovel onde sera instalada a
sede, filial ou outro estabelecimento, salvo para a comprovacdo do endereco
indicado; e

Il - comprovacgao de regularidade de prepostos dos empresarios ou pessoas
juridicas com seus 6rgaos de classe, sob qualquer forma, como requisito para
deferimento de ato de inscricdo, alteracdo ou baixa de empresarios ou pessoas
juridicas, bem como para autenticacdo de instrumento de escrituracao.

Art. 12. Os atos de inscricdo fiscal e tributaria, suas alteracbes e baixas
efetuados diretamente por 6rgdos e entidades da administracdo direta que integrem
a REDESIM nédo importardo em 6nus, a qualquer titulo, para os empresarios ou
pessoas juridicas.

CAPITULO Il )
DO SISTEMA INFORMATIZADO DE APOIO A REGISTRO E LEGALIZACAO DE
EMPRESAS

Art. 13. O Poder Executivo Federal criara, na rede mundial de computadores,
sistema pelo qual:

| - serd provida informacdo e orientacdo sobre etapas e requisitos para
processamento de registro, inscricdo, alteracdo e baixa de pessoas juridicas ou
empresarios, bem como sobre a elaboragéo de instrumentos legais pertinentes;

Il - sempre que o0 meio eletrdnico permitir com seguranca, serao prestados os
Servicos prévios ou posteriores a protocolizacdo dos documentos exigidos, inclusive
o preenchimento da ficha cadastral Unica a que se refere o art. 80; e

Il - podera o usudario acompanhar 0s processos de seu interesse.

Paragrafo Unico. O sistema mencionado no caput devera contemplar o
conjunto de acdes que devam ser realizadas envolvendo os érgdos e entidades da
administracao federal, estadual e municipal, observado o disposto no art. 20, aos
quais caberd a responsabilidade de formacgdo, atualizacdo e incorporagdo de
conteudo ao sistema.

CAPITULO Il
DA CENTRAL DE ATENDIMENTO EMPRESARIAL - FACIL
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Art. 14. As Centrais de Atendimento Empresarial - FACIL s&o unidades de
atendimento presencial da REDESIM, preferencialmente instaladas nas capitais, que
funcionardo como centros integrados para a orientacao, registro e a legalizacdo de
empresarios e pessoas juridicas, para o fim de promover a integracdo, em um
mesmo espaco fisico, dos servi¢os prestados pelos 6rgaos que integrem localmente
a REDESIM.

§ 10 Devera funcionar uma Central de Atendimento Empresarial - FACIL em
toda capital cuja municipalidade, bem como os 6rgaos dos respectivos Estados,
adiram a REDESIM, inclusive no Distrito Federal, se for o caso.

§ 20 Poder&o fazer parte das Centrais de Atendimento Empresarial - FACIL,
na qualidade de parceiros, as entidades representativas do setor empresarial, em
especial das microempresas e empresas de pequeno porte, e outras entidades da
sociedade civil que tenham como foco principal de atuacdo o apoio e a orientacao
empresarial.

8 30 Em cada unidade da Federag&o, os centros integrados de registro e
legalizacdo de empresarios e pessoas juridicas poderdo ter seu nome préprio
definido pelos parceiros locais, sem prejuizo de sua apresentacdo juntamente com
a marca FACIL.

Art. 15. As Centrais de Atendimento Empresarial - FACIL terdo um Nucleo de
Orientacdo e Informacéo e um Nucleo Operacional.

8 1o O Nucleo de Orientacao e Informacao destinar-se-a a fornecer servigcos
de apoio empresarial com a finalidade de auxiliar o usuario na decisdo de abertura
do negdcio, prestar orientacdo e informacédo completas e prévias para realizacdo do
registro e da legalizacdo de empresas, inclusive para as necessarias consultas
prévias, de forma que o processo nao seja objeto de restricdes apds a sua
protocolizacao no Nucleo Operacional.

8§ 20 O Nucleo Operacional destinar-se-4 ao recebimento de processo Unico,
contemplando as exigéncias documentais, formais e de informacéo referentes aos
orgaos que integrem a REDESIM e ao seu tratamento de forma conclusiva.

§ 30 As Centrais de Atendimento Empresarial - FACIL que venham a ser
criadas fora das capitais e do Distrito Federal poderdo ter suas atividades restritas
ao Nucleo de Orientacdo e Informacao.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. Para os atos de registro, inscricdo, alteracdo e baixa de empresarios
ou pessoas juridicas, fica vedada a instituicdo de qualquer tipo de exigéncia de
natureza documental ou formal, restritiva ou condicionante, pelos 6rgaos integrantes
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da REDESIM, que exceda o estrito limite dos requisitos pertinentes a esséncia de
tais atos, observado o disposto no arts. 50, 8o e 11.

Art. 17. Eventuais exigéncias ndo cumpridas no curso de processo de
registro e legalizacdo de empresario e de pessoa juridica serdo objeto de notificacao
pelo érgdo competente ao requerente, com indicacao das disposi¢des legais que as
fundamentam.

Art. 18. Verificada, pela fiscalizacdo de qualquer 6rgdo componente da
REDESIM, divergéncia em dado cadastral do empresério ou da pessoa juridica
originario de instrumento de constituicdo, alteracdo ou baixa, constara do auto a que
seja reduzido o ato de fiscalizagdo a obrigatoriedade de sua atualizacdo ou
correcdo, no prazo de trinta dias, mediante registro de instrumento préprio no 6rgao
executor do Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins ou do
Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso.

Art. 19. Até que seja implementado o sistema de que trata o paragrafo Unico
do art. 70, os érgaos integrantes da REDESIM deveréo:

| - promover entre si a unificacdo da atribuicdo de codigos da Classificacao
Nacional de Atividades Econbmicas - Fiscal/CNAE-Fiscal aos estabelecimentos
empresariais de uma mesma jurisdicdo, com a utilizacdo dos instrumentos de apoio
a codificacdo, disponibilizados pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE; e

Il - buscar as condicbes para a atualizagdo permanente da codificacdo
atribuida aos agentes econémicos registrados.

Art. 20. A implantacdo da REDESIM devera se harmonizar com as iniciativas
de simplificacéo e integracéo existentes na data da publicacéo desta Lei.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 21. O Poder Executivo Federal, no prazo de até dezoito meses, criara o
cadastro a que se refere o inciso | do art. 10, no &mbito do Ministério da Justica, para
ser disponibilizado na rede mundial de computadores.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 23. Ficam revogados o inciso V do art. 10 do Decreto-Lei no 1.715, de 22
de novembro de 1979, o inciso Ill do art. 10 da Lei no 7.711, de 22 de dezembro de
1988, a alinea “e” do art. 27 da Lei no 8.036, de 11 de maio de 1990, e a alinea “d”
do inciso | do art. 47 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991.

Brasilia,
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EM N2 00055/GM-MDIC

Brasilia, 22 de dezembro de 2005.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Tenho a honra de submeter a elevada consideragdo de Vossa
Exceléncia Projeto de Lei que estabelece diretrizes para a simplificacéo e integracao
do processo de registro e de legalizacdo de empresarios e de pessoas juridicas, cria a
Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e Legalizacdo de Empresas -
REDESIM, e da outras providéncias.

2. As diretrizes tém como fundamento a idéia da racionalizacdo dos
procedimentos, eliminando exigéncias burocraticas e integrando os varios 6rgdos e
entidades federais, estaduais e municipais envolvidos no processo de registro e
legalizacdo de empresas com vistas a diminui¢do de prazos e custos para abertura e
fechamento das empresas no Brasil.

3. A existéncia do empresario e da pessoa juridica comega com o
registro de seus atos constitutivos. Somente a partir deste ato podem 0s mesmos
providenciar as inscrigbes nos cadastros dos demais 6rgdos envolvidos no processo.
Resta, ainda, ao empreendedor atender as exigéncias de cumprimento das posturas
municipais, de vigilancia sanitaria, do corpo de bombeiros e de outras legislagdes
referentes a sua atividade econémica, para, s6 depois, entrar em funcionamento.

4. H& vérios anos a sociedade brasileira vem clamando para que o
procedimento, o qual envolve 6rgdos e entidades federais, estaduais e municipais, de
registro e legalizacdo de empresas, incluindo a abertura, as alteragfes porventura
necessarias no curso de sua existéncia e a baixa ou fechamento, sejam facilitadas e
promovam, assim, uma maior formalizacdo da atividade econdmica no pais, com a
correspondente melhoria nas condi¢des de emprego e renda.

5. Neste sentido, foi criado grupo de trabalho, no ambito da Camara de
Politica de Desenvolvimento Econémico, coordenado por este Ministério e integrado
por representantes da Casa Civil, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao,
Ministério da Fazenda, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, Secretaria da
Receita Federal e do Departamento Nacional do Registro de Comércio, para
apresentar propostas de modificacdes legislativas que pudessem contribuir no sentido
de redimensionar a questdo do registro e da legalizacdo de atividades empresariais,
sob a perspectiva de utilizacdo intensiva da tecnologia da informac&o, sem olvidar a
necessidade de engajamento e comprometimento dos diversos orgdos e entidades
participantes do processo. O anteprojeto de lei, resultado dos esfor¢os do grupo, foi
submetido a apreciagdo daquela Camara de Governo e do Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social.
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6. Em seguida, o anteprojeto de lei foi colocado pela Casa Civil da
Presidéncia da Republica, em 01 de junho de 2005, nos termos do art. 34, inciso I,
do Decreto n? 4.176, de 28 de marco de 2002, em consulta publica para recolhimento
de contribuicbes da sociedade civil, cujas sugestbes apresentadas foram
criteriosamente apreciadas pelo grupo de trabalho e incorporadas aquelas que
contribuiram para o aperfeicoamento do texto divulgado.

7. O projeto comeca criando a REDESIM, coordenada por um comité
gestor, cuja composigdo, estrutura e funcionamento serdo disciplinados no
regulamento da lei, estabelecendo que a adesdo a rede sera obrigatoria para 0s 0rgaos
e entidades federais e voluntaria, mediante convénio, para os nao federais.

8. A sequir, definindo diretrizes, determina a articulacdo entre os varios
6rgdos envolvidos no processo e, também, a disponibilizacdo de informacdes,
orientacdes e instrumentos, tanto pelo atendimento presencial quanto pela rede
mundial de computadores, que permitam pesquisas prévias as etapas de registro ou
inscricdo, alteracdo e baixa de empresarios e pessoas juridicas, de modo a prover ao
usuario certeza quanto a documentacao exigivel e quanto a viabilidade do registro ou
inscricao.

9. Neste sentido, cria-se a consulta prévia de endereco e de possibilidade
de nele serem exercidas as atividades econdmicas especificadas, anterior ao registro
do empreendedor, para caracterizar a possibilidade da escolha empresarial para a
localizacdo de seu estabelecimento e o alvard de funcionamento condicionado, a ser
concedido independentemente de vistoria prévia do estabelecimento, exceto para as
atividades consideradas de alto risco, permitindo o imediato inicio da atividade.

10. Como facilitacdo do processo, cria-se uma entrada Unica de dados e
documentos, que evitard a multiplicidade de exigéncia documental por parte dos
integrantes da REDESIM. Para supri-las, os 6rgdos e entidades da REDESIM terdo
acesso aos documentos e dados apresentados.

11. Outra mudanca fundamental é que a inscricdo, a alteracdo e o
fechamento de empresas deixam de ser condicionadas a comprovacdo da
regularidade fiscal delas mesmas, de seus sécios e das empresas das quais estes
participem. Ficam resguardadas as responsabilidades pela quitacdo das dividas
porventura existentes.

12. Pelo viés da tecnologia da informacdo, pretende-se disponibilizar, na
rede mundial de computadores, um portal do registro e legalizacdo de empresas,
onde se possa obter informacGes e servicos inerentes ao processo, de forma
organizada e integrada.

13. Por outro lado, verificando-se o grande avango representado pelas
centrais de prestacdo de servicos ao empreendedor, denominadas no ambito federal
de Central Fécil, como as existentes em 15 unidades da federagdo, finalmente
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contempla-se a mesma na legislacdo, pois até agora resultavam de iniciativas, nem
sempre efetivadas mediante instrumentos préprios, que colocavam em um mesmo
espaco fisico os 6rgados intervenientes no processo.

14. Por fim, cumpre salientar que o projeto enfrenta de maneira integral a
questdo da utilizacdo de documentos extraviados, roubados ou furtados, criando um
cadastro nacional a ser consultado pelos integrantes da REDESIM, com possibilidade
de estender seu uso a toda a sociedade.

15. Desta sorte, ao encaminhar a VVossa Exceléncia o presente projeto de
lei, que contempla mudangas substanciais para a simplificacdo e a desburocratizacéo
no dia-a-dia do cidaddo empreendedor junto aos 6rgdos e entidades governamentais,
as quais o tempo confirmara, e € nossa certeza, 0 acerto de sua proposicao,
sugerindo, caso assim entenda, o seu encaminhamento ao Congresso Nacional.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Luiz Fernando Furlan

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°1.715, DE 22 DE NOVEMBRO DE 1979

Regula a Expedicdo de Certiddo de Quitacdo
de Tributos Federais e Extingue a Declaracao
de Devedor Remisso.

Art. 1° A prova de quitacdo de tributos, multas e outros encargos fiscais, cuja
administracdo seja da competéncia do Ministério da Fazenda, sera exigida nas seguintes
hipéteses:

| - concessao de concordata e declaracdo de extingdo das obrigacdes do falido;

Il - celebracdo de contrato com quaisquer 6rgdos da Administracdo Federal Direta
e Autarquias da Unido e participacdo em concorréncia publica promovida por esses 6rgaos e
entidades, observado, nesta Gltima hipétese, o disposto no art. 3°;

I11 - transferéncia de residéncia para o Exterior;

IV - venda de estabelecimentos comerciais ou industriais por intermédio de
leiloeiros;

V - registro ou arquivamento de distrato, alteracBes contratuais e outros atos
perante o registro publico competente, desde que importem na extin¢do de sociedade ou
baixa de firma individual ou na reducéo de capital das mesmas, exceto no caso de faléncia;

VI - outros casos que venham a ser estabelecidos pelo Poder Executivo.
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§ 1° A prova de quitagdo prevista neste artigo sera feita por meio de certiddo ou
outro documento habil, na forma e prazo determinados pelo Ministro da Fazenda.

§ 2° A certiddo de quitacdo sera eficaz, dentro do seu prazo de validade e para o
fim a que se destina, perante qualquer 6rgéo ou entidade da Administracdo Federal, Estadual
e Municipal, Direta ou Indireta.

8 3° Para efeito do julgamento de partilha ou de adjudicacdo, relativamente aos
bens do espolio ou as suas rendas, 0 Ministério da Fazenda prestara ao juizo as informacdes
que forem solicitadas.

Art. 2° E vedado aos 6rgdos e entidades da Administracdo Federal, Direta ou
Indireta, exigir a prova de quitacdo de que trata este Decreto-lei, salvo nas hipdteses
previstas no art. 1°.

Art. 3° O Poder Executivo estabelecera as condi¢Ges de dispensa de apresentacéo
da prova de quitacdo, de que trata o art. 1°, na habilitacdo em licitacGes para compras, obras
e servicos no ambito da Administracdo Federal, Estadual ou Municipal.

Art. 4° E facultado as empresas publicas, sociedades de economia mista e
fundacdes, criadas, instituidas ou mantidas pela Unido, deixarem de contratar com pessoas
que se encontrem em débito com a Fazenda Nacional.

Paragrafo U(nico. Para os efeitos previstos neste artigo, serd divulgada,
periodicamente, relacdo de devedores por créditos tributérios devidos a Fazenda Nacional,
na forma e condicdes estabelecidas pelo Ministro da Fazenda.

Art. 5° Fica extinta, para todos os efeitos legais, a declaracdo de devedor remisso
a Fazenda Nacional.

Art. 6° Este Decreto-lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicGes em contrério.

LEI N°7.711, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1988

Dispbe sobre Formas de Melhoria da
Administracdo  Tributaria, e da outras
Providéncias.

Art. 1° Sem prejuizo do disposto em leis especiais, a quitacdo de créditos
tributarios exigiveis, que tenham por objeto tributos e penalidades pecuniarias, bem como
contribuicdes federais e outras imposi¢cdes pecuniarias compulsorias, sera comprovada nas
seguintes hipoteses:

| - transferéncia de domicilio para o exterior;

Il - habilitacdo e licitagdo promovida por 6rgdo da Administracdo Federal Direta,
Indireta ou fundacional ou por entidade controlada direta ou indiretamente pela Unido;
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Il - registro ou arquivamento de contrato social, alteracdo contratual e distrato
social perante o registro publico competente, exceto quando praticado por microempresa,
conforme definida na legislacdo de regéncia;

IV - quando o valor da operacdo for igual ou superior ao equivalente a 5.000
(cinco mil) ObrigacGes do Tesouro Nacional - OTN:

a) registro de contrato ou outros documentos em Cartdrios de Registro de Titulos
e Documentos;

b) registro em Cartério de Registro de Imoveis;

c) operacdo de empréstimo e de financiamento junto a instituicdo financeira,
exceto quando destinada a saldar dividas para com as Fazendas Nacional, Estaduais ou
Municipais.

8 1° Nos casos das alineas a e b do inciso 1V, a exigéncia deste artigo é aplicavel
as partes intervenientes.

8 2° Para os fins de que trata este artigo, a Secretaria da Receita Federal, segundo
normas a serem dispostas em Regulamento, remeterd periodicamente aos Orgdos ou
entidades sob a responsabilidade das quais se realizarem os atos mencionados nos incisos i1
e IV relacdo dos contribuintes com débitos que se tornarem definitivos na instancia
administrativa, procedendo as competentes exclusdes, nos casos de quitacdo ou garantia da
divida.

§ 3° A prova de quitacdo prevista neste artigo sera feita por meio de certiddo ou
outro documento habil, emitido pelo 6rgdo competente.

Art. 2° Fica autorizado o Ministério da Fazenda a estabelecer convénio com as
Fazendas Estaduais e Municipais para extensdo aquelas esferas de governo das hipoteses
previstas no art. 1° desta Lei.

LEI N°8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990

Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico, e da outras providéncias.

Art. 27. A apresentacdo do Certificado de Regularidade do FGTS, fornecido pela
Caixa Econbmica Federal, é obrigatdria nas seguintes situacoes:

a) habilitacdo e licitacdo promovida por érgdo da Administracdo Federal,
Estadual e Municipal, Direta, Indireta ou Fundacional ou por entidade controlada direta ou
indiretamente pela Unido, Estado e Municipio;

b) obtencdo, por parte da Unido, Estados e Municipios, ou por 0Orgaos da
Administracdo Federal, Estadual e Municipal, Direta, Indireta, ou Fundacional, ou
indiretamente pela Unido, Estados ou Municipios, de empréstimos ou financiamentos junto a
quaisquer entidades financeiras oficiais;
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c) obtencdo de favores crediticios, isencdes, subsidios, auxilios, outorga ou
concessdo de servicos ou quaisquer outros beneficios concedidos por 6Orgdo da
Administracdo Federal, Estadual e Municipal, salvo quando destinados a saldar débitos para
com o FGTS;

d) transferéncia de domicilio para o exterior;

e) registro ou arquivamento, nos 6rgaos competentes, de alteracdo ou distrato de
contrato social, de estatuto, ou de qualquer documento que implique modificacdo na
estrutura juridica do empregador ou na sua extingao.

Art. 28. Sdo isentos de tributos federais 0s atos e operacOes necessarias a
aplicacdo desta Lei, quando praticados pela Caixa Econdmica Federal, pelos trabalhadores e
seus dependentes ou sucessores, pelos empregadores e pelos estabelecimentos bancarios.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto neste artigo as importancias devidas, nos
termos desta Lei, aos trabalhadores e seus dependentes ou sucessores.

LEI N°8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispde sobre a Organizacdo da Seguridade
Social, Institui Plano de Custeio, e da outras
Providéncias.

LEI ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL

TITULO VI
DO FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

CAPITULO XI
DA PROVA DE INEXISTENCIA DE DEBITO

Art. 47. E exigida Certiddo Negativa de Débito - CND, fornecida pelo 6rgéo
competente, nos seguintes casos:

* Artigo, caput, com redagdo dada pela Lei n®9.032, de 28/04/1995.

| - da empresa:

a) na contratagdo com o Poder Publico e no recebimento de beneficios ou
incentivo fiscal ou crediticio concedido por ele;

b) na aliena¢do ou oneragéo, a qualquer titulo, de bem imovel ou direito a ele
relativo;

c) na alienacdo ou oneracéo, a qualquer titulo, de bem movel de valor superior a
R$ 15.904,18 (Quinze mil, novecentos e quatro reais e dezoito centavos) incorporado ao
ativo permanente da empresa;
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d) no registro ou arquivamento, no 6rgao préprio, de ato relativo a baixa ou
reducdo de capital de firma individual, reducdo de capital social, cisdo total ou parcial,
transformacédo ou extincdo de entidade ou sociedade comercial ou civil e transferéncia de

controle de cotas de sociedades de responsabilidade limitada;
* Alinea d com redacédo dada pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997.

Il - do proprietario, pessoa fisica ou juridica, de obra de construcéo civil, quando
de sua averbacdo no registro de imdveis, salvo no caso do inciso VIII do art. 30.

8 1° A prova de inexisténcia de debito deve ser exigida da empresa em relagdo a
todas as suas dependéncias, estabelecimentos e obras de construcdo civil,
independentemente do local onde se encontrem, ressalvado aos 6rgdos competentes o direito
de cobranca de qualquer débito apurado posteriormente.

8 2° A prova de inexisténcia de débito, quando exigivel ao incorporador,
independe da apresentada no registro de imoveis por ocasido da inscricdo do memorial de
incorporacdo.

8 3° Fica dispensada a transcricdo, em instrumento publico ou particular, do
inteiro teor do documento comprobatério de inexisténcia de débito, bastando a referéncia ao
seu nimero de série e data da emissdo, bem como a guarda do documento comprobatorio a
disposicdo dos 6rgdos competentes.

§ 4° O documento comprobatorio de inexisténcia de débito poderd ser
apresentado por copia autenticada, dispensada a indicacdo de sua finalidade, exceto no caso
do inciso Il deste artigo.

8 5° O prazo de validade da Certiddo Negativa de Deébito - CND ¢é de sessenta
dias, contados da sua emissdo, podendo ser ampliado por regulamento para até cento e
oitenta dias.

* § 5% com redacéo dada pela Lei n® 9.711, de 20/11/1998.

8§ 6° Independe de prova de inexisténcia de débito:

a) a lavratura ou assinatura de instrumento, ato ou contrato que constitua
retificacdo, ratificacdo ou efetivacdo de outro anterior para o qual ja foi feita a prova;

b) a constituicdo de garantia para concessao de crédito rural, em qualquer de suas
modalidades, por instituicdo de crédito publica ou privada, desde que o contribuinte referido
no art. 25, ndo seja responsavel direto pelo recolhimento de contribuicdes sobre a sua
producdo para a Seguridade Social,

c) a averbacdo prevista no inciso Il deste artigo, relativa a imével cuja construcéo
tenha sido concluida antes de 22 de novembro de 1966.

8§ 7° O condémino adquirente de unidades imobiliarias de obra de construgéo civil
ndo incorporada na forma da Lei n°® 4.591, de 16 de dezembro de 1964, poderad obter
documento comprobatdrio de inexisténcia de débito, desde que comprove o pagamento das
contribuices relativas a sua unidade, conforme dispuser o regulamento.

8 8° No caso de parcelamento, a Certiddo Negativa de Débito - CND somente
sera emitida mediante a apresentacdo de garantia, ressalvada a hipétese prevista na alinea a

do inciso | deste artigo.
* § 8% acrescido pela Lei n® 9.032, de 28/04/1995.

Art. 48. A prética de ato com inobservancia do disposto no artigo anterior, ou 0
seu registro, acarretard a responsabilidade solidaria dos contratantes e do oficial que lavrar
ou registrar o instrumento, sendo o ato nulo para todos os efeitos.
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§ 1° Os orgdos competentes podem intervir em instrumento que depender de
prova de inexisténcia de débito, a fim de autorizar sua lavratura, desde que o débito seja
pago no ato ou o seu pagamento fique assegurado mediante confissdo de divida fiscal com o
oferecimento de garantias reais suficientes, na forma estabelecida em regulamento.

8 2° Em se tratando de alienagdo de bens do ativo de empresa em regime de
liquidacdo extrajudicial, visando & obtencdo de recursos necessarios ao pagamento dos
credores, independentemente do pagamento ou da confissdo de divida fiscal, o Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS poderd autorizar a lavratura do respectivo instrumento,
desde que o valor do crédito previdenciario conste, regularmente, do quadro geral de
credores, observada a ordem de preferéncia legal.

* § 2° com redacéo dada pela Lei n® 9.639, de 25/05/1998.

8§ 3° O servidor, o serventuario da Justica, o titular de serventia extrajudicial e a
autoridade ou 6rgdo que infringirem o disposto no artigo anterior incorrerdo em multa
aplicada na forma estabelecida no art. 92, sem prejuizo da responsabilidade administrativa e

penal cabivel.
* § 3° remunerado e alterado pela Lei n® 9.639, de 25/05/1998.

DECRETO N°4.176, DE 28 DE MARCO DE 2002

Estabelece normas e diretrizes para a
elaboracdo, a redacdo, a alteracdo, a
consolidacio e o0 encaminhamento ao
Presidente da Republica de projetos de atos
normativos de competéncia dos Orgaos do
Poder Executivo Federal, e da outras
providéncias.

TITULO I
DAS DISPOSICOES AUTONOMAS

CAPITULO |
DA COMPETENCIA PARA PROPOR E PARA EXAMINAR OS PROJETOS DE ATOS
NORMATIVOS

Casa Civil da Presidéncia da Republica

Art. 34. Compete a Casa Civil da Presidéncia da Republica:

| - examinar a constitucionalidade, a legalidade, o mérito, a oportunidade e a
conveniéncia politica das propostas de projeto de ato normativo;

Il - decidir sobre a ampla divulgacéo de texto basico de projeto de ato normativo
de especial significado politico ou social, at¢é mesmo por meio da Rede Mundial de
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Computadores ou mediante a realizacdo de audiéncia publica, tudo com o objetivo de
receber sugestdes de 6rgaos, entidades ou pessoas;

Il - supervisionar a elaboracdo dos projetos de atos normativos e, no tocante a
iniciativa do Poder Executivo, solicitar a participacdo dos 6rgdos competentes nos casos de:

a) declaracdo de inconstitucionalidade, pelo Supremo Tribunal Federal, em acéo
direta de inconstitucionalidade por omisséo; e

b) deferimento de mandado de injuncéo pelo Supremo Tribunal Federal;

IV - na hipotese de regulamentacdo exigida por lei, instar os Ministerios e 0s
Orgdos da estrutura da Presidéncia da Republica ao cumprimento dessa determinacéo; e

V - zelar pela fiel observéncia dos preceitos deste Decreto, podendo devolver aos
Orgdos de origem os atos em desacordo com as suas normas.

Art. 35. Compete a Subchefia de Coordenacdo da Acdo Governamental da Casa
Civil:

| - examinar 0s projetos quanto ao mérito, a oportunidade e a conveniéncia
politica, mesmo no tocante a compatibilizacdo da matéria neles tratada com as politicas e
diretrizes estabelecidas pelas Camaras do Conselho de Governo;

Il - articular com os 6rgdos interessados para 0s ajustes necessarios nos projetos
de atos normativos; e

Il - solicitar informac@es, quando julgar conveniente, a outros Ministérios e a
orgdos da Administracdo Publica Federal, para instruir o exame dos atos normativos sujeitos
a apreciacgdo do Presidente da Republica.

Paragrafo Unico. No caso do inciso Ill, os Ministérios e os 6rgdos da
Administracdo Publica Federal que ndo participaram da elaboracdo do projeto deverdo
examinar a matéria objeto da consulta, impreterivelmente, no prazo fixado pela Subchefia de
Coordenacdo da Acdo Governamental da Casa Civil, sob pena de concordancia tacita com a
proposta de ato normativo.

PROJETO DE LEI N.° 7.007, DE 2006

(Do Sr. Airton Roveda)

Dispde sobre a simplificacdo do processo de inscricdo no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4345/2004.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 O art. 36 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

CAIE. BB, e

[Il — celebrar, em nome da Uni&o, convénio com os Conselhos
Regionais de Contabilidade, para constituicdo de um banco de
dados de contabilistas ativos e regulares, seu treinamento e
habilitacdo para efetivarem a inscricdo, por meio eletrénico,
com o emprego de senha ou assinatura digital, de entidades no
cadastro de que trata o inciso anterior ou no atual Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ, bem como exame e
guarda de documentos, nos prazos legais, para eventual
comprovagdo, dispensando-se a prévia remessa de
documentos em papel.” (AC)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Atualmente, ao receber o pedido de inscricdo de uma entidade
junto ao CNPJ, via internet, a Receita Federal do Brasil, verificando n&do haver
pendéncias impeditivas em relacdo aos sdcios, valida o pedido do contabilista um
prazo de até duas horas. Entdo, devolve o deferimento do pedido, por meio de um
documento a ser assinado pelo sécio-gerente da empresa, cuja firma devera ser
reconhecida. Esse documento sera entdo encaminhado a Receita Federal do Brasil,
pelos Correios, juntamente com a documentacdo da empresa, em fotocOpias
autenticadas.

Ainda que os receba por SEDEX, num prazo de trés a quatro
dias, a Receita Federal do Brasil precisa analisar e validar os documentos, ap0s o
gue os descarta, fornecendo o nimero do CNPJ pela internet, o que acaba elevando
a duracdo do processo para, em média, trinta dias.

A sugestao contida no projeto de lei que ora submetemos aos
ilustres Parlamentares desta Casa, visa a incorporar, ao ordenamento juridico patrio,
a possibilidade de se implantar a alternativa de simplificacdo e desburocratizacéo
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encaminhada pelo Sindicato dos Contabilistas de Curitiba — PR, por meio de seu
Presidente, Sr. Narciso Doro Junior, que contempla a assinatura de convénios entre
a Receita Federal do Brasil e os Conselhos Regionais de Contabilidade — CRC’s
(autarquias federais).

Por meio desses convénios (ja previstos, por exemplo, para a
criacdo do cadastro unico de contribuintes, em substituicdo aos cadastros federal,
estaduais e municipais, conforme o inciso Il do art. 36 da Lei n°® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, que “Altera a legislacdo do imposto de renda das pessoas fisicas
e da outras providéncias”), os CRC’s forneceriam para a Receita um banco de dados
com os contabilistas ativos e regulares com aquelas autarquias, 0s quais seriam
treinados e habilitados para examinar a documentacdo pertinente necessaria a
inscricdo e efetivar esta, via internet, firmando termo de responsabilidade e ficando
sujeitos a fiscalizacdo dos documentos habeis pelos prazos de lei.

De posse de uma senha ou identificacdo por assinatura digital,
0 contabilista, faria o pedido de inscricdo via internet e assina o Termo de
Responsabilidade, responsabilizando-se pelo exame e guarda dos documentos
pertinentes; a Receita, verificando ndo existirem restricbes impeditivas dos sécios,
forneceria o numero do CNPJ ou cadastro Unico.

No Parana, o Conselho Regional de Contabilidade, com o
apoio das demais entidades de contabilistas, firmou convénio com a Receita
Estadual e as Receitas Municipais, permitindo que aqueles profissionais emitam o
“alvara comercial” diretamente de seu computador. Os contabilistas sao
responsaveis pelo cadastramento de informagdes no “site” da Receita Estadual, que
contém mecanismos para verificar a existéncia de restricbes impeditivas e, caso
contrario, liberar o nUmero de inscricdo no mesmo instante.

O sistema da Receita Federal do Brasil ja faz a emissao “on
line” das certidbes negativas de débitos de pessoas fisicas e juridicas, estando
também preparado para validar os pedidos de inscricdo e emissdo do numero do
CNPJ, na forma acima descrita.

Esse procedimento permitira, por certo, a maior

desburocratizacdo ja realizada neste Pais, em relacdo a abertura de empresas,
incorporando definitivamente a colaboragédo entre o Poder Publico e a iniciativa

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-4345-B/2004



44

privada, atuando todos, juntos, em prol do desenvolvimento dos setores produtivos
de nossa economia.

Sala das Sessoes, em 10 de maio de 2006.

Deputado AIRTON ROVEDA

LEGISEACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N.°9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

Altera a legislagdo do imposto de renda das
pessoas fisicas e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_ CAPITULO VIII ]
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 36. O contribuinte que no ano-calendario de 1995 tiver auferido rendimentos
tributaveis até o limite de R$ 21.458,00 (vinte e um mil, quatrocentos e cingienta e oito
reais) podera optar pelo regime de tributacdo simplificada de que trata o art. 10.

Art. 37. Fica a Secretaria da Receita Federal autorizada a:

| - instituir modelo de documento fiscal a ser emitido por profissionais liberais;

Il - celebrar, em nome da Unido, convénio com os Estados, Distrito Federal e
Municipios, objetivando instituir cadastro Unico de contribuintes, em substituicdo aos
cadastros federal, estaduais e municipais.

Art. 38. Os processos fiscais relativos a tributos e contribuicdes federais e a penalidades
isoladas e as declara¢fes ndo poderdo sair dos 6rgdos da Secretaria da Receita Federal, salvo
quando se tratar de:

| - encaminhamento de recursos a instancia superior;

Il - restituicGes de autos aos 6rgéos de origem;

I11 - encaminhamento de documentos para fins de processamento de dados.

8 1° Nos casos a que se referem os incisos | e 1l devera ficar copia autenticada dos
documentos essenciais na reparticao.
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§ 2° E facultado o fornecimento de copia do processo ao sujeito passivo ou a seu
mandatario.

Art. 39. A compensacéo de que trata o art. 66 da Lei n° 8.383, de 30 de dezembro
de 1991, com a redagdo dada pelo art. 58 da Lei n°® 9.069, de 29 de junho de 1995, somente
podera ser efetuada com o recolhimento de importancia correspondente a imposto, taxa,
contribuicdo federal ou receitas patrimoniais de mesma espécie e destinacdo constitucional,
apurado em periodos subsequentes.

§ 1° (VETADO).

8 2° (VETADO).

§ 3° (VETADO).

8 4° A partir de 1° de janeiro de 1996, a compensacdo ou restituicdo sera
acrescida de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de
Custddia - SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir da data
do pagamento indevido ou a maior até o més anterior ao da compensacao ou restituicao e de
1% relativamente ao més em que estiver sendo efetuada.

Art. 40. A base de célculo mensal do imposto de renda das pessoas juridicas
prestadoras de servigcos em geral, cuja receita bruta anual seja de até R$ 120.000,00 (cento e
vinte mil reais), serd determinada mediante a aplicacdo do percentual de 16% sobre a receita
bruta auferida mensalmente, observado o disposto nos arts. 30 a 35 da Lei n° 8.981, de 20 de
janeiro de 1995.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica as pessoas juridicas que
prestam servicos hospitalares e de transporte, bem como as sociedades prestadoras de
servigos de profissdes legalmente regulamentadas.

Art. 41. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 42. Revogam-se as disposices em contrario e, especialmente, o Decreto-Lei
n° 1.380, de 23 de dezembro de 1974, o art. 27 da Lei n°® 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
0 art. 26 da Lei n°® 8.218, de 29 de agosto de 1991, e os arts. 8°a 20 e 23 da Lei n° 8.981, de
20 de janeiro de 1995.

Brasilia, 26 de dezembro de 1995; 174° da Independéncia e 107° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Pullen Parente

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe busca alterar o inciso | do art. 37
da Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, que “Dispde sobre o Registro Publico
de Empresas Mercantis e Atividades Afins e da outras providéncias”.
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O art. 37 elenca os documentos que deverdo instruir,
obrigatoriamente, os pedidos de arquivamento dos atos pertinentes ao registro
publico de empresas mercantis e atividades afins, como previsto no art. 32, Il, “a” da
mesma lei. O texto atual do inciso em revisao requer o seguinte:

‘I — o instrumento original de constituicdo, modificacdo ou
extincdo de empresas mercantis, assinado pelo titular, pelos administradores, sécios
ou seus procuradores;”

A proposta concebe a nova redagéo, abaixo (grifamos):

‘I — o instrumento original de constituicdo, modificacao,
transformacédo societéria, alteracdo de capital, incorporacéo, cisédo, fusdo ou
extincdo de empresas mercantis, assinado pelo titular, pelos administradores, sécios
ou seus procuradores;”

A esta Comissao incumbe o parecer de mérito, nos termos do
art. 32, VI, “n”, do Regimento Interno, uma vez que a proposi¢ao tem por objeto o
“registro do comércio”. Aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ao projeto.

I - VOTO DO RELATOR

Apesar de considerar a nobreza da intencdo do ilustre Autor,
preocupado com a burocracia para abertura e fechamento de sociedades
empresarias no Brasil, parece-nos, a uma primeira leitura, que a alteracdo redacional
proposta é despicienda no que toca a necessidade de aprimorar o entendimento

guanto a abrangéncia do texto atual sobre os atos societarios passiveis de
arquivamento.

Neste sentido, a propria justificacdo ao projeto de lei, ao
comentar sobre o que entende serem exigéncias abusivas de duas Instrugcbes
Normativas do Departamento Nacional de Registro do Comércio, apresenta
elementos que refutam a pretensao modificativa, a saber:

“Ora, os casos de “transformacéao de tipo juridico, incorporagao,
fusdo e cisao de sociedade” conforme previsto no artigo 24 da
IN n°® 88 e de “extingdo ou reducgéo de capital de firma mercantil
individual ou de sociedade mercantil, bem como os de cisédo
total ou parcial, incorporacdo, fusdo e transformacao de
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sociedade mercantil” conforme previsto no Art. 1° da IN n° 89
acima citados, implicitamente sdo abrangidos pelo que esta
disposto no Art. 37 Inciso | da Lei em foco, com a qual assim
conflitam.

O ato de transformar, incorporar, fundir, cindir, estdo implicitos
no termo modificar, bem como o de alterar o capital. O que s&o
estes atos se ndo modificagdes do instrumento original de
constituigao?”

Por outro lado, no que toca ao objetivo de evitar que o 6rgao

do Poder Executivo estabeleca exigéncias desmesuradas ou incongruentes, para

gue se dé prosseguimento ao processo de arquivamento, como a de apresentacao

de “certiddes negativas ou positivas com efeito negativo de tributos, da empresa ou

de seus titulares e socios”, também se mostra, salvo melhor juizo, formalmente

desnecessaria a inovacao contemplada no projeto de lei.

Endossando tal entendimento, novamente transcrevemos

trecho da prépria justificacéo:

bastante claro:

“O dispositivo acima torna imune a exigéncia de qualquer outro
documento além dos nele mencionados, inclusive no caso de
“constituicdo, modificagdo ou extingcdo de empresas mercantis”,
conforme estabelecido no Inciso I, que acima grifamos.”

De fato, o paragrafo Unico do art. 37 da lei em comento &

CATE. 37+

Paragrafo Unico. Além dos referidos neste artigo, nenhum outro
documento sera exigido das firmas individuais e sociedades
referidas nas alineas a, b e d do inciso Il do art. 32.”

Isso demonstra que o texto legal ja é suficiente para atender os

objetivos colimados pelo Autor.

Resta, no entanto, o que ndo se pode desconhecer, a efetiva

ocorréncia de exigéncia extra legis, que ndo encontra respaldo sequer no Decreto
regulamentador, o de n°® 1.800, de 30 de janeiro de 1996.

A questéo principal, de extrema relevancia, é assim explicada:
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“Todavia, as Juntas Comerciais estabelecem exigéncias outras
previstas nas Instrugcbes Normativas ns. 88 e 89, de 02 de
agosto de 2001, do Departamento Nacional do Registro do
Comércio-DNRC.

Assim é que o Art. 24 da Instrucdo Normativa n° 88, de 02-08-
2001 mencionada dispoe:

‘Art. 24 — Os pedidos de arquivamento dos atos de
transformacao de tipo juridico, incorporacgéo, fusdo e cisdo de
sociedade serdo instruidos com as seguintes certidoes:

| — Certiddo de Quitacéo de Tributos e Contribui¢cdes Federais,
para com a Fazenda Nacional, emitida pela Secretaria da
Receita Federal,

Il — Certiddo Negativa de Débito —CND, fornecida pelo Instituto
Nacional do Seguro Social — do INSS;

Il — Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico — FGTS, expedido pela Caixa EconGmica
Federal,

IV — Certiddo Negativa de Inscricdo de Divida Ativa da Unido,
fornecida pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional.”

No mesmo sentido, o artigo 1° da Instru¢cdo Normativa n°® 89
também acima mencionado , estabelece:

“Art. 1° - Os pedidos de arquivamento de atos de extingdo ou
reducdo de capital de firma mercantil individual ou de
sociedade mercantil, bem como os de cisédo total ou parcial,
incorporacao, fusdo e transformacédo de sociedade mercantil
serdo instruidos com o0s seguintes comprovantes de quitacao
de tributos e contribuicdes sociais federais:

| — Certiddo de Quitacdo de Tributos e Contribuicbes Federais
para com a Fazenda Nacional, emitida pela Receita Federal,

Il — Certiddo Negativa de Débito —CND, fornecida pelo Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS;

Il = Certiddo de Regularidade do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico — FGTS, fornecido pela Caixa EconGmica
Federal;

IV — Certiddo Negativa de Inscricdo de Divida Ativa da Uniéo,
fornecida pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional.
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Paragrafo 1° - A certiddo de que trata o inciso Il sera também
exigida quando houver transferéncia de controle de quotas no
caso de sociedades por quotas de responsabilidade limitada;

Paragrafo 2° - Sujeitam-se também ao disposto neste artigo os
pedidos de arquivamento de atos de extingao,
desmembramento, incorporacgao e fusdo de cooperativa.”

(..)

No processo de incorporagao, cisdao ou fusdo a sociedade
extinta passa a ter na figura da sucessora, incorporadora,
cindida ou fusionada a responsabilidade que juridicamente lhe
sao transferidas pelas obrigacdes preexistentes com terceiros.

N&o ha da parte do fisco nenhuma dificuldade de prosseguir a
cobranca de seus créditos tributarios porventura existentes.

E no caso da extingao definitiva da empresa, o liquidante ou as
pessoas fisicas dos titulares ou sécios continuam a responder
legalmente por tais obrigacoes.

N&o ha razéo portanto para que os 6rgdos da Receita Federal
ou Estadual impegam o registro mercantil dos citados atos
pelas Juntas Comerciais , porquanto ja existem 0s meios
administrativos e judiciais amplamente utilizaveis, para fins de
execucOes de cobrancas de créditos tributarios dos legitimos
devedores.

Embaracar as atividades das empresas transformando as
Juntas Comerciais em instrumentos de cobranca é execravel
excrescéncia do Estado arbitrario de instinto puramente
arrecadatorio de impostos e somente determina emperramento
do desenvolvimento comercial do pais, causando prejuizos ao
préprio Tesouro Nacional no ciclo mais amplo da atividade
econOmica.

.y

A IN n° 88 acima referida fundamenta-se nos arts. 220 a 229 da

Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976 (Lei das S/A), na parte que cuida dos
processos de Transformacédo, Incorporacéo, Fusdo e Cisdo de sociedades, porém,

Y

tais dispositivos ndo fazem exigéncias quanto a quitacdo de tributos de qualquer

natureza.
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A IN n° 89 fundamenta-se nas seguintes disposicdes legais:

a) art.1°, V e VI, do Decreto-lei n°® 1.715, de 22 de novembro
de 1979, que dispde o seguinte:

“‘Art. 1° A prova de quitagdo de tributos, multas e outros
encargos fiscais, cuja administracdo seja da competéncia do
Ministério da Fazenda, ser& exigida nas seguintes hipoteses:

()

V - registro ou arquivamento de distrato, alteragdes contratuais
e outros atos perante o registro publico competente, desde que
importem na extingdo de sociedade ou baixa de firma
individual, ou na reducdo de capital das mesmas, exceto no
caso de faléncia;

VI - outros casos que venham a ser estabelecidos pelo Poder
Executivo.”

Esse texto é anterior e de hierarquia equivalente ao da Lei n°
8.934, de 18 de novembro de 1994, porém, tem a seu favor a caracteristica da
‘especialidade”, no campo do Direito Tributario, eis que “Regula a expedigdo de
certiddo de quitacdo de tributos federais e extingue a declaragcdo de devedor
remisso”, podendo também ser considerado como recepcionado pela Constituicdo
Federal de 1988.

Sua eficicia parece atender ao disposto no art. 2°, caput e 88§
1° e 2° do Decreto-lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo ao
Cadigo Civil - LICC), uma vez que:

i — o disposto no Decreto-lei n° 1.715/79 néo_foi

‘expressamente revogado”, nem a matéria de que trata veio a ser inteiramente
regulada pela lei mais recente;

i — além disso, o fato de a Lei n°® 8.934/94, mais nova,
estabelecer disposicdo — seja ela geral ou especial — a par da ja existente ndo Ihe da
o condao de revogar ou modificar a lei anterior.

Somente restaria uma  possibilidade a respaldar,
eventualmente, a conclusdo no sentido de uma revogacao tacita, que seria a
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expressao “A lei posterior revoga a anterior quando (...) seja com ela incompativel
(...)", constante do § 1° do art. 2° da LICC.

b) art. 47, I, “d”, da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
alterada pela Lei n® 9.528, de 10 de dezembro de 1997, que
reza:

“Art. 47. E exigida Certiddo Negativa de Débito-CND, fornecida
pelo 6rgao competente, nos seguintes casos:” (Redacdo dada
pela Lei n°® 9.032, de 28.4.95)

“l - da empresa:

(..

d) no registro ou arquivamento, no Orgdo proprio, de ato
relativo a baixa ou reducdo de capital de firma individual,
reducdo de capital social, cisdo total ou parcial, transformacéao
ou extincdo de entidade ou sociedade comercial ou civil e
transferéncia de controle de cotas de sociedades de
responsabilidade limitada;” (Redagdo dada pela Lei n°® 9.528,
de 10.12.97)

Neste caso, ndo ha possibilidade de questionamento da
legalidade da exigéncia de certiddo negativa de débito relativa as contribui¢cdes para
a Seguridade Social, pois, além da especialidade da Lei n°® 8.112, de 24 de julho de
1991, e da matéria tributaria também ser especial, as leis que criaram o direito
referido sdo posteriores a Lei 8.934/94.

c) art. 27, alinea “e” da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990:

“Art. 27. A apresentagdo do Certificado de Regularidade do
FGTS, fornecido pela Caixa Econémica Federal, é obrigatoria
nas seguintes situacgoes:

(.

e) registro ou arquivamento, nos 0Orgdos competentes, de
alteracdo ou distrato de contrato social, de estatuto, ou de
qualquer documento que impliqgue modificacdo na estrutura
juridica do empregador ou na sua extingao.”

“* ”

Valem, aqui, consideragbes idénticas as feitas, na alinea “a”,
quanto ao aspecto da “eficacia” da norma legal indicada.
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d) art. 62 do Decreto-lei n® 147, de 3 de fevereiro de 1967:

“Art. 62. Em todos os casos em que a lei exigir a apresentacao
de provas de quitacdo de tributos federais, incluir-se-4,
obrigatoriamente, dentre aquelas, a certiddo negativa de
inscricdo de divida ativa da Unido, fornecida pela Procuradoria
da Fazenda Nacional competente.

Paragrafo Unico. Tera efeito de certiddo negativa aquela que,
mesmo acusando divida inscrita, vier acompanhada de prova
de que o devedor, em relacdo a essa divida, ofereceu bens a
penhora, no respectivo executivo fiscal, mediante certiddo
expedida pelo cartério ou secretaria do Juizo da execugao.”

{3 ”

Valem, aqui, consideracdes idénticas as feitas, na alinea “a’,
quanto ao aspecto da “eficacia” da norma legal indicada.

e) arts. 6°, 11, e 35 da Lei n® 9.841, de 5 de outubro de 1999:

“Art. 62 O arguivamento, nos Orgdos de registro, dos atos
constitutivos de firmas mercantis individuais e de sociedades
que se enquadrarem como microempresa ou empresa de
pequeno porte, bem como o arquivamento de suas alteracdes,
é dispensado das seguintes exigéncias:

(..)

Il - prova de quitacdo, regularidade ou inexisténcia de débito
referente a tributo ou contribuicdo de qualquer natureza, salvo
no caso de extincdo de firma mercantil individual ou de
sociedade.

()

Art. 35. As firmas mercantis individuais e as sociedades
mercantis e civis enguadraveis como microempresa ou
empresa de pequeno porte que, durante cinco anos, nao
tenham exercido atividade econbmica de qualquer espécie,
poderdo requerer e obter a baixa no registro competente,
independentemente de prova de quitacdo de tributos e
contribuicdes para com a Fazenda Nacional, bem como para
com o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e para com o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.”
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f) Valem, aqui, em relacdo as micro e pequenas empresas,
bem como as suas obrigacdes quanto a contribuicbes e
impostos de qualquer natureza, consideracdes equivalentes as
feitas na alinea “b”, acima, quanto ao aspecto da “eficacia”, em
resumo: especialidade, matéria tributaria, abrangéncia a todo
tipo de tributo e inicio de vigéncia posterior a Lei n° 8.934/94.

Sendo assim, a menos do questionamento judicial sobre a
“‘incompatibilidade” de disposi¢coes anteriores, em relagado ao paragrafo unico do art.
37 da Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, para obter declaracéo de revogacao
tacita daquelas, porém, acarretando tratamento desigual em relacdo as micro e
pequenas empresas, além de ndo alcancar todas as espécies de contribuicdes
sociais, € de se concluir que as Instrucbes Normativas objeto da critica do Autor do
projeto de lei em exame séo legais.

De resto, € de se lembrar que a norma administrativa é, em
principio, legal, até que sua ilegalidade seja declarada pelo Poder Judiciario, o que
em Direito Administrativo é considerado como “atributo” do ato administrativo, a
saber, a “presuncao de legitimidade”.

As leis que respaldam os referidos atos sdo consideradas, a
priori, por seu turno, constitucionais (“presung¢ao de constitucionalidade”).

De toda essa andlise, € de se concluir que, ainda que se
procedesse a alteracao textual pretendida pelo ilustre Autor, essa nédo teria o efeito
desejado, de impedir a exigéncia de certidbes neqgativas de débito em gualquer dos
casos de constituicdo, modificacdo, transformacdo societaria, alteracdo de capital,

incorporacdo, cisdo, fusdo ou extingdo de empresas mercantis.

A alternativa mais efetiva, a nosso ver, para atingir o objetivo
colimado pelo Autor, seria a aprovacdo de norma legal explicita revogando as
exigéncias de certiddo constantes das diversas leis anteriormente referidas. Isso,
porém, no mérito, parece que nao contribui para o interesse publico, pois daria
margem a que pessoas mal intencionadas usassem da possibilidade legal de abrir e
fechar sociedades empresarias ou firmas individuais, sem estarem em dia com as
dividas tributarias, resultando em provavel prejuizo de terceiros e do erario publico.
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Parece-nos, por fim, que a matéria exige uma reflexdo maior,
uma vez que reconhecemos ser necessario combater a excessiva burocracia e a
delonga para obter o arquivamento de atos societarios e suas modificacbes nas
juntas comerciais.

A cautela, no entanto, e a efetividade da administracédo
tributaria, essencial para o equilibrio fiscal do Estado, parecem recomendar, sob a
Otica desta Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, que
nao caminhemos, no bojo do projeto de lei em exame, para a simples revogacédo da
exigéncia de certiddes negativas de débito de tributos.

Por todo o exposto, votamos pela rejeicao do Projeto de Lei n°
4.345, de 2004.

Sala da Comissao, em 17 de outubro de 2005.

DEPUTADO LUPERCIO RAMOS
Relator

12 COMPLEMENTACAO DE VOTO
| - RELATORIO

O projeto de lei principal, em epigrafe, busca alterar o inciso |
do art. 37 da Lei n® 8.934, de 18 de novembro de 1994, que “Dispbe sobre o
Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins e da outras
providéncias”.

O art. 37 elenca os documentos que deverdo instruir,
obrigatoriamente, os pedidos de arquivamento dos atos pertinentes ao registro
publico de empresas mercantis e atividades afins, como previsto no art. 32, Il, “a” da
mesma lei. O texto atual do inciso em revisao requer o seguinte:

‘I — o instrumento original de constituicdo, modificacdo ou
extincdo de empresas mercantis, assinado pelo titular, pelos administradores, socios
ou seus procuradores;”

A proposta concebe a nova redagéao, abaixo (grifamos):
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instrumento original de constituicdo, modificacéo,

transformacéo societéria, alteracdo de capital, incorporacéao, ciséao, fusdo ou

extincdo de empresas mercantis, assinado pelo titular, pelos administradores, sécios

ou seus procuradores;”

Apensado em 31 de janeiro de 2006, encontram-se as

seguintes proposicoes:

a)

b)

Projeto de Lei n® 5.288, de 2005, de autoria do nobre
Deputado Francisco Rodrigues, que “Dispde sobre a
desburocratizacdo, agilizacdo e simplificacdo dos
processos de abertura e fechamento de sociedades
empresarias’;

Projeto de Lei n® 5.806, de 2005, de iniciativa do
ilustre Deputado Antonio Carlos Mendes Thame, que
“Dispbe sobre a desburocratizacdo dos processos de
constituicao, funcionamento e baixa das
microempresas e empresas de pequeno porte, nos
termos dos arts. 170, IX, e 179 da Constituicdo
Federal, e 970 e 1.179, § 2°, da Lei n® 10.406, de 10
de janeiro de 2002”; e

6.529, de 2004, do Poder Executivo, que “Estabelece
diretrizes para a simplificacdo e integracdo do
processo de registro e legalizacdo de empresérios e
de pessoas juridicas, cria a Rede Nacional para a
Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de
Empresas e Negécios - REDESIM, e da outras
providéncias”, sendo que, a partir da apensacio
deste, a tramitacdo do conjunto passou ao regime de
“Prioridade”.

A esta Comissao incumbe o parecer de mérito, nos termos do
art. 32, VI, “n”, do Regimento Interno, uma vez que a proposi¢ao tem por objeto o
“registro do comércio”. Aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

aos projetos.
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Il -VOTO DO RELATOR

Projeto de Lei n® 4.345, de 2004 (Autor: Deputado Osério Adriano)

Afigura-se, em principio, bastante oportuna a iniciativa do
ilustre Autor, preocupado com a burocracia para abertura e fechamento de
sociedades empresarias no Brasil, sendo que a alteracdo redacional proposta
atende a necessidade de aprimorar o entendimento quanto a abrangéncia do texto
atual sobre o0s atos societarios passiveis de arquivamento.

Em sua justificacdo ao projeto de lei, ao comentar sobre o que
entende serem exigéncias abusivas de duas Instrucdes Normativas do
Departamento Nacional de Registro do Comércio, apresenta elementos que
reforcam a pretensédo modificativa, a saber:

“Ora, os casos de 'transformacgao de tipo juridico, incorporagéo,
fusdo e cisdo de sociedade' conforme previsto no artigo 24 da
IN n® 88 e de 'extin¢cdo ou reducdo de capital de firma mercantil
individual ou de sociedade mercantil, bem como os de ciséo
total ou parcial, incorporacdo, fusdo e transformacdo de
sociedade mercantil' conforme previsto no Art. 1° da IN n® 89
acima citados, implicitamente sdo abrangidos pelo que esta
disposto no Art. 37 Inciso | da Lei em foco, com a qual assim
conflitam.

O ato de transformar, incorporar, fundir, cindir, estao implicitos
no termo modificar, bem como o de alterar o capital. O que séo
estes atos se ndo modificagdes do instrumento original de
constituicdo?” (sic)

Por outro lado, no que toca ao objetivo de evitar que o 6rgao
do Poder Executivo estabeleca exigéncias desmesuradas ou incongruentes, para
gue se dé prosseguimento ao processo de arquivamento, como a de apresentacao
de “certidbes negativas ou positivas com efeito negativo de tributos, da empresa ou
de seus titulares e sécios”, também se mostra, a principio, adequada a inovacao
contemplada no projeto de lei.

Endossando tal entendimento, novamente transcrevemos
trecho da justificacao:
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“O dispositivo acima torna imune a exigéncia de qualquer outro
documento além dos nele mencionados, inclusive no caso de
‘constituicdo, modificacdo ou extincdo de empresas mercantis’,
conforme estabelecido no Inciso I, que acima grifamos.”

No entanto, em que pese o paragrafo tnico do art. 37 da lei
em comento ser bastante claro, a pratica do registro publico, em relacdo as
sociedades empresariais, tem demonstrado que o texto legal parece nédo atuar com
a eficacia necesséria para atender aos objetivos colimados pelo Autor, como por
toda a sociedade e por esta Casa de Leis, quais sejam, a desburocratizacdo, a
simplificacéo e a agilizacdo daquele procedimento.

Além disso, ndo se pode desconhecer a efetiva ocorréncia de
exigéncias extra legis, por parte de reparticbes publicas, que ndo encontram
respaldo sequer no Decreto regulamentador, de n® 1.800, de 30 de janeiro de 1996.

A questéo principal, de extrema relevancia, é assim explicada:

“Todavia, as Juntas Comerciais estabelecem exigéncias outras
previstas nas Instrugbes Normativas ns. 88 e 89, de 02 de
agosto de 2001, do Departamento Nacional do Registro do
Comeércio-DNRC.

Assim € que o Art. 24 da Instrucdo Normativa n® 88, de 02-08-
2001 mencionada dispde:

‘Art. 24 — Os pedidos de arquivamento dos atos de
transformacao de tipo juridico, incorporacgdo, fusao e cisdo de
sociedade serao instruidos com as seguintes certidoes:

| — Certiddo de Quitacdo de Tributos e Contribuicdes Federais,
para com a Fazenda Nacional, emitida pela Secretaria da
Receita Federal;

Il — Certiddo Negativa de Débito — CND, fornecida pelo Instituto
Nacional do Seguro Social — do INSS;

Il — Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico — FGTS, expedido pela Caixa EconGmica
Federal,

! “Art. 37. (...) Paragrafo tnico. Além dos referidos neste artigo, nenhum outro documento sera

exigido das firmas individuais e sociedades referidas nas alineas a, b e d do inciso Il do art. 32.”
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estabelece:

IV — Certiddo Negativa de Inscricdo de Divida Ativa da Uniao,
fornecida pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional.”

No mesmo sentido, o artigo 1° da Instrucdo Normativa n® 89,

“Art. 1° Os pedidos de arquivamento de atos de extingdo ou
reducdo de capital de firma mercantil individual ou de
sociedade mercantil, bem como os de ciséo total ou parcial,
incorporacdo, fusdo e transformacédo de sociedade mercantil
serdo instruidos com os seguintes comprovantes de quitacao
de tributos e contribuicdes sociais federais:

| — Certiddo de Quitacdo de Tributos e Contribuicbes Federais
para com a Fazenda Nacional, emitida pela Receita Federal,

Il — Certiddo Negativa de Débito —CND, fornecida pelo Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS;

Il — Certiddo de Regularidade do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico — FGTS, fornecido pela Caixa Econbmica
Federal,

IV — Certiddo Negativa de Inscricdo de Divida Ativa da Uniao,
fornecida pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional.

§ 1° A certiddo de que trata o inciso Il sera também exigida
qguando houver transferéncia de controle de quotas no caso de
sociedades por quotas de responsabilidade limitada;

§ 22 Sujeitam-se também ao disposto neste artigo os pedidos
de arquivamento de atos de extingdo, desmembramento,
incorporacéao e fusdo de cooperativa.”

()

No processo de incorporacdo, cisdo ou fusdo a sociedade
extinta passa a ter na figura da sucessora, incorporadora,
cindida ou fusionada a responsabilidade que juridicamente lhe
sao transferidas pelas obrigacdes preexistentes com terceiros.

N&o ha da parte do fisco nenhuma dificuldade de prosseguir a
cobranca de seus créditos tributarios porventura existentes.

E no caso da extingao definitiva da empresa, o liquidante ou as
pessoas fisicas dos titulares ou sécios continuam a responder
legalmente por tais obrigagdes.
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N&o ha razéo portanto para que os 6rgdos da Receita Federal
ou Estadual impegcam o registro mercantil dos citados atos
pelas Juntas Comerciais , porquanto ja existem o0s meios
administrativos e judiciais amplamente utilizaveis, para fins de
execucOes de cobrancas de créditos tributarios dos legitimos
devedores.

Embaracar as atividades das empresas transformando as
Juntas Comerciais em instrumentos de cobranca é execravel
excrescéncia do Estado arbitrario de instinto puramente
arrecadatério de impostos e somente determina emperramento
do desenvolvimento comercial do pais, causando prejuizos ao
proprio Tesouro Nacional no ciclo mais amplo da atividade
econOmica.

().

Embora a IN n? 88 acima referida fundamente-se nos arts. 220

a 229 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976 (Lei das S/A), na parte que cuida
dos processos de Transformacdo, Incorporacdo, Fusdo e Cisdo de sociedades,

espanta observar que tais dispositivos ndo fazem exigéncias quanto a quitacdo de
tributos de qualquer natureza.

A IN n° 89, por sua vez, fundamenta-se nas seguintes

disposicdes legais, que passamos a analisar quanto a sua validade e eficacia

juridica:

a) art. 12, V e VI, do Decreto-lei n® 1.715, de 22 de novembro
de 1979, que dispde o seguinte:

“Art. 1° A prova de quitacdo de tributos, multas e outros
encargos fiscais, cuja administragcdo seja da competéncia do
Ministério da Fazenda, sera exigida nas seguintes hipoteses:

(.

V - registro ou arquivamento de distrato, altera¢des contratuais
e outros atos perante o registro publico competente, desde que
importem na extincdo de sociedade ou baixa de firma
individual, ou na reducédo de capital das mesmas, exceto no
caso de faléncia;

VI - outros casos que venham a ser estabelecidos pelo Poder
Executivo.”
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Este texto € anterior e de hierarquia equivalente ao da Lei n®
8.934, de 18 de novembro de 1994, porém, tem a seu favor a
caracteristica da “especialidade”, no campo do Direito
Tributario, eis que “Regula a expedigao de certiddo de quitacéo
de tributos federais e extingue a declaracdo de devedor
remisso”, podendo também ser considerado como
recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988.

Sua eficacia parece atender ao disposto no art. 2% caput e 8§
12 e 2° do Decreto-lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei
de Introducéo ao Cdédigo Civil - LICC), uma vez que:

i — o disposto no Decreto-lei n® 1.715/79 ndo foi

‘expressamente revogado”, nem a matéria de que trata
veio a ser inteiramente regulada pela lei mais recente;

i — além disso, o fato de a Lei n® 8.934/94, mais nova,
estabelecer disposicao — seja ela geral ou especial — a par
da j4 existente ndo |lhe d4 o conddo de revogar ou
modificar a lei anterior.

Sendo assim, somente restaria uma possibilidade a respaldar,
eventualmente, a conclusdo no sentido de uma revogacao
tacita da disposicdo do Decreto-lei n® 1.715, de 1979, pela Lei
n® 8.934, de 1994, que seria a expressao “A lei posterior revoga
a anterior quando (...) seja com ela incompativel (...)",
constante do § 1° do art. 2° da LICC. Sob este prisma, poder-
se-ia considerar que o paragrafo Unico do art. 37 desta lei, €
incompativel com a exigéncia do Decreto-lei referido, e,
portanto, este restou revogado.

b) art. 47, I, “d”, da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,
alterada pela Lei n® 9.528, de 10 de dezembro de 1997, que
reza:

“Art. 47. E exigida Certiddo Negativa de Débito-CND, fornecida
pelo 6rgdo competente, nos seguintes casos:” (Redacdo dada
pela Lei n°® 9.032, de 28.4.95)
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“l - da empresa:

(..)

d) no registro ou arquivamento, no O6rgdo proprio, de ato
relativo a baixa ou reducdo de capital de firma individual,
reducdo de capital social, cisdo total ou parcial, transformacéo
ou extincdo de entidade ou sociedade comercial ou civil e
transferéncia de controle de cotas de sociedades de
responsabilidade limitada,” (Redacdo dada pela Lei n°® 9.528,

de 10.12.97)

Neste caso, ndo ha possibilidade de questionamento da
legalidade da exigéncia de certiddo negativa de débito relativa
as contribuicbes para a Seguridade Social, pois, além da
especialidade da Lei n® 8.112, de 24 de julho de 1991, e da
matéria tributdria também ser especial, a exigéncia foi
introduzida em 1995, posteriormente ao texto vedatoério
constante da Lei n® 8.934/94.

c) art. 27, alinea “e”, da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990:

“‘Art. 27. A apresentacdo do Certificado de Regularidade do
FGTS, fornecido pela Caixa Econbmica Federal, é obrigatéria
nas seguintes situacgoes:

(..)

e) registro ou arquivamento, nos 0Orgaos competentes, de
alteracdo ou distrato de contrato social, de estatuto, ou de
gualquer documento que impligue modificacdo na estrutura
Juridica do empregador ou na sua extingdo.”

“* ”

Valem, aqui, consideragbes idénticas as feitas, na alinea “a”,
quanto ao aspecto da “eficacia” da norma legal indicada, que
restaria prejudicada pela lei posterior, por incompatibilidade.

d) art. 62 do Decreto-lei n® 147, de 3 de fevereiro de 1967:

“Art. 62. Em todos os casos em que a lei exigir a apresentacao
de provas de quitacdo de tributos federais, incluir-se-a,
obrigatoriamente, dentre aquelas, a certiddo negativa de
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inscricao de divida ativa da Unido, fornecida pela Procuradoria
da Fazenda Nacional competente.

Paragrafo unico. Tera efeito de certiddo negativa aquela que,
mesmo acusando divida inscrita, vier acompanhada de prova
de que o devedor, em relacdo a essa divida, ofereceu bens a
penhora, no respectivo executivo fiscal, mediante certiddo
expedida pelo cartorio ou secretaria do Juizo da execugéo.”

Também valem, nesse caso, consideracdes idénticas as feitas,

na alinea “a”, quanto ao aspecto da “eficacia” da norma legal
indicada.

e) arts. 6° 1, e 35 da Lei n®9.841, de 5 de outubro de 1999:

“Art. 6° O arquivamento, nos 6rgdos de registro, dos atos
constitutivos de firmas mercantis individuais e de sociedades
que se enquadrarem como microempresa ou empresa de
pequeno porte, bem como o arquivamento de suas alteracdes,
é dispensado das seguintes exigéncias:

()

Il - prova de quitacdo, regularidade ou inexisténcia de débito
referente a tributo ou contribuicdo de qualquer natureza, salvo
no caso de extingdo de firma mercantil individual ou de
sociedade.

(..)

Art. 35. As firmas mercantis individuais e as sociedades
mercantis e civis enquadraveis como microempresa ou
empresa de pequeno porte que, durante cinco anos, nhao
tenham exercido atividade econbmica de qualquer espécie,
poderdo requerer e obter a baixa no registro competente,
independentemente de prova de quitagdo de tributos e
contribuicdes para com a Fazenda Nacional, bem como para
com o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e para com o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.”

Valem, em relagcdo as micro e pequenas empresas, bem como
as suas obrigacfes, quanto a contribuicbes e impostos de
qualquer natureza, as consideracdes equivalentes as feitas na
alinea “b”, acima, quanto ao aspecto da “eficacia”; em resumo:
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especialidade, matéria tributaria, abrangéncia a todo tipo de
tributo e inicio de vigéncia posterior a Lei n® 8.934/94.

Sendo assim, a menos do questionamento judicial sobre a
‘incompatibilidade” de disposices anteriores, em relacdo ao paragrafo unico do art.
37 da Lei n® 8.934, de 18 de novembro de 1994, para obter declaracdo de revogacéo
tacita daquelas, é de se concluir que as Instrucbes Normativas, objeto da critica do
Autor do projeto de lei em exame, atendem, em regra, ao Principio da Legalidade.

Certo também que, entender contrariamente, em relacdo as
sociedades empreséarias em geral, implicaria consagrar tratamento desigual em
detrimento das micro e pequenas empresas, eis que a exigéncia de certidoes
negativas de débitos tributarios € disposicdo cristalina, relativamente aos atos de
extincdo de firmas individuais ou sociedades que se enquadrem naquelas
categorias.

De resto, é de se lembrar que a norma administrativa é, em
principio, legal, até que sua ilegalidade seja declarada pelo Poder Judiciario, o que
em Direito Administrativo &€ considerado como “atributo” do ato administrativo, a
saber, a “presuncgao de legitimidade”.

As leis que respaldam os referidos atos sédo consideradas, a
priori, por seu turno, constitucionais (“presung¢ao de constitucionalidade”).

De toda essa analise, é de se concluir que a alteragdo textual
pretendida pelo ilustre Autor da proposicdo principal, por ser lei nova e especifica,
prevalecerd sobre as normas legais e administrativas anteriormente citadas, com o
fito de contemplar qualquer dos casos de constituicdo, modificacdo, transformacéao
societaria, alteracdo de capital, incorporacéo, cisao, fusdo ou extingdo de empresas
mercantis, porém, ndo sera eficaz para impedir a exigéncia de certiddes negativas
de débito junto a Fazenda Publica.

Em outras palavras, o texto proposto tdo-somente aclara e
amplia a redacgéo do inciso | do art. 37 da Lei n® 8.934, de 1994, quanto as espécies
de “eventos” de natureza societaria que deverado ser levados a registro, instruidos
pelo instrumento original que os representa.
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Por isso, em que pese o elevado mérito pretendido, parece-nos
gue a redacao atual do inciso ja € correta e completa, ndo se justificando a alteracéo
de norma sobre a qual ndo ha duvida de interpretacdo quanto a sua extensao e
aplicabilidade.

Projeto de Lei | n® 5.288, de 2005 (Autor: Deputado Francisco Rodrigues)

Este apensado tem por objetivo combater a burocracia do
processo de abertura e fechamento de empresas, “reduzindo praticamente a metade
0s prazos para tramitacdo de processos nas juntas comerciais”. Busca também
estabelecer um “amplo programa de agilizagao e simplificagao de procedimentos e a
integracdo das acbes dos 6rgaos e entidades publicas”, para a realizagdo dos
registros do comércio de que trata em seu contexto.

Para tanto, da nova redacdo aos arts. 36, 40, § 2°, 43, 45, 46,
50 e 51 da Lei n® 8.934, de 18 de novembro de 1994, estabelecendo os seguintes
prazos:

a) 10 dias, em lugar de 30, para submissdo dos
documentos societarios a arquivamento, para que sua
validada retroaja a data de assinatura;

b) 15 dias, em lugar de 30, para atendimento a exigéncias
da junta comercial, contados da ciéncia pelo
interessado ou da publicacdo do despacho (com
repercussao idéntica em relacdo ao prazo para
interposicéo de Pedido de Reconsideracéo, previsto no
art. 45);

C) 5 dias corridos, em lugar de 10 dias Uteis, contados do
recebimento, para decisdo em pedidos de
arquivamento sujeitos a decisdo colegiada (art. 41, I,
“a”: constituicdo de sociedade andnima; transformagéo,
incorporagao, fuséo e cisdao de empresas mercantis;

constituicdo e alteracdo de consorcio ou grupo de
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sociedades, na forma da Lei n? 6.404, de 15 de
dezembro de 1976 — Lei das S/A);

2 dias corridos, em lugar de 3 dias uteis, contados do
recebimento, para decisdo em relacdo a atos préprios
do Registro Publico de Empresas Mercantis e
Atividades Afins ndo sujeitos a decisado colegiada;

3 dias, em lugar de 5 dias Uteis, contados da
apresentacdo de Pedido de Reconsideragdo em
relacdo a exigéncias em pedidos de arquivamento,
para sua apreciagao;

10 dias, em lugar de 30, a contar do recebimento de
peca recursal em relacdo a decisdes definitivas,
singulares ou de turmas, para sua apreciacdo em
plenario;

5 dias, em lugar de 10, para audiéncia da procuradoria,
guando esta nao for a recorrente (prazo incluido no
referido na alinea anterior);

5 dias, em lugar de 10, para interposicao de recursos,
contados da intimagcédo da parte ou da publicacdo do
ato no 6rgao oficial de publicidade da junta comercial;

2 dias, em lugar de prazo em aberto, para publicacéo
de decisbes da junta comercial em seu 6rgao oficial de
publicidade;

5 dias, em lugar de 10, para intimagcédo da procuradoria
e das partes interessadas, para oferecerem contra-
razbes a recurso, em prazo conjunto.

O projeto de lei, adicionalmente, determina a integragéo, pelo
Poder Executivo federal, dos cadastros das juntas comerciais, da administragédo
tributaria das trés esferas de governo e dos 6rgéaos de fiscalizacdo do funcionamento

de empresas mercantis.
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Prevé, também, a realizacdo de campanhas de esclarecimento
sobre os procedimentos para abertura e fechamento de sociedades empresarias,
sociedades simples, em especial as cooperativas, e a criacdo de unidades de
atendimento centralizado, com visas a desburocratizacao, agilizacdo e simplificacédo
daqueles procedimentos.

A proposicdo, em seu art. 4% revoga toda e qualquer exigéncia
de documentos e certiddes, inclusive de tributos, que contrariem o disposto no ja
transcrito paragrafo Unico do art. 37° da Lei n® 8.934, de 1994, além de proibir a
exigéncia de documentacdo, procedimentos e requisitos formais desnecessarios,
para cada tipo de atividade empresarial ou de estrutura societaria, na forma de
regulamento especifico a ser aprovado em 90 dias da publicacdo do novo diploma
legal.

Com relagdo aos prazos, inicialmente, apds exame acurado da
matéria em colaboracdo com os Presidentes de Juntas Comerciais de todos o Pais,
temos a observar o seguinte:

e NA&o ha necessidade de reducdo dos prazos para registro
do instrumento constitutivo (art. 36) e para cumprimento de
exigéncias (art. 40, § 2°), uma vez que esses prazos
dependem do empresario e, ndo, do 6rgao publico, e variam
em funcdo de diversos fatores e situacfes particulares. A
reducdo desses prazos sO viria a penalizar o empresario,
além de ndo se coadunar com o disposto no Cddigo Civil
(arts. 984, 985, 986, combinados com o art. 998), razéo
porque a rejeitamos.

e A reducado dos prazos previstos no art. 43 pode ser aceita,
porém, tornam-se inviaveis se forem contados em dias
corridos, razdo pela qual acata-se a alteracdo proposta,
mas contados os prazos em dias Uteis.

e Quanto aos prazos para analise de Pedido de
Reconsideragcdo, ha que se considerar que 0 processo

2 Embora o texto do projeto de lei refira-se ao paragrafo Unico do art. 32 da referida norma

legal, a referéncia correta € o paragrafo Unico do art. 37 daquela lei.
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decisério é diferenciado segundo a autoridade recorrida.
Assim, para o0 caso de decisdes singulares, € possivel
reduzir o prazo de 5 para 3 dias, desde que “Uteis”.
Entretanto, quando o pedido é dirigido a Turma que julgou o
processo e fez exigéncias, é necessario que o prazo seja de
5 dias uteis, porque, como € infimo o niUmero de processos
submetidos as Turmas, elas se reinem, normalmente, uma
vez por semana, 0 que torna o cumprimento do prazo de
trés dias impraticavel.

e No que toca ao prazo para decisdo de recurso ao plenario
(art. 46), ndo ha condicdo de reducdo, por causa dos
procedimentos legais necessarios e dos respectivos prazos
especificos, regulados no Decreto n® 1.800, de 1996.
Qualquer modificacdo nesse prazo global, prejudica as
partes envolvidas no processo. Como € muito pequeno o
namero de recursos da espécie, recomenda-se a
manutencdo da norma atual.

e Sobre os prazos para interposicdo de recursos (art. 50) e
respectivas contra-razdes (art. 51), é de se observar que a
proposta penaliza severamente as partes envolvidas
(empresario e terceiros interessados), especialmente as
empresas sediadas no interior dos Estados, razéo pela qual
nado deve ser aceita.

Projeto de Lei n® 5.806, de 2005 (Autor: Deputado Antonio Carlos Mendes Thame)

Este apensado repousa seu foco sobre a desburocratizagéao
dos processos de constituicdo, alteracdo e baixa de microempresas e empresas de
pequeno porte — MPE’s, consistindo suas inovag¢des nas seguintes disposigoes:

0s procedimentos serdo sumarios, a partir do contrato social (modelo aprovado em
regulamento, independendo de visto de advogado, ou instrumento assinado e
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conferido por contabilista ou advogado, desde que regularmente inscritos nos
respectivos orgaos de classe);

0 Registro Civil das Pessoas Juridicas e o Registro Publico de Empresas Mercantis
deverédo disponibilizar a consulta a homes pela internet, bem como o bloqueio com
protocolo, de nome disponivel, pelo prazo de 48 horas, assegurando o direito de
utilizacdo ao consulente interessado;

dispensa de inscricdo, das MPE’s que disponham de CNPJ, em qualquer outro
cadastro de contribuintes de 6rgéos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

disponibilizagdo, pela internet, dos dados cadastrais das MPE’s constantes do
CNPJ, assim como acesso, pelos 6rgaos de fiscalizacdo fazendaria das trés esferas
de governo, também as informacdes econdmico-fiscais ali registradas;

habilitacdo de Orgaos federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais como
agentes operacionais do CNPJ, competentes para inscricdo ou baixa de
contribuintes, e para realizar alterac6es cadastrais;

instituicdo de Conselho Gestor do CNPJ, integrado por representantes dos 6rgaos
federais responsaveis pela receita (que o presidird), registro do comércio,
seguridade social e rela¢des do trabalho (um de cada); por trés representantes dos
Estados e do Distrito Federal, indicados por 6rgdos responsaveis pela politica
fazendaria; e trés representantes da sociedade civil, indicados por entidades de
ambito nacional.

expedicdo de normas de disciplinamento do CNPJ, em conformidade com as
resolucdes do Conselho Gestor, por 6rgao especifico do Poder Executivo federal;

regulamentacdo do procedimentos simplificados e dos aspectos operacionais do
CNPJ, por meio de ato do Poder Executivo federal, observando-se as seguintes
determinacoes:

[ 0 regulamento dispora sobre a organizacdo e
funcionamento do Conselho Gestor e sobre os
procedimentos para escolha e nomeacdo dos seus
membros;
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i — a participacdo no Conselho, considerada servico publico
relevante, ndo sera remunerada,;

iii — isencao de taxas para atos praticados perante o CNPJ;

Iv — 0S agentes operacionais poderdo firmar convénios com
orgdos e instituicbes tecnicamente capacitados, para
facilitar a abertura e baixa de MPE’s;

vV — a inscricdo de MPE no CNPJ sera efetivada junto ao
agente operacional, mediante entrega de formulario de
inscricdo preenchido e assinado, acompanhando duas
vias idénticas do ato constitutivo;

vi — 0 comprovante de inscricdo serd, pelo agente, emitido de
imediato e entregue ao requerente com uma das vias do
ato constitutivo protocolizada em cada uma de suas
folhas, para registro, no prazo de 10 dias, no cartorio
competente;

vii — 0 agente operacional dara imediata ciéncia da inscricao e
das informacdes necessérias aos érgaos de fiscalizacdo
fazendaria, aos demais agentes operacionais
credenciados das trés esferas de governo com jurisdicao
sobre a pessoa inscrita e, conforme o0 caso, ao Registro
Civil das Pessoas Juridicas ou ao Registro Publico das
Empresas Mercantis;

vii — a baixa da inscricdo de MPE no CNPJ também sera
efetivada pelo agente operacional competente, mediante
requerimento preenchido e assinado, acompanhado de
duas vias idénticas do distrato social, se sociedade, ou
ato de dissolucao, se empresario individual, assim como
de todas as notas fiscais ndo utilizadas, devidamente
canceladas, ou de declaragéao de extravio especificando
série e numeros, acompanhada do registro da
ocorréncia no 6rgdo competente;
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X — a certiddo de baixa serd expedida de imediato pelo
agente operacional, com uma das vias do distrato ou do
ato de dissolucéo, protocolizadas em cada uma de suas
folhas, desde que constate inexistirem pendéncias de
natureza tributaria, principal ou acessoria,

X — a baixa da inscricdo junto aos cartérios de registros
publicos seré instruida com os documentos indicados no
inciso anterior;

Xi — 0s procedimentos de baixa acima descritos aplicam-se
também as MPE’s constituidas antes da vigéncia da
nova lei;

Xii — o0s créditos tributarios que vierem a ser apurados apos a
baixa da inscricdo de MPE serdo exigidos mediante
lancamento efetuado em nome dos responsaveis,
proporcionalmente  as  respectivas  participacdes
societarias.

a concessao da inscricdo no CNPJ autoriza o imediato inicio das atividades da MPE
e obriga os 6rgdos responsaveis pelo registro e controle de funcionamento a
orientarem os titulares ou sécios sobre as obrigacfes que deverdo cumprir;

vedacao de exigéncia, por parte dos cartorios de registro de pessoas juridicas ou de
empresas mercantis, de qualquer outro documento néo requerido em lei especifica;

manutencdo da competéncia dos orgaos de fiscalizacdo ndo fazendaria, quanto ao
atendimento de requisitos especificos estabelecidos na legislacdo aplicavel ao
funcionamento das MPE'’s;

possibilidade de declaracdo da suspensdo de atividades por parte das MPE’s,
cessando as exigéncias de obrigacdes tributarias, principais e acessorias, e a
aplicacdo de penalidades, inclusive enquanto houver pendéncias tributarias que
impecam a baixa e a emissao da respectiva certiddo, atendido o cancelamento e
entrega, ao agente operacional do CNPJ, de notas fiscais néo utilizadas;

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-4345-B/2004



71

disposigao transitéria permitindo que as MPE’s que se encontrem sem movimento ha
mais de 3 anos na data da publicacdo da lei requeiram a baixa nos registros dos
orgaos das trés esferas de governo, independentemente do pagamento de taxas ou
multas por atraso de declaracdes, no periodo indicado;

idem, determinando a obrigatoriedade da baixa da inscricdo da MPE, pelos referidos
orgaos, no prazo de 60 dias, sob pena de responsabilidade administrativa, civil e
pena, assim como de presuncdo de baixa, na falta de manifestacdo do oOrgao
competente, caso ultrapassado aquele prazo, sem prejuizo do futuro lancamento e
exigibilidade de tributos, suas penalidades e outros valores apurados em
decorréncia de irregularidades praticas pela MPE, ficando solidariamente
responsaveis os titulares ou socios.

No que toca ao “registro sumario” para arquivamento de atos
constitutivos, esse ndo se afigura compativel com a atividade do Registro Mercantil e
do Registro Civil das Pessoas Juridicas, pois qualquer instrumento submetido a
arquivamento deve ser objeto de andlise pelo 6rgdo competente (a Junta Comercial
ou o Cartorio de Registro Civil) e decisdo singular por profissional abalizado.

Ja a criacdo de modelos de contrato social padrédo, tem-se que
a experiéncia do Departamento Nacional de Registro do Comércio — DNRC, do
Ministério do Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, ndo a recomenda.
Quando o fez, o DNRC experimentou resultados muito negativos, nos casos de sua
utilizacdo, uma vez que o “padrao” engessa aquilo que, por natureza, deve ser de
livre estipulacdo entre as partes. No inicio de um negdcio, levados pelo entusiasmo e
bons propédsitos, os sécios ddo pouca atencdo a necessidade de regular situacées
gue ocorrem quando do funcionamento da empresa e, por iSso, comprometem o seu
futuro. Muitas tém sido as reclamacfes de interessados, as Juntas Comerciais, até
na fase de extincdo das empresas, quando se deparam com clausulas contratuais
com as quais ndo concordam, porém, ndo deram importancia quando da constituicao
da sociedade. O “padrao” é ilusério, podendo sugerir aparente simplicidade, porém,
é nefasto em seus efeitos.

O contrato social € o instrumento basilar das relacdes entre os
sécios e deve, ao contrario, refletir as diferencas decorrentes dos respectivos
interesses, das responsabilidades e limites de cada um na sociedade, de suas
caracteristicas pessoais, do tipo de negdcio etc. Ele deve dar amparo e alavancar a
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manutencdo e desenvolvimento da empresa, regulando as questdes de conflito
potencial, e isto ndo é compativel com um modelo padrdo. Muitas sociedades foram
dissolvidas e outras falidas em virtude de desavencas geradas pela inexisténcia de
regras contratuais que regulassem adequadamente as relacbes societarias. Em
virtude disso, o0 DNRC e as Juntas Comerciais disponibilizam modelos flexiveis de
contrato, que podem ser ajustados as necessidades de cada interessado.

Quanto a disposicdo que visa a independéncia em relacdo a
visto de advogado ou de contador, ja € a regra atual, tenha ou nédo sido adotado um
modelo de contrato.

A instituicdo de Conselho Gestor para o CNPJ é medida que
deve ser considerada no contexto global da atividade de registro e regularizacéo da
atividade empresaria. E recomendada a criacdo do 6rgdo colegiado, porém, n&o
restrito ao CNPJ. Sua composicao deve ser prevista em regulamento, para dar
flexibilidade administrativa ao Poder Executivo, na estruturacdo do 6érgao.

Quanto as disposicbes procedimentais especificas para
previstas na proposta, é de se registrar que, originalmente, constaram da proposta
de Estatuto das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (a chamada “Lei
Geral’), mas foram todas suprimidas.

Estas disposi¢cdes estdo fundamentadas na precedéncia da
concessao da inscricdo fiscal no CNPJ, o que se incompatibiliza com o universo de
registros e atribuicées, bem como com o funcionamento eficaz dos trabalhos do
Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins e do Registro Civil das
Pessoas Juridicas.

Pelo exposto, justifica-se 0 nao aproveitamento deste
apensado no contexto do Substitutivo adiante apresentado, parecendo-nos que a
melhor providéncia, neste caso, seria a desapensacdo, para Seu exame em
separado, ou no bojo do Projeto de Lei Complementar n® 210, de 2004 (Lei Geral da
Micro e Pequenas Empresas).

Projeto de Lei n® 6.529, de 2006 (Autor: Poder Executivo)

Por sua vez, o Projeto de Lei apensado, de n® 6.529, de 2006,
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do Poder Executivo, encaminhado pela Mensagem MSC-36/2006, de 19 de janeiro
de 2006, do Presidente da Republica, estabelece diretrizes para a simplificacdo e
integracdo do processo de registro e de legalizacdo de empresarios e de pessoas
juridicas, cria a Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e Legalizacdo de
Empresas - REDESIM, disciplina a instalacdo da FACIL - Central de Atendimento
Empresarial e revoga os dispositivos do Decreto-Lei n® 1.715, de 1979, e das Leis n®
7.711, de 1988, 8.036, de 1990, e 8.212, de 1991, que foram objeto de extenso
comentario em relacdo a sua vigéncia e eficacia, quanto a exigéncia de certiddes
negativas de débito para o registro de atos de comércio.

Em sua justificacdo, discorre sobre as motivacdes, o conteudo,
o0 alcance e as razfes da proposicao, nos seguintes termos:

2. As diretrizes tém como fundamento a idéia da racionalizacéo
dos procedimentos, eliminando exigéncias burocréticas e
integrando os varios 6rgédos e entidades federais, estaduais e
municipais envolvidos no processo de registro e legalizagéo de
empresas com vistas a diminuicdo de prazos e custos para
abertura e fechamento das empresas no Brasil.

3. A existéncia do empresario e da pessoa juridica comeca com
0 registro de seus atos constitutivos. Somente a partir deste ato
podem os mesmos providenciar as inscricbes nos cadastros
dos demais 6rgdos envolvidos no processo. Resta, ainda, ao
empreendedor atender as exigéncias de cumprimento das
posturas municipais, de vigilancia sanitaria, do corpo de
bombeiros e de outras legislacbes referentes a sua atividade
econdmica, para, s6 depois, entrar em funcionamento.

4. Ha varios anos a sociedade brasileira vem clamando para
gue o procedimento, o qual envolve Orgdos e entidades
federais, estaduais e municipais, de registro e legalizacdo de
empresas, incluindo a abertura, as alteracdes porventura
necessarias no curso de sua existéncia e a baixa ou
fechamento, sejam facilitadas e promovam, assim, uma maior
formalizacdo da atividade econbmica no pais, com a
correspondente melhoria nas condi¢cdes de emprego e renda.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-4345-B/2004



74

5. Neste sentido, foi criado grupo de trabalho, no ambito da
Camara de Politica de Desenvolvimento Econdmico,
coordenado por este Ministério e integrado por representantes
da Casa Civil, Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, Ministério da Fazenda, Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada, Secretaria da Receita Federal e do
Departamento Nacional do Registro de Comércio, para
apresentar propostas de modificacbes legislativas que
pudessem contribuir no sentido de redimensionar a questao do
registro e da legalizacdo de atividades empresariais, sob a
perspectiva de utilizacdo intensiva da tecnologia da informacéo,
sem olvidar a necessidade de engajamento e
comprometimento dos diversos 6rgdos e entidades
participantes do processo. O anteprojeto de lei, resultado dos
esforcos do grupo, foi submetido a apreciacdo daquela Camara
de Governo e do Conselho de Desenvolvimento Econémico e
Social.

6. Em seguida, o anteprojeto de lei foi colocado pela Casa Civil
da Presidéncia da Republica, em 01 de junho de 2005, nos
termos do art. 34, inciso Il, do Decreto n® 4.176, de 28 de
marco de 2002, em consulta publica para recolhimento de
contribuicdes da sociedade civil, cujas sugestdes apresentadas
foram criteriosamente apreciadas pelo grupo de trabalho e
incorporadas aquelas que contribuiram para o aperfeicoamento
do texto divulgado.

7. O projeto comega criando a REDESIM, coordenada por um
comité gestor, cuja composicdo, estrutura e funcionamento
serédo disciplinados no regulamento da lei, estabelecendo que a
adesdo a rede serd obrigatéria para os 6rgdos e entidades
federais e voluntaria, mediante convénio, para os nao federais.

8. A seguir, definindo diretrizes, determina a articulagéo entre
0s varios Orgaos envolvidos no processo e, também, a
disponibilizagcdo de informagdes, orientacées e instrumentos,
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tanto pelo atendimento presencial quanto pela rede mundial de
computadores, que permitam pesquisas prévias as etapas de
registro ou inscricdo, alteracdo e baixa de empresarios e
pessoas juridicas, de modo a prover ao usuario certeza quanto
a documentacdo exigivel e quanto a viabilidade do registro ou
inscricao.

9. Neste sentido, cria-se a consulta prévia de endereco e de
possibilidade de nele serem exercidas as atividades
econdmicas especificadas, anterior ao registro do
empreendedor, para caracterizar a possibilidade da escolha
empresarial para a localizacdo de seu estabelecimento e o
alvara de funcionamento condicionado, a ser concedido
independentemente de vistoria prévia do estabelecimento,
exceto para as atividades consideradas de alto risco,
permitindo o imediato inicio da atividade.

10. Como facilitacdo do processo, cria-se uma entrada Unica de
dados e documentos, que evitara a multiplicidade de exigéncia
documental por parte dos integrantes da REDESIM. Para supri-
las, os oOrgdos e entidades da REDESIM terdo acesso aos
documentos e dados apresentados.

11. Outra mudanca fundamental é que a inscri¢cao, a alteracéo
e o fechamento de empresas deixam de ser condicionadas a
comprovacdo da regularidade fiscal delas mesmas, de seus
sécios e das empresas das quais estes participem. Ficam
resguardadas as responsabilidades pela quitacdo das dividas
porventura existentes.

12. Pelo viés da tecnologia da informacédo, pretende-se
disponibilizar, na rede mundial de computadores, um portal do
registro e legalizacdo de empresas, onde se possa obter
informacbes e servigos inerentes ao processo, de forma
organizada e integrada.
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13. Por outro lado, verificando-se 0 grande avanco
representado pelas centrais de prestacdo de servicos ao
empreendedor, denominadas no ambito federal de Central
Facil, como as existentes em 15 unidades da federacéo,
finalmente contempla-se a mesma na legislacao, pois até agora
resultavam de iniciativas, nem sempre efetivadas mediante
instrumentos préprios, que colocavam em um mesmo espaco
fisico os 6rgéos intervenientes no processo.

14. Por fim, cumpre salientar que o projeto enfrenta de maneira
integral a questdo da utilizacdo de documentos extraviados,
roubados ou furtados, criando um cadastro nacional a ser
consultado pelos integrantes da REDESIM, com possibilidade
de estender seu uso a toda a sociedade.

O texto da proposicdo contempla diversos aspectos que ja
eram objeto de preocupacdo dos Autores da proposicéo principal e dos projetos de
lei apensados, anteriormente comentados.

Por ser mais abrangente e resultar de extenso debate entre os
setores da sociedade civil e 6rgdos técnicos, ja reflete em grande medida as
necessidades atuais de regulacdo do sistema de registro de atos de constituicéo,
modificacdo e extincdo de empresarios e sociedades empresarias.

Sendo assim, parece-nos recomendavel a ado¢do da proposta
do Poder Executivo como base para o Substitutivo, anexado ao final.

Um dos pontos polémicos desta proposta, no entanto, reside
no seu art. 92, quando exige a apresentacdo de prova de quitacdo de débitos de
tributos federais, de contribuicdes a seguridade social e de débitos para com o
FGTS, nos atos que impliquem as seguintes espécies de “modificagdo” societaria:
reducdo de capital social, reducdo de capital de empresario, transferéncia de
controle de sociedade limitada, cisdo e extingdo do registro de empresario ou de

pessoa juridica.

Quanto a este aspecto, deve-se tomar em conta que as
disposi¢cdes do Codigo Civil j& contém previsdo de responsabilidade pessoal dos
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sécios, quando da operacdo ou da extincdo e liquidacdo da sociedade, para
atendimento do passivo ndo coberto pelo ativo (arts. 1.023, 1.025, 1.032, 1.036,
caput, in fine, 1.103, V). Desse modo, a administracdo fazendaria tem pleno direito
de acdo contra os soOcios, em qualquer momento da atividade empresarial, ou
mesmo apds seu desaparecimento.

Por esta razdo, propde-se disposicdo que dispensa de prova
de regularidade de obrigacdes tributarias.

Outras alteracdes de carater meramente complementar, para
melhoria do texto, sdo propostas no Substitutivo.

Projeto de Lei n® 7.007, de 2006 (Autor: Deputado Airton Roveda)

O derradeiro apensado busca acrescentar inciso ao art. 36 da
Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, que “Altera a legislagdo do imposto de
renda das pessoas fisicas e da outras providéncias”, para autorizar a Secretaria da
Receita Federal a celebrar, em nome da Unido, convénio com os Conselhos
Regionais de Contabilidade, visando a constituicio de um banco de dados de
contabilistas, seu treinamento e habilitacdo para efetivarem a inscricdo, por meio
eletrdnico, de entidades em cadastro Unico de contribuintes e no atual Cadastro

Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ.

Tais agentes teriam, também, autorizacdo para exame e
guarda de documentos, dentro dos prazos legais, responsabilizando-se por eventual
comprovacao de regularidade documental perante os 6rgaos fiscais.

A proposicao, embora visando a descentralizacdo e agilizacao
de procedimentos, evitando a remessa de documentos em papel para os centros
emissores do atual CNPJ, ndo se adequa ao contexto geral das proposicfes em
analise, que tem por objeto principal o tratamento de instrumentos constitutivos, de
modificacdo e de extin¢do da atividade empresarial.

Trata especialmente de procedimentos para inscricdo e
obtencdo do numero respectivo junto aos orgaos de lancamento e arrecadacao
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tributaria, parecendo-nos que seria mais bem indicado proceder-se, também neste
caso, a sua desapensacao dos presentes autos, para tramitacdo em separado.

Conclusao

Em face de todo o exposto, é de se elogiar a sensibilidade e a
capacidade de iniciativa demonstrada pelos Parlamentares, assim como pelo
Ministério do Desenvolvimento, Comércio e Industria, pela Camara de Politica de
Desenvolvimento Econdmico e pelos técnicos dos diversos o6rgdos do Poder
Executivo que os assessoram, para trazer a lume as contribuicbes examinadas no
presente parecer.

Fundamentais também as contribuicGes oferecidas pelos
expositores na audiéncia publica realizada em 22 de marco de 2006, no plenério
desta Comissdo, para discussdo da proposta do Poder Executivo federal, com
destaque para a manifestacdo dos Srs. Luiz Fernando Furlan, Ministro de Estado do
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, Jorge Rachid, Secretario da
Receita Federal, Renato da Fonseca, Representante da Confederacdo Nacional da
Industria - CNI, e Carlos José de Lima Castro, Presidente da Federacdo Nacional
das Empresas de Servicos Contabeis — FENACON.

Ressaltam-se as criticas, observacdes e sugestdes oferecidas,
na ocasido, pelos ilustrados membros deste Colegiado, evidenciando o interesse da
Camara dos Deputados em encontrar solucbes modernas, eficazes e eficientes para
tdo relevantes questbes, que tocam no amago da eficiéncia econémica de nosso
parque industrial, comércio e de servicos, repercutindo com enorme impacto sobre a
geracdo e manutencédo de emprego e renda.

pY

De todas essas andlises, e a vista das ponderacoes
preliminares sobre as proposi¢cdes em exame, concluimos ser o projeto do Poder
Executivo, por mais abrangente em relacdo as matérias envolvidas, o texto que deve
servir de base a producdo de um Substitutivo que agregue e conjugue as
importantes propostas constantes dos autos e as contribuicdes para o tema, acima

referidas.

Diante de toda essa reflexao, votamos pela:
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g) REJEICAO do Projeto de Lei n? 4.345, de 2004, e dos seus
apensados Projetos de Lei n® 5.806, de 2005, e 7.007, de
2006; e

h) APROVACAO dos apensados Projetos de Lei n? 5.288, de
2005, tomando este o lugar do principal, e 6.529, de 2006,
na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comisséo, em 06 de junho de 2006.

DEPUTADO LUPERCIO RAMOS
Relator

SUBSTITUTIVO OFERECIDO PELO RELATOR

Estabelece diretrizes e
procedimentos para a simplificacdo e
integragcdo do processo de registro e
legalizacdo de empresarios e de pessoas
juridicas, cria a Rede Nacional para a
Simplificacdo do Registro e da
Legalizacdo de Empresas e Negocios -
REDESIM, e d& outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de simplificacdo e

integracdo do processo de registro e legalizacdo de empresarios e pessoas juridicas
no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

CAPITULO |

DA REDESIM E DAS DIRETRIZES PARA SUA ESTRUTURACAO E

FUNCIONAMENTO

Art. 2° Fica criada a Rede Nacional para a Simplificacdo do

Registro e da Legalizagcdo de Empresas e Negoécios - REDESIM, com a finalidade de
propor acdes e normas aos seus integrantes, e cuja participacdo na sua Composi¢cao
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sera obrigatéria para os Orgdos federais e voluntaria, por adesdo mediante
consorcio, para os 6rgaos, autoridades e entidades nao federais com competéncias
e atribuicbes vinculadas aos assuntos de interesse da REDESIM.

Paragrafo unico. A REDESIM sera administrada por um Comité
Gestor presidido pelo Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, e sua composicdo, estrutura e funcionamento serdo definidos em
regulamento.

Art. 3° Na elaboracdo de normas de sua competéncia, os
orgaos e entidades que componham a REDESIM deverdo considerar a integracéo
do processo de registro e de legalizacdo de empresérios e de pessoas juridicas, e
articular as competéncias proprias com aquelas dos demais membros, buscando,
em conjunto, compatibilizar e integrar procedimentos, de modo a evitar a duplicidade
de exigéncias e garantir a linearidade do processo, da perspectiva do usuario.

Art. 4° Os 6rgéos e entidades que componham a REDESIM, no
ambito de suas competéncias, deverdo manter a disposicdo dos usuarios, de forma
presencial e pela rede mundial de computadores, informacdes, orientacdes e
instrumentos que permitam pesquisas prévias as etapas de registro ou inscri¢ao,
alteracdo e baixa de empresarios e pessoas juridicas, de modo a prover ao USUario
certeza quanto a documentacdo exigivel e quanto a viabilidade do registro ou
inscricao.

§ 1° As pesquisas prévias a elaboracdo de ato constitutivo ou
de sua alteracdo deverdo bastar a que o usuario seja informado, pelos érgéos e
entidades competentes:

| - da descricdo oficial do endereco de seu interesse e da
possibilidade de exercicio da atividade desejada no local escolhido;

Il - de todos os requisitos a serem cumpridos para obtencéo de
licencas de autorizacdo de funcionamento, segundo a natureza da atividade
pretendida, o porte, o grau de risco e a localizacao;

Il - da possibilidade de uso do nome empresarial ou de
denominacéo de sociedade simples, associacao ou fundacao, de seu interesse.
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§ 22 O resultado da pesquisa prévia de que trata o inciso | do §
1° devera constar da documentacdo que instruird o requerimento de registro no
orgao executor do Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins ou de
Registro Civil das Pessoas Juridicas.

§ 32 Quando o nome empresarial, objeto da pesquisa prévia de
que trata o § 1°, caput e lll, for passivel de registro pelo 6rgéao publico competente,
sera por este reservado em nome do empresario ou socio indicado na consulta, pelo
prazo de 48 (quarenta e oito) horas, contadas da manifestacao oficial favoravel.

§ 4° A pesquisa prévia de que trata o § 1° caput e lll, sera
gratuita.

Art. 5° Para os fins de registro e legalizacdo de empresarios e
pessoas juridicas, 0s requisitos de seguranca sanitaria, controle ambiental e
prevencdo contra incéndios deverdo ser simplificados, racionalizados e
uniformizados pelos érgdos e entidades que componham a REDESIM, no ambito
das respectivas competéncias.

§ 1° As vistorias necessarias a emissdo de licencas e de
autorizacdes de funcionamento poderéo ser realizadas apds o inicio de operacédo do
estabelecimento quando a atividade, por sua natureza, comportar grau de risco
compativel com esse procedimento.

§ 2° As vistorias de interesse dos 6rgdos fazendarios deverdo
ser realizadas a partir do inicio de operacéo do estabelecimento, exceto quando, em
relacdo a atividade, lei federal dispuser sobre a impossibilidade da mencionada
operacao sem prévia anuéncia da administracao tributaria.

Art. 62 Os Municipios que aderirem a REDESIM emitirdo Alvara
de Funcionamento Provisorio, que permitira o inicio de operacao do estabelecimento
imediatamente ap6s o0 ato de registro, exceto nos casos em que o grau de risco da
atividade seja considerado alto.

§ 1° A conversdo do Alvara de Funcionamento Provisério em
Alvar4d de Funcionamento sera condicionada a apresentacdo das licencas ou
autorizacdes de funcionamento emitidas pelos 6rgédos e entidades competentes.
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§ 2° Caso os 6rgdos e entidades competentes ndo promovam
as respectivas vistorias no prazo de vigéncia do Alvara de Funcionamento
Provisorio, este se convertera, automaticamente, em definitivo.

§ 3% O Alvara de Funcionamento Provisdrio sera emitido contra
a assinatura de Termo de Ciéncia e Responsabilidade pelo empresario ou
responsavel legal pela sociedade, no qual este firmara compromisso, sob as penas
da lei, de observar os requisitos exigidos para funcionamento e exercicio das
atividades econdmicas constantes do objeto social, para efeito de cumprimento das
normas de seguranca sanitaria, ambiental e de prevencao contra incéndio.

§ 4° Do Termo de Ciéncia e Responsabilidade constardo
informacdes sobre as exigéncias que deverdo ser cumpridas com anterioridade ao
inicio da atividade do empresario ou da pessoa juridica, para a obtencdo das
licencas necessarias a eficacia plena do Alvara de Funcionamento.

Art. 7° Para os atos de registro, inscricdo, alteracdo e baixa de
empresarios ou pessoas juridicas, fica vedada a instituicdo de qualquer tipo de
exigéncia de natureza documental ou formal, restritiva ou condicionante, que exceda
0 estrito limite dos requisitos pertinentes a esséncia de tais atos, observado o
disposto nos arts. 5° e 9%, ndo podendo também ser exigidos, de forma especial:

| - quaisquer documentos adicionais aos requeridos pelos
orgaos executores do Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins e
do Registro Civil de Pessoas Juridicas, excetuados os casos de autorizacdo legal
prévia;

I - documento de propriedade, contrato de locacdo ou
comprovacédo de regularidade de obrigacdes tributarias referentes ao imével onde
sera instalada a sede, filial ou outro estabelecimento;

Il - comprovacdo de regularidade de prepostos dos
empresarios ou pessoas juridicas com seus 6rgaos de classe, sob qualquer forma,
como requisito para deferimento de ato de inscricdo, alteracdo ou baixa de
empresarios ou pessoas juridicas, bem como para autenticacdo de instrumento de
escrituracao;
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IV — certiddo de inexisténcia de condenacéo criminal, que sera
substituida por declaracdo do titular ou administrador, firmada sob as penas da lei,
de ndo estar impedido de exercer atividade mercantil ou a administracdo de
sociedade, em virtude de condenacéo criminal;

V - regularidade de obrigacdes tributarias, previdenciarias ou
trabalhistas, principais ou acessorias, do empresario da sociedade, dos sécios, dos
administradores ou de empresas de que participem, sem prejuizo da
responsabilidade de cada qual por tais obrigacdes, apuradas antes ou apos o ato de
extincao.

§ 1° Eventuais exigéncias no curso de processo de registro e
legalizacdo de empresario ou de pessoa juridica serdo objeto de comunicagéo pelo
orgdo competente ao requerente, com indicacdo das disposi¢cdes legais que as
fundamentam.

§ 2% Os atos de inscricéo fiscal e tributaria, suas alteracdes e
baixas efetuados diretamente por 6rgdos e entidades da administracdo direta que
integrem a REDESIM ndo importardo em Onus, a qualquer titulo, para os
empresarios ou pessoas juridicas.

Art. 8° Verificada, pela fiscalizacdo de qualquer 6rgao
componente da REDESIM, divergéncia em dado cadastral do empresario ou da
pessoa juridica originario de instrumento de constituicao, alteracdo ou baixa, devera
constar do auto a que seja reduzido o ato de fiscalizacdo a obrigatoriedade de
atualizacdo ou correcdo daquele, no prazo de 30 (trinta) dias, mediante registro de
instrumento proprio no érgdo executor do Registro Publico de Empresas Mercantis e
Atividades Afins ou do Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso.

CAPITULO Il

DOS SISTEMAS INFORMATIZADOS DE APOIO AO REGISTROE A
LEGALIZACAO DE EMPRESAS

Art. 9° Sera assegurada, ao usuario da REDESIM, entrada
Unica de dados cadastrais e de documentos, resguardada a independéncia das
bases de dados e observada a necessidade de informacdes por parte dos 6rgéos e
entidades que a integrem.
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§ 1° Os 6rgdos executores do Registro Publico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins e do Registro Civil das Pessoas Juridicas colocardo a
disposicéo dos demais integrantes da REDESIM, por meio eletrdnico:

| - os dados de registro de empresarios ou pessoas juridicas,
imediatamente apds o arquivamento dos atos;

Il - as imagens digitalizadas dos atos arquivados, no prazo de
5 (cinco) dias Uteis apds o arquivamento.

§ 2° As imagens digitalizadas suprirdo a eventual exigéncia de
apresentacdo do respectivo documento a o6rgdo ou entidade que integre a
REDESIM.

§ 3° Deverdo ser utilizados, nos cadastros e registros
administrativos no ambito da REDESIM, as classificacfes aprovadas por 6rgao do
Poder Executivo Federal designado em regulamento, devendo os 6rgdos e
entidades integrantes zelar pela uniformidade e consisténcia das informacoes.

Art. 10. Para maior seguranga no cumprimento de suas
competéncias institucionais no processo de registro, com vistas a verificagdo de
dados de identificacdo de empresarios, socios ou administradores, 0s 0rgaos
executores do Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins e do
Registro Civil de Pessoas Juridicas realizardo consultas automatizadas e gratuitas:

| - ao Cadastro Nacional de Documentos Extraviados,
Roubados ou Furtados;

Il - a sistema nacional de informac¢des sobre pessoas falecidas;
[l - a outros cadastros de 6rgaos publicos.

Art. 11. O Poder Executivo Federal criard e manterd, na rede
mundial de computadores - internet, sistema pelo qual:

| - serd provida orientacdo e informacdo sobre etapas e
requisitos para processamento de registro, inscricdo, alteracdo e baixa de pessoas
juridicas ou empreséarios, bem como sobre a elaboragdo de instrumentos legais
pertinentes;
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Il - sempre que o meio eletrénico permitir que sejam realizados
com seguranca, serao prestados 0s servi¢cos prévios ou posteriores a protocolizacao
dos documentos exigidos, inclusive o preenchimento da ficha cadastral Unica a que
se refere o art. 9%

[l - podera o usuario acompanhar 0s processos de seu
interesse.

Paragrafo uUnico. O sistema mencionado no caput devera
contemplar o conjunto de a¢des que devam ser realizadas envolvendo os 6rgédos e
entidades da administragdo federal, estadual, do Distrito Federal e municipal,
observado o disposto no art. 2°, aos quais cabera a responsabilidade pela formacao,
atualizacado e incorporacao de contetdo ao sistema.

CAPITULO 1l
DA CENTRAL DE ATENDIMENTO EMPRESARIAL - FACIL

Art. 12. As Centrais de Atendimento Empresarial — FACIL,
unidades de atendimento presencial da REDESIM, serdo instaladas
preferencialmente nas capitais e funcionardo como centros integrados para a
orientacao, registro e a legalizacao de empresarios e pessoas juridicas, com o fim de
promover a integracdo, em um mesmo espaco fisico, dos servigcos prestados pelos
orgdos que integrem, localmente, a REDESIM.

§ 1° Deverd funcionar uma Central de Atendimento
Empresarial - FACIL em toda capital cuja municipalidade, assim como os 6rg&os ou

entidades dos respectivos Estados, adiram a REDESIM, inclusive no Distrito
Federal, se for o caso.

§ 2° Poderdo fazer parte das Centrais de Atendimento

Empresarial - FACIL, na qualidade de parceiros, as entidades representativas do
setor empresarial, em especial das microempresas e empresas de pequeno porte, e
outras entidades da sociedade civil que tenham como foco principal de atuacdo o
apoio e a orientagao empresarial.

§ 32 Em cada unidade da Federac&o, os centros integrados de
registro e legalizacdo de empresarios e pessoas juridicas poderédo ter seu nome
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préprio definido pelos parceiros locais, sem prejuizo de sua apresentacao
juntamente com a marca “FACIL”.

Art. 13. As Centrais de Atendimento Empresarial - FACIL serdo
compostas por:

| — um Nucleo de Orientagdo e Informacdo, que forneceré
servigos de apoio empresarial, com a finalidade de auxiliar o usuario na deciséo de
abertura do negécio, prestar orientacdo e informaces completas e prévias para
realizacdo do registro e da legalizacdo de empresas, inclusive as consultas prévias
necesséarias, de modo que o processo ndo seja objeto de restricbes apds a sua
protocolizacao no Nucleo Operacional;

Il — um Nucleo Operacional, que recebera e dara tratamento,
de forma conclusiva, ao processo Unico de cada requerente, contemplando as
exigéncias documentais, formais e de informacéo referentes aos érgaos e entidades
gue integrem a REDESIM.

Paragrafo unico. As Centrais de Atendimento Empresarial -
FACIL que forem criadas fora das capitais e do Distrito Federal poderdo ter suas
atividades restritas ao Nucleo de Orientacéo e Informacéo.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS
Art. 14. No prazo de:

| - 180 (cento e oitenta) dias, serdo definidas, pelos érgaos e
entidades integrantes da REDESIM competentes para emissdo de licengas e
autorizagbes de funcionamento, as atividades cujo grau de risco seja considerado
alto e que exigirdo vistoria prévia;

Il - 18 (dezoito) meses, serdo implementados:

a) pelo Poder Executivo federal, o cadastro a que se refere o
inciso | do art. 10, no ambito do Ministério da Justica, para ser disponibilizado na
rede mundial de computadores - internet;
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b) pelos Municipios com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes,
qgue aderirem a REDESIM, os procedimentos de consulta prévia a que se referem os
incisos | e 1l do § 1% do art. 4%

[l - 3 (trés) anos, sera implementado, pelo Poder Executivo
federal, sistema informatizado de classificacdo das atividades que uniformize e
simplifique as atuais codificacdes existentes em todo o territdrio nacional, com apoio
dos integrantes da REDESIM.

Paragrafo Unico. Até que seja implementado o sistema de que
trata o inciso lll, os érgéos integrantes da REDESIM deveréo:

| - promover entre si a unificacdo da atribuicdo de cédigos da
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas — Fiscal (CNAE-Fiscal) aos
estabelecimentos empresariais de uma mesma jurisdicdo, com a utilizacdo dos
instrumentos de apoio a codificacdo disponibilizados pela Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

Il - buscar condicbes para atualizacdo permanente da
codificacdo atribuida aos agentes econémicos registrados.

Art. 15. As iniciativas de simplificacéo e integracao existentes
na data da publicacdo da presente norma, adotadas pelos érgdos e entidades com
participacdo obrigatdria ou voluntaria na REDESIM, deverdo se harmonizar com as
disposicdes constantes desta lei.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. O disposto no art. 7° aplica-se a todos os 6rgéos e
entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios competentes
para o registro e a legalizacdo de empresarios e pessoas juridicas, relativamente
aos seus atos constitutivos, de inscricéo, alteracdo e baixa.

Art. 17. Os arts. 43 e 45 da Lei n® 8.934, de 18 de novembro de
1994, passam a vigorar com as seguintes alteracoes:
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“‘Art. 43. Os pedidos de arquivamento constantes do art. 41
serdo decididos no prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis,
contados do seu recebimento; e os pedidos constantes do art.
42 serao decididos no prazo maximo de 2 (dois) dias uteis, sob
pena de ter-se como arquivados 0s atos respectivos, mediante
provocacdo dos interessados, sem prejuizo do exame das
formalidades legais pela procuradoria.” (NR)

“‘Art. 45. O Pedido de Reconsideragéo tera por objeto obter a
revisdo de despachos singulares ou de Turmas que formulem
exigéncias para o deferimento do arquivamento, e sera
apresentado no prazo para cumprimento da exigéncia, para
apreciacdo pela autoridade recorrida em 3 (trés) dias Uteis ou 5
(cinco) dias uteis, respectivamente.” (NR)

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 19. Ficam revogados o inciso V do art. 1° do Decreto-Lei n®
1.715, de 22 de novembro de 1979, o inciso Ill do art. 1° da Lei n® 7.711, de 22 de
dezembro de 1988, a alinea “e” do art. 27 da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, a
alinea “d” do inciso | do art. 47 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, e 0 § 2° do
art. 1° da Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994.

Sala da Comissédo, em 06 de junho de 2006.

DEPUTADO LUPERCIO RAMOS
Relator

22 COMPLEMENTACAO DE VOTO

Considerando todas as frutiferas discussfes desenvolvidas no
ambito desta Comisséo sobre o voto por nés relatado, com especial atencéo para as
ilustres consideracdes daqueles que, debrucando-se sobre o texto do Substitutivo
oferecido e a analise das contribuicbes trazidas pelo Projeto de Lei n°® 5.806, de
2005, de autoria do nobre Deputado Antonio Carlos Mendes Thame, reconheceram
sua pertinéncia e compatibilidade com o texto alternativo, concluimos, em comunh&o
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com os demais membros deste Colegiado, pela necessidade de retificar a parte
dispositiva do voto, incluindo também esta proposicdo dentre os apensados cuja
redacao foi acatada e incorporada, nos termos do Substitutivo oferecido.

Sendo assim, votamos:

) pela REJEICAO do Projeto de Lei principal, n2 4.345, de
2004, e do Projeto de Lei apensado n® 7.007, de 2006; e

j) pela APROVACAO dos Projetos de Lei apensados, n2
5.288, de 2005, tomando este o lugar do principal, 5.806, de
2005, e 6.529, de 2006, na forma do Substitutivo oferecido
por este Relator.

k) Sala da Comisséo, em 12 de julho de 2006.

DEPUTADO LUPERCIO RAMOS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comeércio, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de
Lei n°® 4.345/2004, e o PL 7007/2006, apensado, e aprovou os PL's 6529/2006,
5288/2005 e 5806/2005, apensados, na forma do substitutivo apresentado, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Lupércio Ramos, que apresentou
complementacao de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Anivaldo Vale - Presidente, Fernando de Fabinho e Nelson
Marquezelli - Vice-Presidentes, Edson Ezequiel, Joel de Hollanda , Léo Alcantara,

Paulo Afonso, Reginaldo Lopes, Ronaldo Dimas, Dr. Benedito Dias, Gerson
Gabrielli, Gonzaga Mota e Lupércio Ramos.

Sala da Comissédo, em 12 de julho de 2006.

Deputado ANIVALDO VALE
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Estabelece diretrizes e procedimentos para a
simplificagcdo e integragdo do processo de
registro e legalizacdo de empresarios e de
pessoas juridicas, cria a Rede Nacional para a
Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de
Empresas e Negocios - REDESIM, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de simplificacdo e
integracao do processo de registro e legalizacdo de empresarios e pessoas juridicas
no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

CAPITULO |
DA REDESIM E DAS DIRETRIZES PARA SUA ESTRUTURACAO E
FUNCIONAMENTO

Art. 2° Fica criada a Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro
e da Legalizacdo de Empresas e Negécios - REDESIM, com a finalidade de propor
acOes e normas aos seus integrantes, e cuja participacdo na sua composicao sera
obrigatéria para os 6rgdos federais e voluntaria, por adesdo mediante consorcio,
para os O6rgdos, autoridades e entidades nado federais com competéncias e
atribuicbes vinculadas aos assuntos de interesse da REDESIM.

Paragrafo unico. A REDESIM sera administrada por um Comité Gestor
presidido pelo Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, e sua composicao, estrutura e funcionamento serdo definidos em
regulamento.

Art. 3° Na elaboracdo de normas de sua competéncia, os 6rgéos e
entidades que componham a REDESIM deverdo considerar a integragdo do
processo de registro e de legalizacdo de empresarios e de pessoas juridicas, e
articular as competéncias proprias com aquelas dos demais membros, buscando,
em conjunto, compatibilizar e integrar procedimentos, de modo a evitar a duplicidade
de exigéncias e garantir a linearidade do processo, da perspectiva do usuario.
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Art. 4° Os 6rgdos e entidades que componham a REDESIM, no
ambito de suas competéncias, deverdo manter a disposicdo dos usuarios, de forma
presencial e pela rede mundial de computadores, informacdes, orientacdes e
instrumentos que permitam pesquisas prévias as etapas de registro ou inscricao,
alteracdo e baixa de empresarios e pessoas juridicas, de modo a prover ao USuario
certeza quanto a documentacdo exigivel e quanto a viabilidade do registro ou
inscricao.

§ 1° As pesquisas prévias a elaboracéo de ato constitutivo ou de sua
alteracdo deverdo bastar a que o usuario seja informado, pelos 6rgaos e entidades
competentes:

| - da descricdo oficial do endereco de seu interesse e da possibilidade de
exercicio da atividade desejada no local escolhido;

Il - de todos os requisitos a serem cumpridos para obtencao de licencas de
autorizacao de funcionamento, segundo a natureza da atividade pretendida, o
porte, o grau de risco e a localizagao;

Il - da possibilidade de uso do nome empresarial ou de denominacao de
sociedade simples, associagédo ou fundagéo, de seu interesse.

§ 2% O resultado da pesquisa prévia de que trata o inciso | do § 1°
devera constar da documentacdo que instruira o requerimento de registro no 6rgao
executor do Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins ou de
Registro Civil das Pessoas Juridicas.

§ 32 Quando o nome empresarial, objeto da pesquisa prévia de que
trata o § 12, caput e lll, for passivel de registro pelo 6rgéo publico competente, sera
por este reservado em nome do empresario ou sécio indicado na consulta, pelo
prazo de 48 (quarenta e oito) horas, contadas da manifestacao oficial favoravel.

§ 4° A pesquisa prévia de que trata o § 1°, caput e lll, sera gratuita.

Art. 5° Para os fins de registro e legalizacdo de empresarios e
pessoas juridicas, 0s requisitos de seguranca sanitaria, controle ambiental e
prevencdo contra incéndios deverdo ser simplificados, racionalizados e
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uniformizados pelos 6rgdos e entidades que componham a REDESIM, no ambito
das respectivas competéncias.

§ 1° As vistorias necessarias a emissdo de licencas e de
autorizacdes de funcionamento poderéo ser realizadas apds o inicio de operacéo do
estabelecimento quando a atividade, por sua natureza, comportar grau de risco
compativel com esse procedimento.

§ 2° As vistorias de interesse dos 6rgaos fazendarios deverdo ser
realizadas a partir do inicio de operacdo do estabelecimento, exceto quando, em
relacdo a atividade, lei federal dispuser sobre a impossibilidade da mencionada
operacao sem prévia anuéncia da administracao tributéria.

Art. 6° Os Municipios que aderirem a REDESIM emitirdo Alvara de
Funcionamento Provisorio, que permitira o inicio de operacdo do estabelecimento
imediatamente apds o ato de registro, exceto nos casos em que o grau de risco da
atividade seja considerado alto.

§ 1° A conversdo do Alvara de Funcionamento Provisério em Alvara
de Funcionamento sera condicionada a apresentacao das licencas ou autorizacdes
de funcionamento emitidas pelos érgéos e entidades competentes.

§ 2° Caso os 6rgaos e entidades competentes ndo promovam as
respectivas vistorias no prazo de vigéncia do Alvara de Funcionamento Provisorio,
este se converterd, automaticamente, em definitivo.

§ 3% O Alvara de Funcionamento Provisério sera emitido contra a
assinatura de Termo de Ciéncia e Responsabilidade pelo empresario ou responsavel
legal pela sociedade, no qual este firmara compromisso, sob as penas da lei, de
observar os requisitos exigidos para funcionamento e exercicio das atividades
econdbmicas constantes do objeto social, para efeito de cumprimento das normas de
seguranca sanitaria, ambiental e de prevenc¢ao contra incéndio.

§ 4° Do Termo de Ciéncia e Responsabilidade constardo
informacdes sobre as exigéncias que deverdo ser cumpridas com anterioridade ao
inicio da atividade do empresario ou da pessoa juridica, para a obtencdo das
licencas necessarias a eficacia plena do Alvara de Funcionamento.

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-4345-B/2004



93

Art. 7° Para os atos de registro, inscricdo, alteragdo e baixa de
empresarios ou pessoas juridicas, fica vedada a instituicdo de qualquer tipo de
exigéncia de natureza documental ou formal, restritiva ou condicionante, que exceda
o estrito limite dos requisitos pertinentes a esséncia de tais atos, observado o
disposto nos arts. 5° e 9%, ndo podendo também ser exigidos, de forma especial:

| - quaisquer documentos adicionais aos requeridos pelos 6rgdos executores
do Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins e do Registro
Civil de Pessoas Juridicas, excetuados os casos de autorizacao legal prévia,

Il - documento de propriedade, contrato de locacdo ou comprovacao de
regularidade de obrigacbes tributarias referentes ao imovel onde sera
instalada a sede, filial ou outro estabelecimento;

lIl - comprovacado de regularidade de prepostos dos empresarios ou
pessoas juridicas com seus 6rgdos de classe, sob qualquer forma, como requisito
para deferimento de ato de inscricdo, alteracao ou baixa de empresarios ou pessoas
juridicas, bem como para autenticacdo de instrumento de escrituracao;

IV — certiddo de inexisténcia de condenacao criminal, que sera substituida por
declaracdo do titular ou administrador, firmada sob as penas da lei, de nao
estar impedido de exercer atividade mercantii ou a administragcdo de
sociedade, em virtude de condenacao criminal;

V - regularidade de obriga¢des tributérias, previdenciarias ou trabalhistas,
principais ou acessorias, do empresario da sociedade, dos socios, dos
administradores ou de empresas de que participem, sem prejuizo da
responsabilidade de cada qual por tais obrigacdes, apuradas antes ou apds o
ato de extincao.

§ 1° Eventuais exigéncias no curso de processo de registro e
legalizacdo de empresario ou de pessoa juridica serdo objeto de comunicacdo pelo
orgdo competente ao requerente, com indicacdo das disposicdes legais que as
fundamentam.

§ 2° Os atos de inscricdo fiscal e tributaria, suas alteracGes e baixas
efetuados diretamente por 6rgdos e entidades da administracéo direta que integrem
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a REDESIM nao importardo em 06nus, a qualquer titulo, para os empresarios ou
pessoas juridicas.

Art. 8° Verificada, pela fiscalizacdo de qualquer 6rgdo componente
da REDESIM, divergéncia em dado cadastral do empresario ou da pessoa juridica
originario de instrumento de constituicdo, alteracdo ou baixa, devera constar do auto
a que seja reduzido o ato de fiscalizacdo a obrigatoriedade de atualizacdo ou
correcdo daquele, no prazo de 30 (trinta) dias, mediante registro de instrumento
préprio no 6rgado executor do Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades
Afins ou do Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso.

CAPITULO Il

DOS SISTEMAS INFORMATIZADOS DE APOIO AO REGISTROE A
LEGALIZACAO DE EMPRESAS

Art. 92 Sera assegurada, ao usuario da REDESIM, entrada Unica de
dados cadastrais e de documentos, resguardada a independéncia das bases de
dados e observada a necessidade de informacgdes por parte dos 6rgaos e entidades
gue a integrem.

§ 1° Os orgaos executores do Registro Publico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins e do Registro Civil das Pessoas Juridicas colocardo a
disposicédo dos demais integrantes da REDESIM, por meio eletronico:

| - os dados de registro de empresarios ou pessoas juridicas,
imediatamente apds o arquivamento dos atos;

Il - as imagens digitalizadas dos atos arquivados, no prazo de 5
(cinco) dias Uuteis apds o arquivamento.

§ 2° As imagens digitalizadas suprirdo a eventual exigéncia de
apresentacdo do respectivo documento a Orgdo ou entidade que integre a
REDESIM.

§ 3° Deverdo ser utilizados, nos cadastros e registros
administrativos no ambito da REDESIM, as classificac6es aprovadas por 6rgédo do
Poder Executivo Federal designado em regulamento, devendo os 6rgdos e
entidades integrantes zelar pela uniformidade e consisténcia das informacdes.
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Art. 10. Para maior seguranca no cumprimento de suas
competéncias institucionais no processo de registro, com vistas a verificacdo de
dados de identificacdo de empresarios, sbécios ou administradores, os 0Orgaos
executores do Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins e do
Registro Civil de Pessoas Juridicas realizardo consultas automatizadas e gratuitas:

| - ao Cadastro Nacional de Documentos Extraviados,
Roubados ou Furtados;

Il - a sistema nacional de informagdes sobre pessoas falecidas;
[l - a outros cadastros de 6rgaos publicos.

Art. 11. O Poder Executivo Federal criard e mantera, na rede
mundial de computadores - internet, sistema pelo qual:

| - sera provida orientacdo e informacdo sobre etapas e requisitos
para processamento de registro, inscricdo, alteracéo e baixa de pessoas juridicas ou
empresarios, bem como sobre a elaboragéo de instrumentos legais pertinentes;

Il - sempre que o meio eletrbnico permitir que sejam realizados com
seguranca, serdo prestados 0s servigos prévios ou posteriores a protocolizacdo dos
documentos exigidos, inclusive o preenchimento da ficha cadastral Unica a que se
refere o art. 9%

Il - podera o usuario acompanhar os processos de seu interesse.

Paragrafo unico. O sistema mencionado no caput devera contemplar
o conjunto de acdes que devam ser realizadas envolvendo os 6rgéos e entidades da
administragdo federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, observado o
disposto no art. 22, aos quais cabera a responsabilidade pela formacao, atualizacdo
e incorporacao de conteddo ao sistema.

CAPITULO Il
DA CENTRAL DE ATENDIMENTO EMPRESARIAL - FACIL

Art. 12. As Centrais de Atendimento Empresarial — FACIL, unidades
de atendimento presencial da REDESIM, seréo instaladas preferencialmente nas
capitais e funcionardo como centros integrados para a orientacdo, registro e a

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-4345-B/2004



96

legalizacdo de empresarios e pessoas juridicas, com o fim de promover a
integracdo, em um mesmo espaco fisico, dos servicos prestados pelos 6rgdos que
integrem, localmente, a REDESIM.

§ 1° Devera funcionar uma Central de Atendimento Empresarial -
FACIL em toda capital cuja municipalidade, assim como os 6rgédos ou entidades dos
respectivos Estados, adiram a REDESIM, inclusive no Distrito Federal, se for o caso.

§ 2° Poderao fazer parte das Centrais de Atendimento Empresarial -
FACIL, na qualidade de parceiros, as entidades representativas do setor
empresarial, em especial das microempresas e empresas de pequeno porte, e
outras entidades da sociedade civil que tenham como foco principal de atuacdo o
apoio e a orientacado empresarial.

§ 3° Em cada unidade da Federacdo, os centros integrados de
registro e legalizacdo de empresarios e pessoas juridicas poderdo ter seu home
préprio definido pelos parceiros locais, sem prejuizo de sua apresentacao
juntamente com a marca “FACIL”.

Art. 13. As Centrais de Atendimento Empresarial - FACIL ser&o
compostas por:

| — um Ndcleo de Orientacdo e Informacédo, que fornecera servigos
de apoio empresarial, com a finalidade de auxiliar o usuério na decisdo de abertura
do negdcio, prestar orientacao e informacdes completas e prévias para realizacao do
registro e da legalizacdo de empresas, inclusive as consultas prévias necessarias,
de modo que o processo ndo seja objeto de restricbes apds a sua protocolizacdo no
Nucleo Operacional;

Il — um Nucleo Operacional, que recebera e dara tratamento, de
forma conclusiva, ao processo Unico de cada requerente, contemplando as
exigéncias documentais, formais e de informacéo referentes aos érgaos e entidades
gue integrem a REDESIM.

Paragrafo unico. As Centrais de Atendimento Empresarial - FACIL
gue forem criadas fora das capitais e do Distrito Federal poderao ter suas atividades
restritas ao Nucleo de Orientagéo e Informacéao.
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CAPITULO V
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS
Art. 14. No prazo de:

| - 180 (cento e oitenta) dias, serdo definidas, pelos 6rgéos e
entidades integrantes da REDESIM competentes para emissdo de licencas e
autorizacdes de funcionamento, as atividades cujo grau de risco seja considerado
alto e que exigirao vistoria prévia;

Il - 18 (dezoito) meses, serdo implementados:

a) pelo Poder Executivo federal, o cadastro a que se refere o inciso |
do art. 10, no ambito do Ministério da Justica, para ser disponibilizado na rede
mundial de computadores - internet;

b) pelos Municipios com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes, que
aderirem a REDESIM, os procedimentos de consulta prévia a que se referem os
incisos | e Il do § 1° do art. 4%

lll - 3 (trés) anos, serd implementado, pelo Poder Executivo federal,
sistema informatizado de classificacédo das atividades que uniformize e simplifique as
atuais codificacdes existentes em todo o territdrio nacional, com apoio dos
integrantes da REDESIM.

Paragrafo Unico. Até que seja implementado o sistema de que trata o inciso
[ll, os 6rgdos integrantes da REDESIM deverao:

| - promover entre si a unificacdo da atribuicdo de codigos da Classificacédo
Nacional de Atividades Econdmicas — Fiscal (CNAE-Fiscal) aos
estabelecimentos empresariais de uma mesma jurisdicdo, com a utilizagao
dos instrumentos de apoio a codificacdo disponibilizados pela Fundacao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

Il - buscar condi¢cdes para atualizacdo permanente da codificacao
atribuida aos agentes econdmicos registrados.

Art. 15. As iniciativas de simplificacdo e integracdo existentes na
data da publicacdo da presente norma, adotadas pelos 6rgdos e entidades com
participacdo obrigatoria ou voluntaria na REDESIM, deverdo se harmonizar com as
disposicbes constantes desta lei.
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CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. O disposto no art. 7° aplica-se a todos os 6rgdos e entidades
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios competentes para o
registro e a legalizacdo de empresérios e pessoas juridicas, relativamente aos seus
atos constitutivos, de inscrigcdo, alteragdo e baixa.

Art. 17. Os arts. 43 e 45 da Lei n® 8.934, de 18 de novembro de
1994, passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

“‘Art. 43. Os pedidos de arquivamento constantes do art. 41
serdo decididos no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis,
contados do seu recebimento; e os pedidos constantes do art.
42 serdo decididos no prazo maximo de 2 (dois) dias Uteis, sob
pena de ter-se como arquivados 0s atos respectivos, mediante
provocacdo dos interessados, sem prejuizo do exame das
formalidades legais pela procuradoria.” (NR)

“Art. 45. O Pedido de Reconsideragéo tera por objeto obter a
revisdo de despachos singulares ou de Turmas que formulem
exigéncias para o deferimento do arquivamento, e sera
apresentado no prazo para cumprimento da exigéncia, para
apreciacdo pela autoridade recorrida em 3 (trés) dias Uteis ou 5
(cinco) dias uteis, respectivamente.” (NR)

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 19. Ficam revogados o inciso V do art. 1° do Decreto-Lei n®
1.715, de 22 de novembro de 1979, o inciso Ill do art. 12 da Lei n® 7.711, de 22 de
dezembro de 1988, a alinea “e” do art. 27 da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, a
alinea “d” do inciso | do art. 47 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, e 0 § 2°do
art. 1° da Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994.

Sala das Comissodes, 12 de julho de 2006.

Deputado ANIVALDO VALE

Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em tela estabelece diretrizes e procedimentos para a
simplificagcéo e integracdo do processo de registro e legalizacdo de empresarios e de
pessoas juridicas, cria a Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da

Legalizacdo de Empresas e Negocios — REDESIM.

A ele foram apensados os Projetos de Lei n° 5.288, de 2005, n°
5.806, de 2005, n° 6.529, de 2006 e n° 7.007, de 2006.

Na Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio
coube a apreciacdo quanto ao mérito, optando aquela Comisséo, através do nobre
relator, Deputado Lupércio Ramos, por adotar um Substitutivo que contemplou
aspectos apresentados pelos diversos projetos apensados, melhorando

substancialmente a matéria.

A esta Comissdo, compete-nos 0 pronunciamento quanto a

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Dentro do prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A proposta em tela tem como objetivo principal a simplificacdo e a
integracdo dos processos de registro e legalizacdo de empresarios e de pessoas
juridicas. Isto vale dizer que o projeto busca ndo s6 diminuir o prazo para abertura e

fechamento de empresas, mas diminuir a burocracia atual através de um trabalho
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integrado dos 6rgaos responsaveis pelo seu registro. Para tanto, o projeto cria a
Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e
Negécios — REDESIM, fruto de iniciativa do PL n°® 6.529, de 2006, de iniciativa do
Poder Executivo, e incorporado ao Substitutivo aprovado na CDEIC.

Com a diminuicdo dos prazos, com custos mais baixos para a
abertura, funcionamento e processamento de alteracOes e baixas, a matéria busca
estimular o mercado de informais para legalizacédo de suas empresas, estimular a
abertura de novos negécios, e com isso, aumentar 0S empregos, aumentar a renda,
reduzir o prazo para inicio de arrecadacdo de impostos e aumentar a base de

contribuintes.

O Projeto de Lei em apreco atende aos pressupostos de
constitucionalidade relativa a competéncia, ao processo legislativo e a legitimidade
de iniciativa.

Ndo ha reparos a fazer quanto a juridicidade e quanto a técnica
legislativa. No entanto, no inciso V do art. 7°, faltou uma virgula (,) entre os termos
‘empresario” e “da sociedade”, pelo que estamos apresentando uma emenda com o

fito de corrigir a redagao do referido inciso.

Pelo acima exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei n® 4.345, de 2004, dos Projetos de Lei n°® 5.288,
de 2005, n° 5.806, de 2005, n°® 6.529, de 2006 e n° 7.007, de 2006, apensados, na
forma do Substitutivo adotado pela Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,

IndUstria e Comércio, com emenda.

Sala das Comissao, em 05 de outubro de 2006.

Deputado SANDRO MABEL

Relator
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EMENDA N° 1 (DO RELATOR)
PROJETO DE LEI N° 4.345, DE 2004

Dé-se ao inciso V do art. 7° a seguinte redacéao:

“V — regularidade de obrigacGes tributarias, previdenciarias ou
trabalhistas, principais ou acessorias, do empresario, da sociedade, dos socios, dos
administradores ou de empresas de que participem, sem prejuizo da
responsabilidade de cada qual por tais obrigacdes, apuradas antes ou apos o ato de

extinggo.”

Sala das Comissao, em 05 de outubro de 2006.

Deputado SANDRO MABEL

Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
extraordindria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa,comemenda (apresentada pelo Relator), do Projeto
de Lei n° 4.345-A/2004, dos de n°s6.529/2006,5.288/2005,5.806/2005, 7.007/2006,
apensados, e do Substitutivo da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,

IndUstria e Comércio, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Sandro Mabel.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sigmaringa Seixas - Presidente, Osmar Serraglio - Vice-Presidente,
Antonio Carlos Biscaia, Antonio Carlos Magalhdes Neto, Darci Coelho, Edna
Macedo, Humberto Michiles, Ivan Ranzolin, Jair Bolsonaro, Jamil Murad, Jefferson

Campos, Joao Almeida, Jodo Paulo Cunha, Leonardo Picciani, Luiz Couto, Mendes
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Ribeiro Filho, Nelson Pellegrino, Neucimar Fraga, Paes Landim, Professor Irapuan
Teixeira, Ronaldo Cunha Lima, Rubens Otoni, Wagner Lago, Zenaldo Coutinho,
Coronel Alves, Custédio Mattos, Devanir Ribeiro, Fernando Coruja, Fleury, Jo&o
Fontes, Jodo Paulo Gomes da Silva, José Pimentel, Luciano Zica, Luiz Eduardo

Greenhalgh, Marcos Abramo, Mauro Benevides, Moroni Torgan e Paulo Afonso.

Sala da Comissao, em 9 de outubro de 2006.

Deputado SIGMARINGA SEIXAS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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