COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E
COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 4.345, DE 2004

(Apensados: PL’s n°® 5.288, de 2005; 5.806, de 2005; 6.529, de 2006; e 7.007,
de 2006)

Altera o Inciso | do artigo 37 da Lei n*
8.934, de 18 de novembro de 1994, que
dispbe sobre o Registro Publico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins.

Autor: Deputado OSORIO ADRIANO
Relator: Deputado LUPERCIO RAMOS

| - RELATORIO

O projeto de lei principal, em epigrafe, busca alterar o inciso
| do art. 37 da Lei n® 8.934, de 18 de novembro de 1994, que “Dispbe sobre o
Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins e da outras
providéncias’.

O art. 37 elenca os documentos que deverdo instruir,
obrigatoriamente, os pedidos de arquivamento dos atos pertinentes ao registro
publico de empresas mercantis e atividades afins, como previsto no art. 32, Il, “a”
da mesma lei. O texto atual do inciso em revisao requer o seguinte:

‘I — o instrumento original de constituigdo, modificagdo ou
extingdo de empresas mercantis, assinado pelo titular, pelos administradores,
sdcios ou seus procuradores;”

A proposta concebe a nova redacéao, abaixo (grifamos):
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‘I — o instrumento original de constituicdo, modificagao,

transformacao societaria, alteragao de capital, incorporagao, cisao, fusao ou

extingdo de empresas mercantis, assinado pelo titular, pelos administradores,

socios ou seus procuradores;”

Apensado em 31 de janeiro de 2006, encontram-se as

seguintes proposigoes:

a)

b)

Projeto de Lei n® 5.288, de 2005, de
autoria  do nobre Deputado
Francisco Rodrigues, que “Dispbe
sobre a desburocratizacao,
agilizacdo e simplificacdo dos
processos de abertura e
fechamento de sociedades
empresarias’;

Projeto de Lei n® 5.806, de 2005, de
iniciativa do ilustre Deputado
Antonio Carlos Mendes Thame, que
“Dispbe sobre a desburocratizagéo
dos processos de constituicao,
funcionamento e baixa das
microempresas e empresas de
pequeno porte, nos termos dos arts.
170, IX, e 179 da Constituicao
Federal, e 970 e 1.179, § 2¢, da Lei
n® 10.406, de 10 de janeiro de
20027 e

6.529, de 2004, do Poder
Executivo, que “Estabelece
diretrizes para a simplificagdo e
integracdo do processo de registro
e legalizacdo de empresarios e de
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pessoas juridicas, cria a Rede
Nacional para a Simplificacdo do
Registro e da Legalizagdo de
Empresas e Negdcios - REDESIM,
e da outras providéncias”, sendo
que, a partir da apensacao deste, a
tramitacdo do conjunto passou ao
regime de “Prioridade”.

A esta Comissao incumbe o parecer de mérito, nos termos
do art. 32, VI, “n”, do Regimento Interno, uma vez que a proposicao tem por
objeto o0 “registro do comércio”. Aberto o prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas aos projetos.

Il -VOTO DO RELATOR

Projeto de Lei n° 4.345, de 2004 (Autor: Deputado Osério Adriano)

Afigura-se, em principio, bastante oportuna a iniciativa do
ilustre Autor, preocupado com a burocracia para abertura e fechamento de
sociedades empresarias no Brasil, sendo que a alteragdo redacional proposta
atende a necessidade de aprimorar o entendimento quanto a abrangéncia do
texto atual sobre os atos societarios passiveis de arquivamento.

Em sua justificacdo ao projeto de lei, ao comentar sobre o
que entende serem exigéncias abusivas de duas Instru¢bes Normativas do
Departamento Nacional de Registro do Comércio, apresenta elementos que
reforcam a pretensdo modificativa, a saber:

“Ora, os casos de 'transformacéo de tipo juridico, incorporag¢éo, fuséo e
cisdo de sociedade' conforme previsto no artigo 24 da IN n° 88 e de
'extingdo ou redugdo de capital de firma mercantil individual ou de
sociedade mercantil, bem como o0s de cisdo ftotal ou parcial,
incorporagao, fusao e transformagao de sociedade mercantil' conforme

40CAAF0850



previsto no Art. 1° da IN n® 89 acima citados, implicitamente s&o
abrangidos pelo que esta disposto no Art. 37 Inciso | da Lei em foco, com
a qual assim conflitam.

O ato de transformar, incorporar, fundir, cindir, estdo implicitos no termo
modificar, bem como o de alterar o capital. O que sao estes atos se nao
modificagbes do instrumento original de constituicdo?” (sic)

Por outro lado, no que toca ao objetivo de evitar que o 6rgao
do Poder Executivo estabeleca exigéncias desmesuradas ou incongruentes, para
que se dé prosseguimento ao processo de arquivamento, como a de
apresentacdo de “certiddes negativas ou positivas com efeito negativo de tributos,
da empresa ou de seus titulares e socios”, também se mostra, a principio,
adequada a inovagao contemplada no projeto de lei.

Endossando tal entendimento, novamente transcrevemos
trecho da justificacao:

“O dispositivo acima torna imune a exigéncia de qualquer outro
documento além dos nele mencionados, inclusive no caso de
'constituicdo, modificagdo ou extingdo de empresas mercantis', conforme
estabelecido no Inciso I, que acima grifamos.”

No entanto, em que pese o paragrafo Unico do art. 37" da lei
em comento ser bastante claro, a pratica do registro publico, em relagdo as
sociedades empresariais, tem demonstrado que o texto legal parece n&o atuar
com a eficacia necessaria para atender aos objetivos colimados pelo Autor, como
por toda a sociedade e por esta Casa de Leis, quais sejam, a desburocratizagéo,
a simplificagao e a agilizagdo daquele procedimento.

Além disso, ndo se pode desconhecer a efetiva ocorréncia
de exigéncias extra legis, por parte de reparticdbes publicas, que ndo encontram
respaldo sequer no Decreto regulamentador, de n°® 1.800, de 30 de janeiro de
1996.

' “Art. 37. (...) Paragrafo tnico. Além dos referidos neste artigo, nenhum outro documento sera
exigido das firmas individuais e sociedades referidas nas alineas a, b e d do inciso Il do art. 32.”
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explicada:

estabelece:

A questdo principal, de extrema relevancia, € assim

“Todavia, as Juntas Comerciais estabelecem exigéncias outras previstas
nas Instru¢ées Normativas ns. 88 e 89, de 02 de agosto de 2001, do
Departamento Nacional do Registro do Comércio-DNRC.

Assim é que o Art. 24 da Instrugdo Normativa n° 88, de 02-08-2001
mencionada dispée:

“Art. 24 — Os pedidos de arquivamento dos atos de transformagéao de tipo
juridico, incorporagéo, fusdo e cisdo de sociedade serdo instruidos com
as seguintes certidbes:

| — Certiddo de Quitagéo de Tributos e Contribuigbes Federais, para com
a Fazenda Nacional, emitida pela Secretaria da Receita Federal;

Il — Certiddo Negativa de Débito — CND, fornecida pelo Instituto Nacional
do Sequro Social — do INSS;

Ill — Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo — FGTS, expedido pela Caixa Econémica Federal;

IV — Certiddo Negativa de Inscricdo de Divida Ativa da Uniao, fornecida
pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional.”

No mesmo sentido, o artigo 1° da Instru¢do Normativa n° 89,

“Art. 12 Os pedidos de arquivamento de atos de extingdo ou reducéo de
capital de firma mercantil individual ou de sociedade mercantil, bem
como os de cisdo total ou parcial, incorporagdo, fusdo e transformagéo
de sociedade mercantil serdo instruidos com os seguintes comprovantes
de quitagao de tributos e contribuicbes sociais federais:

| — Certidao de Quitagéo de Tributos e Contribuicbes Federais para com
a Fazenda Nacional, emitida pela Receita Federal;

Il — Certidao Negativa de Débito —CND, fornecida pelo Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS;

Ill — Certiddo de Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo — FGTS, fornecido pela Caixa Econémica Federal;

IV — Certiddo Negativa de Inscricdo de Divida Ativa da Uniao, fornecida
pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional.
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§ 1% A certiddo de que trata o inciso Il serd também exigida quando
houver transferéncia de controle de quotas no caso de sociedades por
quotas de responsabilidade limitada;

§ 2° Sujeitam-se também ao disposto neste artigo os pedidos de
arquivamento de atos de extingdo, desmembramento, incorporagdo e
fuséo de cooperativa.”

(...)

No processo de incorporagao, cisdo ou fusdo a sociedade extinta passa
a ter na figura da sucessora, incorporadora, cindida ou fusionada a
responsabilidade que juridicamente Ihe séo transferidas pelas obrigagdes
preexistentes com terceiros.

Né&o ha da parte do fisco nenhuma dificuldade de prosseguir a cobranga
de seus créditos tributarios porventura existentes.

E no caso da extingdo definitiva da empresa, o liquidante ou as pessoas
fisicas dos titulares ou sécios continuam a responder legalmente por tais
obrigagdes.

Néao ha razdo portanto para que os orgaos da Receita Federal ou
Estadual impegam o registro mercantil dos citados atos pelas Juntas
Comerciais , porquanto ja existem os meios administrativos e judiciais
amplamente utilizaveis, para fins de execugbes de cobrangas de créditos
tributarios dos legitimos devedores.

Embaracar as atividades das empresas transformando as Juntas
Comerciais em instrumentos de cobranga é execravel excrescéncia do
Estado arbitrario de instinto puramente arrecadatério de impostos e
somente determina emperramento do desenvolvimento comercial do
pais, causando prejuizos ao préprio Tesouro Nacional no ciclo mais
amplo da atividade econémica.

(..).”

Embora a IN n® 88 acima referida fundamente-se nos arts.
220 a 229 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976 (Lei das S/A), na parte
que cuida dos processos de Transformacédo, Incorporagdo, Fusdao e Cisdo de
sociedades, espanta observar que tais dispositivos ndo fazem exigéncias quanto
a quitacao de tributos de qualquer natureza.
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A IN n® 89, por sua vez, fundamenta-se nas seguintes
disposigdes legais, que passamos a analisar quanto a sua validade e eficacia
juridica:

a) art. 12, V e VI, do Decreto-lei n® 1.715, de 22 de
novembro de 1979, que dispde o seguinte:

“Art. 1° A prova de quitagdo de tributos, multas e outros encargos fiscais,
cuja administragdo seja da competéncia do Ministério da Fazenda, sera
exigida nas seguintes hipoteses:

(...)

V - registro ou arquivamento de distrato, alteragbes contratuais e outros
atos perante o registro publico competente, desde que importem na
extingdo de sociedade ou baixa de firma individual, ou na redugdo de
capital das mesmas, exceto no caso de faléncia;

VI - outros casos que venham a ser estabelecidos pelo Poder Executivo.”

Este texto é anterior e de hierarquia equivalente ao da Lei n°®
8.934, de 18 de novembro de 1994, porém, tem a seu favor
a caracteristica da “especialidade”, no campo do Direito
Tributario, eis que “Regula a expedicdo de certiddo de
quitacdo de tributos federais e extingue a declaragdo de
devedor remisso”, podendo também ser considerado como
recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988.

Sua eficacia parece atender ao disposto no art. 2°, caput e
§§ 1° e 2° do Decreto-lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugédo ao Cdédigo Civil - LICC), uma vez que:

i — o disposto no Decreto-lei n® 1.715/79 néo foi

‘expressamente revogado”, nem a matéria de que trata
veio a ser inteiramente regulada pela lei mais recente;

i — além disso, o fato de a Lei n°® 8.934/94, mais nova,
estabelecer disposicao — seja ela geral ou especial — a
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par da ja existente n&o lhe da o cond&o de revogar ou
modificar a lei anterior.

Sendo assim, somente restaria uma possibilidade a
respaldar, eventualmente, a conclusdo no sentido de uma
revogacao tacita da disposicdo do Decreto-lei n® 1.715, de
1979, pela Lei n® 8.934, de 1994, que seria a expressao “A
lei posterior revoga a anterior quando (...) seja com ela
incompativel (...)”, constante do § 1° do art. 2° da LICC. Sob
este prisma, poder-se-ia considerar que o paragrafo unico
do art. 37 desta lei, é incompativel com a exigéncia do
Decreto-lei referido, e, portanto, este restou revogado.

b) art. 47, I, “d’, da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,
alterada pela Lei n® 9.528, de 10 de dezembro de 1997,
que reza:

“Art. 47. E exigida Certiddo Negativa de Débito-CND, fornecida pelo

orgdo competente, nos seguintes casos:” (Redacdo dada pela Lei n°.
9.032, de 28.4.95)

“l - da empresa:

(...)

d) no registro ou arquivamento, no 6rgdo proprio, de ato relativo a baixa
ou redugdo de capital de firma individual, reducdo de capital social, cisao
total ou parcial, transformagdo ou extingdo de entidade ou sociedade
comercial ou civil e transferéncia de controle de cotas de sociedades de
responsabilidade limitada;” (Redacdo dada pela Lei n° 9.528, de

10.12.97

Neste caso, ndo ha possibilidade de questionamento da
legalidade da exigéncia de certiddo negativa de débito
relativa as contribuicbes para a Seguridade Social, pois,
além da especialidade da Lei n® 8.112, de 24 de julho de
1991, e da matéria tributaria também ser especial, a
exigéncia foi introduzida em 1995, posteriormente ao texto
vedatorio constante da Lei n® 8.934/94.
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c) art. 27, alinea “e”, da Lei n® 8.036, de 11 de maio de
1990:

“Art. 27. A apresentacdo do Certificado de Regularidade do FGTS,
fornecido pela Caixa Econbémica Federal, é obrigatéria nas seguintes
situagbes:

(...)

e) registro ou arquivamento, nos 6rgdos competentes, de alteragdo ou
distrato de contrato social, de estatuto, ou de qualquer documento que
implique modificagdo na estrutura juridica do empregador ou na sua
extingdo.”

Valem, aqui, consideracgdes idénticas as feitas, na alinea “a”,
quanto ao aspecto da “eficacia” da norma legal indicada,
que restaria prejudicada pela lei posterior, por
incompatibilidade.

d) art. 62 do Decreto-lei n® 147, de 3 de fevereiro de 1967:

“Art. 62. Em todos os casos em que a lei exigir a apresentagéo de provas
de quitagcdo de tributos federais, incluir-se-a, obrigatoriamente, dentre
aquelas, a certiddo negativa de inscricdo de divida ativa da Uniéo,
fornecida pela Procuradoria da Fazenda Nacional competente.

Paragrafo unico. Tera efeito de certiddo negativa aquela que, mesmo
acusando divida inscrita, vier acompanhada de prova de que o devedor,
em relagdo a essa divida, ofereceu bens a penhora, no respectivo
executivo fiscal, mediante certiddo expedida pelo cartério ou secretaria
do Juizo da execugdo.”

Também valem, nesse caso, consideracdes idénticas as
feitas, na alinea “a”, quanto ao aspecto da “eficacia” da
norma legal indicada.

e) arts. 62 Il, e 35 da Lei n® 9.841, de 5 de outubro de 1999:

“Art. 6° O arquivamento, nos 6rgdos de registro, dos atos constitutivos de
firmas mercantis individuais e de sociedades que se enquadrarem como
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microempresa ou empresa de pequeno porte, bem como o arquivamento
de suas alteragbes, é dispensado das seguintes exigéncias:

(...)

Il - prova de quitacéo, regularidade ou inexisténcia de débito referente a
tributo ou contribuicdo de qualquer natureza, salvo no caso de extingdo
de firma mercantil individual ou de sociedade.

(...)

Art. 35. As firmas mercantis individuais e as sociedades mercantis e civis
enquadraveis como microempresa ou empresa de pequeno porte que,
durante cinco anos, ndo tenham exercido atividade econdmica de
qualquer espécie, poderdo requerer e obter a baixa no registro
competente, independentemente de prova de quitagdo de tributos e
contribuicbes para com a Fazenda Nacional, bem como para com o
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e para com o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FGTS.”

Valem, em relacdo as micro e pequenas empresas, bem
como as suas obrigagbes, quanto a contribuicbes e
impostos de qualquer natureza, as consideracbes
equivalentes as feitas na alinea “b”, acima, quanto ao
aspecto da “eficacia”; em resumo: especialidade, matéria
tributaria, abrangéncia a todo tipo de tributo e inicio de
vigéncia posterior a Lei n® 8.934/94.

Sendo assim, a menos do questionamento judicial sobre a
“incompatibilidade” de disposi¢des anteriores, em relacdo ao paragrafo unico do
art. 37 da Lei n°® 8.934, de 18 de novembro de 1994, para obter declaragéo de
revogacao tacita daquelas, é de se concluir que as Instrucbes Normativas, objeto
da critica do Autor do projeto de lei em exame, atendem, em regra, ao Principio
da Legalidade.

Certo também que, entender contrariamente, em relagao as
sociedades empresarias em geral, implicaria consagrar tratamento desigual em
detrimento das micro e pequenas empresas, eis que a exigéncia de certiddes
negativas de débitos tributarios é disposigao cristalina, relativamente aos atos de
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extincdo de firmas individuais ou sociedades que se enquadrem nhaquelas
categorias.

De resto, € de se lembrar que a norma administrativa é, em
principio, legal, até que sua ilegalidade seja declarada pelo Poder Judiciario, o
que em Direito Administrativo € considerado como “atributo” do ato administrativo,
a saber, a “presuncao de legitimidade”.

As leis que respaldam os referidos atos sdo consideradas, a
priori, por seu turno, constitucionais (“presuncgéo de constitucionalidade”).

De toda essa analise, é de se concluir que a alteragao
textual pretendida pelo ilustre Autor da proposicédo principal, por ser lei nova e
especifica, prevalecera sobre as normas legais e administrativas anteriormente
citadas, com o fito de contemplar qualquer dos casos de constituicao,
modificagao, transformacgao societaria, alteracdo de capital, incorporacao, cisao,
fusdo ou extincdo de empresas mercantis, porém, nao sera eficaz para impedir a
exigéncia de certiddes negativas de débito junto a Fazenda Publica.

Em outras palavras, o texto proposto tdo-somente aclara e
amplia a redacao do inciso | do art. 37 da Lei n® 8.934, de 1994, quanto as
especies de “eventos” de natureza societaria que deverao ser levados a registro,
instruidos pelo instrumento original que os representa.

Por isso, em que pese o elevado mérito pretendido, parece-
nos que a redagao atual do inciso ja é correta e completa, ndo se justificando a
alteracdo de norma sobre a qual ndo ha duvida de interpretacdo quanto a sua
extensao e aplicabilidade.

Projeto de Lei | n® 5.288, de 2005 (Autor: Deputado Francisco Rodrigues)

Este apensado tem por objetivo combater a burocracia do
processo de abertura e fechamento de empresas, “reduzindo praticamente a
metade os prazos para tramitagdo de processos nas juntas comerciais”. Busca
também estabelecer um “amplo programa de agilizacdo e simplificagdo de
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procedimentos e a integracdo das agdes dos érgéos e entidades publicas”, para a

realizagcédo dos registros do comércio de que trata em seu contexto.

Para tanto, da nova redacéo aos arts. 36, 40, § 2¢, 43, 45,
46, 50 e 51 da Lei n? 8.934, de 18 de novembro de 1994, estabelecendo os

seguintes prazos:

a)

b)

10 dias, em lugar de 30, para
submissao dos documentos
societarios a arquivamento, para
que sua validada retroaja a data de
assinatura;

15 dias, em lugar de 30, para
atendimento a exigéncias da junta
comercial, contados da ciéncia pelo
interessado ou da publicacdo do
despacho (com repercussao
idéntica em relagdo ao prazo para
interposicdo  de  Pedido de
Reconsideragdo, previsto no art.
45);

5 dias corridos, em lugar de 10 dias
uteis, contados do recebimento,
para decisdo em pedidos de
arquivamento sujeitos a decisao
colegiada (art. 41, [, “a”
constituicdo de sociedade anénima;
transformacao, incorporagao, fusao
e cisdo de empresas mercantis;
constituicio e  alteracdo de
consorcio ou grupo de sociedades,
na forma da Lei n? 6.404, de 15 de
dezembro de 1976 — Lei das S/A);
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d)

g)

h)

13

2 dias corridos, em lugar de 3 dias
uteis, contados do recebimento,
para decisdo em relagdo a atos
proprios do Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades
Afins ndo sujeitos a deciséo
colegiada;

3 dias, em lugar de 5 dias uteis,
contados da apresentacdo de
Pedido de Reconsideracdo em
relacdo a exigéncias em pedidos de
arquivamento, para sua apreciagao;

10 dias, em lugar de 30, a contar
do recebimento de pecga recursal
em relacdo a decisdes definitivas,
singulares ou de turmas, para sua
apreciacao em plenario;

5 dias, em lugar de 10, para
audiéncia da procuradoria, quando
esta ndo for a recorrente (prazo
incluido no referido na alinea
anterior);

5 dias, em lugar de 10, para
interposicao de recursos, contados
da intimagdo da parte ou da
publicagcdo do ato no 6rgao oficial
de publicidade da junta comercial;

2 dias, em lugar de prazo em
aberto, para publicacdo de
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decisbes da junta comercial em seu
orgao oficial de publicidade;

i) 5 dias, em lugar de 10, para
intimagdo da procuradoria e das
partes interessadas, para
oferecerem contra-razbes a
recurso, em prazo conjunto.

O projeto de lei, adicionalmente, determina a integracéo,
pelo Poder Executivo federal, dos cadastros das juntas comerciais, da
administracao tributaria das trés esferas de governo e dos 6rgaos de fiscalizagao
do funcionamento de empresas mercantis.

Prevé, também, a realizacdo de campanhas de
esclarecimento sobre os procedimentos para abertura e fechamento de
sociedades empresarias, sociedades simples, em especial as cooperativas, e a
criacdo de unidades de atendimento centralizado, com visas a desburocratizagao,
agilizacéo e simplificagdo daqueles procedimentos.

A proposicao, em seu art. 4° revoga toda e qualquer
exigéncia de documentos e certiddes, inclusive de tributos, que contrariem o
disposto no ja transcrito paragrafo Unico do art. 372 da Lei n® 8.934, de 1994,
além de proibir a exigéncia de documentagao, procedimentos e requisitos formais
desnecessarios, para cada tipo de atividade empresarial ou de estrutura
societaria, na forma de regulamento especifico a ser aprovado em 90 dias da
publicacdo do novo diploma legal.

Com relagédo aos prazos, inicialmente, apdés exame acurado
da matéria em colaboragdo com os Presidentes de Juntas Comerciais de todos o
Pais, temos a observar o seguinte:

* N&o ha necessidade de redugéo dos prazos para registro
do instrumento constitutivo (art. 36) e para cumprimento

2 Embora o texto do projeto de lei refira-se ao paragrafo Unico do art. 32 da referida norma legal, a
referéncia correta é o paragrafo unico do art. 37 daquela lei.
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de exigéncias (art. 40, § 2°), uma vez que esses prazos
dependem do empresario e, ndo, do 6rgédo publico, e
variam em funcdo de diversos fatores e situagbes
particulares. A redugdo desses prazos s viria a
penalizar o empresario, além de ndo se coadunar com o
disposto no Cdbdigo Civil (arts. 984, 985, 986,
combinados com o art. 998), raz&o porque a rejeitamos.

A reducdo dos prazos previstos no art. 43 pode ser
aceita, porém, tornam-se inviaveis se forem contados em
dias corridos, razdo pela qual acata-se a alteracéo
proposta, mas contados os prazos em dias uteis.

Quanto aos prazos para anadlise de Pedido de
Reconsideracdo, ha que se considerar que 0 processo
decisério é diferenciado segundo a autoridade recorrida.
Assim, para o caso de decisdes singulares, € possivel
reduzir o prazo de 5 para 3 dias, desde que “Uteis”.
Entretanto, quando o pedido é dirigido a Turma que
julgou o processo e fez exigéncias, € necessario que o
prazo seja de 5 dias uteis, porque, como € infimo o
numero de processos submetidos as Turmas, elas se
reunem, normalmente, uma vez por semana, o que torna
o cumprimento do prazo de trés dias impraticavel.

No que toca ao prazo para decisdo de recurso ao
plenario (art. 46), ndo ha condigao de reducgao, por causa
dos procedimentos legais necessarios e dos respectivos
prazos especificos, regulados no Decreto n® 1.800, de
1996. Qualquer modificagdo nesse prazo global,
prejudica as partes envolvidas no processo. Como é
muito pequeno o numero de recursos da espeécie,
recomenda-se a manutencao da norma atual.
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Sobre os prazos para interposigao de recursos (art. 50) e
respectivas contra-razdes (art. 51), é de se observar que
a proposta penaliza severamente as partes envolvidas
(empresario e terceiros interessados), especialmente as
empresas sediadas no interior dos Estados, razdo pela
qual ndo deve ser aceita.

Projeto de Lei n® 5.806, de 2005 (Autor: Deputado Antonio Carlos Mendes

Thame)

Este apensado repousa seu foco sobre a desburocratizagao

dos processos de constituicdo, alteracao e baixa de microempresas e empresas

de pequeno porte

disposicoes:

a)

b)

MPE’s, consistindo suas inovagdes nas seguintes

os procedimentos serdao sumarios, a partir do contrato
social (modelo aprovado em regulamento,
independendo de visto de advogado, ou instrumento
assinado e conferido por contabilista ou advogado,
desde que regularmente inscritos nos respectivos 6rgéaos
de classe);

o Registro Civil das Pessoas Juridicas e o Registro
Publico de Empresas Mercantis deverao disponibilizar a
consulta a nomes pela internet, bem como o bloqueio
com protocolo, de nome disponivel, pelo prazo de 48
horas, assegurando o direito de utilizacdo ao consulente
interessado;

dispensa de inscricdo, das MPE’s que disponham de
CNPJ, em qualquer outro cadastro de contribuintes de
orgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;
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disponibilizacao, pela internet, dos dados cadastrais das
MPE’s constantes do CNPJ, assim como acesso, pelos
orgaos de fiscalizagcdo fazendaria das trés esferas de
governo, também as informagdes econdmico-fiscais ali
registradas;

habilitacdo de o6rgaos federais, estaduais, do Distrito
Federal e municipais como agentes operacionais do
CNPJ, competentes para inscricdo ou baixa de
contribuintes, e para realizar alteragdes cadastrais;

instituicdo de Conselho Gestor do CNPJ, integrado por
representantes dos orgaos federais responsaveis pela
receita (que o presidird), registro do comeércio,
seguridade social e relagdes do trabalho (um de cada);
por trés representantes dos Estados e do Distrito
Federal, indicados por 6rgaos responsaveis pela politica
fazendaria; e trés representantes da sociedade civil,
indicados por entidades de ambito nacional.

expedicdo de normas de disciplinamento do CNPJ, em
conformidade com as resolugdes do Conselho Gestor,
por 6rgéo especifico do Poder Executivo federal;

regulamentacdo do procedimentos simplificados e dos
aspectos operacionais do CNPJ, por meio de ato do
Poder Executivo federal, observando-se as seguintes
determinacgoes:

— 0 regulamento dispora sobre a organizagdo e

funcionamento do Conselho Gestor e sobre os
procedimentos para escolha € nomeagao dos seus
membros;

il — a participagado no Conselho, considerada servigo publico

relevante, ndo sera remunerada;
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iii — isencao de taxas para atos praticados perante o CNPJ;

iv— 0s agentes operacionais poderao firmar convénios com

orgaos e instituicbes tecnicamente capacitados, para
facilitar a abertura e baixa de MPE’s;

a inscricdo de MPE no CNPJ sera efetivada junto ao
agente operacional, mediante entrega de formulario
de inscricdo preenchido e assinado, acompanhando
duas vias idénticas do ato constitutivo;

vi — o0 comprovante de inscricdo sera, pelo agente, emitido

de imediato e entregue ao requerente com uma das
vias do ato constitutivo protocolizada em cada uma de
suas folhas, para registro, no prazo de 10 dias, no
cartério competente;

vii — 0 agente operacional dara imediata ciéncia da inscrigao

viii —

e das informagbes necessarias aos oOrgaos de
fiscalizagdo fazendaria, aos demais agentes
operacionais credenciados das trés esferas de
governo com jurisdicdo sobre a pessoa inscrita e,
conforme o caso, ao Registro Civil das Pessoas
Juridicas ou ao Registro Publico das Empresas
Mercantis;

a baixa da inscricdo de MPE no CNPJ também sera
efetivada pelo agente operacional competente,
mediante requerimento preenchido e assinado,
acompanhado de duas vias idénticas do distrato
social, se sociedade, ou ato de dissolugcdo, se
empresario individual, assim como de todas as notas
fiscais ndo utilizadas, devidamente canceladas, ou de
declaragdo de extravio especificando série e
numeros, acompanhada do registro da ocorréncia no
orgao competente;
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ix — a certiddo de baixa sera expedida de imediato pelo
agente operacional, com uma das vias do distrato ou
do ato de dissolugao, protocolizadas em cada uma de
suas folhas, desde que constate inexistirem
pendéncias de natureza tributaria, principal ou
acessoria;

X — a baixa da inscri¢gao junto aos cartorios de registros
publicos sera instruida com os documentos indicados
no inciso anterior;

xi— os procedimentos de baixa acima descritos aplicam-se
também as MPE’s constituidas antes da vigéncia da
nova lei;

Xii — os créditos tributarios que vierem a ser apurados apoés
a baixa da inscricdo de MPE serdo exigidos mediante
langamento efetuado em nome dos responsaveis,
proporcionalmente as respectivas participagdes
societarias.

i) a concessao da inscricdo no CNPJ autoriza o imediato
inicio das atividades da MPE e obriga os orgaos
responsaveis pelo registro e controle de funcionamento a
orientarem os titulares ou sécios sobre as obrigagdes
que deverao cumprir;

j) vedacéao de exigéncia, por parte dos cartérios de registro
de pessoas juridicas ou de empresas mercantis, de
qualquer outro documento nao requerido em lei
especifica;

k) manutencdo da competéncia dos 6rgaos de fiscalizagao
nao fazendaria, quanto ao atendimento de requisitos
especificos estabelecidos na legislagdo aplicavel ao
funcionamento das MPE’s;
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[) possibilidade de declaragdo da suspenséo de atividades
por parte das MPE’s, cessando as exigéncias de
obrigagdes tributarias, principais e acessorias, e a
aplicacdo de penalidades, inclusive enquanto houver
pendéncias tributarias que impegam a baixa e a emissao
da respectiva certiddo, atendido o cancelamento e
entrega, ao agente operacional do CNPJ, de notas
fiscais ndo utilizadas;

m) disposicao transitéria permitindo que as MPE’s que se
encontrem sem movimento ha mais de 3 anos na data da
publicacdo da lei requeiram a baixa nos registros dos
orgaos das trés esferas de governo, independentemente
do pagamento de taxas ou multas por atraso de
declaragdes, no periodo indicado;

n) idem, determinando a obrigatoriedade da baixa da
inscricdo da MPE, pelos referidos érgéos, no prazo de 60
dias, sob pena de responsabilidade administrativa, civil e
pena, assim como de presuncdo de baixa, na falta de
manifestacdo do 6rgdo competente, caso ultrapassado
aquele prazo, sem prejuizo do futuro langamento e
exigibilidade de tributos, suas penalidades e outros
valores apurados em decorréncia de irregularidades
praticas pela MPE, ficando solidariamente responsaveis
os titulares ou sdcios.

No que toca ao “registro sumario” para arquivamento de atos
constitutivos, esse ndo se afigura compativel com a atividade do Registro
Mercantil e do Registro Civil das Pessoas Juridicas, pois qualquer instrumento
submetido a arquivamento deve ser objeto de analise pelo 6érgdo competente (a
Junta Comercial ou o Cartério de Registro Civil) e decisdo singular por
profissional abalizado.
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Ja a criacdo de modelos de contrato social padrdo, tem-se
que a experiéncia do Departamento Nacional de Registro do Comércio — DNRC,
do Ministério do Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, ndo a
recomenda. Quando o fez, o DNRC experimentou resultados muito negativos,
nos casos de sua utilizagdo, uma vez que o “padrdo” engessa aquilo que, por
natureza, deve ser de livre estipulacédo entre as partes. No inicio de um negdcio,
levados pelo entusiasmo e bons propdsitos, os socios ddo pouca atencdo a
necessidade de regular situagdes que ocorrem quando do funcionamento da
empresa e, por isso, comprometem o seu futuro. Muitas tém sido as reclamagdes
de interessados, as Juntas Comerciais, até na fase de extingdo das empresas,
quando se deparam com clausulas contratuais com as quais ndo concordam,
porém, ndo deram importancia quando da constituicdo da sociedade. O “padrao”
€ ilusério, podendo sugerir aparente simplicidade, porém, é nefasto em seus
efeitos.

O contrato social é o instrumento basilar das relagdes entre
0s socios e deve, ao contrario, refletir as diferencas decorrentes dos respectivos
interesses, das responsabilidades e limites de cada um na sociedade, de suas
caracteristicas pessoais, do tipo de negdcio etc. Ele deve dar amparo e alavancar
a manutengao e desenvolvimento da empresa, regulando as questdes de conflito
potencial, e isto ndo € compativel com um modelo padrdo. Muitas sociedades
foram dissolvidas e outras falidas em virtude de desavencas geradas pela
inexisténcia de regras contratuais que regulassem adequadamente as relagdes
societarias. Em virtude disso, o DNRC e as Juntas Comerciais disponibilizam
modelos flexiveis de contrato, que podem ser ajustados as necessidades de cada
interessado.

Quanto a disposicao que visa a independéncia em relagao a
visto de advogado ou de contador, ja € a regra atual, tenha ou néo sido adotado
um modelo de contrato.

A instituicdo de Conselho Gestor para o CNPJ € medida que
deve ser considerada no contexto global da atividade de registro e regularizagéo
da atividade empresaria. E recomendada a criacdo do 6rgdo colegiado, porém,
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nao restrito ao CNPJ. Sua composi¢cdo deve ser prevista em regulamento, para
dar flexibilidade administrativa ao Poder Executivo, na estruturagdo do 6rgéo.

Quanto as disposicbes procedimentais especificas para
previstas na proposta, € de se registrar que, originalmente, constaram da
proposta de Estatuto das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (a
chamada “Lei Geral”), mas foram todas suprimidas.

Estas disposi¢des estdo fundamentadas na precedéncia da
concessao da inscri¢cao fiscal no CNPJ, o que se incompatibiliza com o universo
de registros e atribuigdes, bem como com o funcionamento eficaz dos trabalhos
do Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins e do Registro Civil
das Pessoas Juridicas.

Pelo exposto, justifica-se o ndo aproveitamento deste
apensado no contexto do Substitutivo adiante apresentado, parecendo-nos que a
melhor providéncia, neste caso, seria a desapensacgdo, para seu exame em
separado, ou no bojo do Projeto de Lei Complementar n® 210, de 2004 (Lei Geral
da Micro e Pequenas Empresas).

Projeto de Lei n® 6.529, de 2006 (Autor: Poder Executivo)

Por sua vez, o Projeto de Lei apensado, de n® 6.529, de
2006, do Poder Executivo, encaminhado pela Mensagem MSC-36/2006, de 19 de
janeiro de 2006, do Presidente da Republica, estabelece diretrizes para a
simplificacdo e integragdo do processo de registro e de legalizacdo de
empresarios e de pessoas juridicas, cria a Rede Nacional para a Simplificagdo do
Registro e Legalizacdo de Empresas - REDESIM, disciplina a instalacédo da
FACIL - Central de Atendimento Empresarial e revoga os dispositivos do Decreto-
Lei n® 1.715, de 1979, e das Leis n°® 7.711, de 1988, 8.036, de 1990, e 8.212, de
1991, que foram objeto de extenso comentario em relagdo a sua vigéncia e
eficacia, quanto a exigéncia de certiddes negativas de débito para o registro de
atos de comércio.
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Em sua justificagdo, discorre sobre as motivagdes, o

conteudo, o alcance e as razdes da proposi¢c&o, nos seguintes termos:

2. As diretrizes tém como fundamento a idéia da racionalizagdo dos
procedimentos, eliminando exigéncias burocraticas e integrando os
varios 6rgéos e entidades federais, estaduais e municipais envolvidos no
processo de registro e legalizagdo de empresas com vistas a diminuigao

de prazos e custos para abertura e fechamento das empresas no Brasil.

3. A existéncia do empresario e da pessoa juridica comega com o
registro de seus atos constitutivos. Somente a partir deste ato podem os
mesmos providenciar as inscricbes nos cadastros dos demais 0rgédos
envolvidos no processo. Resta, ainda, ao empreendedor atender as
exigéncias de cumprimento das posturas municipais, de vigilancia
sanitaria, do corpo de bombeiros e de outras legislagbes referentes a sua

atividade econbmica, para, s6 depois, entrar em funcionamento.

4. Ha varios anos a sociedade brasileira vem clamando para que o
procedimento, o qual envolve 6rgéos e entidades federais, estaduais e
municipais, de registro e legalizagdo de empresas, incluindo a abertura,
as alteragbes porventura necessarias no curso de sua existéncia e a
baixa ou fechamento, sejam facilitadas e promovam, assim, uma maior
formalizacdo da atividade econdémica no pais, com a correspondente

melhoria nas condigbes de emprego e renda.

5. Neste sentido, foi criado grupo de trabalho, no ambito da Camara de
Politica de Desenvolvimento Econémico, coordenado por este Ministério
e integrado por representantes da Casa Civil, Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, Ministério da Fazenda, Instituto de
Pesquisa Econbémica Aplicada, Secretaria da Receita Federal e do
Departamento Nacional do Registro de Comércio, para apresentar
propostas de modificacbes legislativas que pudessem contribuir no
sentido de redimensionar a questdo do registro e da legalizagdo de
atividades empresariais, sob a perspectiva de utilizagdo intensiva da

tecnologia da informacéo, sem olvidar a necessidade de engajamento e
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comprometimento dos diversos o6rgdos e entidades participantes do
processo. O anteprojeto de lei, resultado dos esfor¢cos do grupo, foi
submetido a apreciagdo daquela Camara de Governo e do Conselho de

Desenvolvimento Econémico e Social.

6. Em seguida, o anteprojeto de lei foi colocado pela Casa Civil da
Presidéncia da Republica, em 01 de junho de 2005, nos termos do art.
34, inciso Il, do Decreto n® 4.176, de 28 de margo de 2002, em consulta
publica para recolhimento de contribuicbes da sociedade civil, cujas
sugestbes apresentadas foram criteriosamente apreciadas pelo grupo de
trabalho e incorporadas aquelas que contribuiram para o0

aperfeicoamento do texto divulgado.

7. O projeto comega criando a REDESIM, coordenada por um comité
gestor, cuja composig¢do, estrutura e funcionamento serao disciplinados
no regulamento da lei, estabelecendo que a adesdo a rede sera
obrigatéria para os 6rgaos e entidades federais e voluntaria, mediante

convénio, para os néo federais.

8. A segquir, definindo diretrizes, determina a articulacdo entre os varios
orgdos envolvidos no processo e, também, a disponibilizagdo de
informagées, orientagbes e instrumentos, tanto pelo atendimento
presencial quanto pela rede mundial de computadores, que permitam
pesquisas prévias as etapas de registro ou inscrigdo, alteragdo e baixa
de empreséarios e pessoas juridicas, de modo a prover ao usuario certeza
quanto a documentagdo exigivel e quanto a viabilidade do registro ou

inscrigao.

9. Neste sentido, cria-se a consulta prévia de enderegco e de
possibilidade de nele serem exercidas as atividades econbémicas
especificadas, anterior ao registro do empreendedor, para caracterizar a
possibilidade da escolha empresarial para a localizagdo de seu
estabelecimento e o alvara de funcionamento condicionado, a ser

concedido independentemente de vistoria prévia do estabelecimento,
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exceto para as atividades consideradas de alfo risco, permitindo o

imediato inicio da atividade.

10. Como facilitagdo do processo, cria-se uma entrada tnica de dados e
documentos, que evitara a multiplicidade de exigéncia documental por
parte dos integrantes da REDESIM. Para supri-las, os 06rgdos e
entidades da REDESIM terdo acesso aos documentos e dados

apresentados.

11. Outra mudanga fundamental é que a inscrigdo, a alteracdo e o
fechamento de empresas deixam de ser condicionadas a comprovagdo
da regularidade fiscal delas mesmas, de seus socios e das empresas
das quais estes participem. Ficam resguardadas as responsabilidades

pela quitacdo das dividas porventura existentes.

12. Pelo viés da tecnologia da informagéo, pretende-se disponibilizar, na
rede mundial de computadores, um portal do registro e legalizagdo de
empresas, onde se possa obter informagbes e servigos inerentes ao

processo, de forma organizada e integrada.

13. Por outro lado, verificando-se o grande avango representado pelas
centrais de prestacdo de servicos ao empreendedor, denominadas no
ambito federal de Central Facil, como as existentes em 15 unidades da
federacdo, finalmente contempla-se a mesma na legislacdo, pois até
agora resultavam de iniciativas, nem sempre efetivadas mediante
instrumentos préprios, que colocavam em um mesmo espacgo fisico os

orgéos intervenientes no processo.

14. Por fim, cumpre salientar que o projeto enfrenta de maneira integral a
questao da utilizagdo de documentos extraviados, roubados ou furtados,
criando um cadastro nacional a ser consultado pelos integrantes da

REDESIM, com possibilidade de estender seu uso a toda a sociedade.

O texto da proposigdo contempla diversos aspectos que ja

eram objeto de preocupacdo dos Autores da proposigédo principal e dos projetos
de lei apensados, anteriormente comentados.
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Por ser mais abrangente e resultar de extenso debate entre
os setores da sociedade civil e 6rgdos técnicos, ja reflete em grande medida as
necessidades atuais de regulacédo do sistema de registro de atos de constituigéo,
modificagao e extingdo de empresarios e sociedades empresarias.

Sendo assim, parece-nos recomendavel a adog¢ao da
proposta do Poder Executivo como base para o Substitutivo, anexado ao final.

Um dos pontos polémicos desta proposta, no entanto, reside
no seu art. 92, quando exige a apresentagcédo de prova de quitagdo de débitos de
tributos federais, de contribuigdes a seguridade social e de débitos para com o
FGTS, nos atos que impliqguem as seguintes espécies de “modificacao” societaria:
reducdo de capital social, redugcdo de capital de empresario, transferéncia de
controle de sociedade limitada, cisdo e extingdo do registro de empresario ou de
pessoa juridica.

Quanto a este aspecto, deve-se tomar em conta que as
disposigdes do Cadigo Civil ja contém previsdo de responsabilidade pessoal dos
sdcios, quando da operagao ou da extingdo e liquidagdo da sociedade, para
atendimento do passivo nao coberto pelo ativo (arts. 1.023, 1.025, 1.032, 1.036,
caput, in fine, 1.103, V). Desse modo, a administracdo fazendaria tem pleno
direito de agao contra os socios, em qualquer momento da atividade empresarial,
Ou mesmo apos seu desaparecimento.

Por esta razao, propde-se disposi¢cdo que dispensa de prova
de regularidade de obrigagdes tributarias.

Outras alteragdes de carater meramente complementar,
para melhoria do texto, sdo propostas no Substitutivo.

Projeto de Lei n® 7.007, de 2006 (Autor: Deputado Airton Roveda)

O derradeiro apensado busca acrescentar inciso ao art. 36
da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, que “Altera a legislagdo do imposto
de renda das pessoas fisicas e da outras providéncias”, para autorizar a
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Secretaria da Receita Federal a celebrar, em nome da Unido, convénio com os
Conselhos Regionais de Contabilidade, visando a constituigdo de um banco de
dados de contabilistas, seu treinamento e habilitacdo para efetivarem a inscricéo,
por meio eletrénico, de entidades em cadastro unico de contribuintes e no atual
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ.

Tais agentes teriam, também, autorizagdo para exame e
guarda de documentos, dentro dos prazos legais, responsabilizando-se por
eventual comprovacgao de regularidade documental perante os 6rgaos fiscais.

A proposigcao, embora visando a descentralizagdo e
agilizagcao de procedimentos, evitando a remessa de documentos em papel para
os centros emissores do atual CNPJ, ndo se adequa ao contexto geral das
proposicdes em analise, que tem por objeto principal o tratamento de
instrumentos constitutivos, de modificagao e de extincdo da atividade empresarial.

Trata especialmente de procedimentos para inscricdo e
obtencdo do numero respectivo junto aos 6rgdos de langamento e arrecadagao
tributaria, parecendo-nos que seria mais bem indicado proceder-se, também
neste caso, a sua desapensacdo dos presentes autos, para tramitacdo em
separado.

Concluséo

Em face de todo o exposto, € de se elogiar a sensibilidade e
a capacidade de iniciativa demonstrada pelos Parlamentares, assim como pelo
Ministério do Desenvolvimento, Comércio e Industria, pela Camara de Politica de
Desenvolvimento Econémico e pelos técnicos dos diversos érgédos do Poder
Executivo que os assessoram, para trazer a lume as contribuicbes examinadas
no presente parecer.

Fundamentais também as contribuicbes oferecidas pelos
expositores na audiéncia publica realizada em 22 de marg¢o de 2006, no plenario
desta Comisséao, para discussao da proposta do Poder Executivo federal, com

40CAAF0850



28

destaque para a manifestacao dos Srs. Luiz Fernando Furlan, Ministro de Estado
do Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comeércio, Jorge Rachid, Secretario
da Receita Federal, Renato da Fonseca, Representante da Confederacao
Nacional da Industria - CNI, e Carlos José de Lima Castro, Presidente da
Federacado Nacional das Empresas de Servigos Contabeis — FENACON.

Ressaltam-se as criticas, observagdes e sugestdes
oferecidas, na ocasiao, pelos ilustrados membros deste Colegiado, evidenciando
o0 interesse da Céamara dos Deputados em encontrar solugdbes modernas,
eficazes e eficientes para tdo relevantes questdes, que tocam no amago da
eficiéncia econbmica de nosso parque industrial, comércio e de servicos,
repercutindo com enorme impacto sobre a geracdo e manutengao de emprego e
renda.

De todas essas analises, e a vista das ponderacdes
preliminares sobre as proposi¢oes em exame, concluimos ser o projeto do Poder
Executivo, por mais abrangente em relagdo as matérias envolvidas, o texto que
deve servir de base a produgdo de um Substitutivo que agregue e conjugue as
importantes propostas constantes dos autos e as contribuicbes para o tema,
acima referidas.

Diante de toda essa reflexdo, votamos pela:

a) REJEIGAO do Projeto de Lei n° 4.345, de 2004, e dos
seus apensados Projetos de Lei n® 5.806, de 2005, e
7.007, de 2006; e

b) APROVAGAO dos apensados Projetos de Lei n® 5.288,
de 2005, tomando este o lugar do principal, e 6.529, de
2006, na forma do Substitutivo em anexo.
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E
COMERCIO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°© 5.288, DE 2005

Estabelece diretrizes e procedimentos para a
simplificacdo e integracdo do processo de registro e
legalizagdo de empresarios e de pessoas juridicas, cria
a Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da
Legalizacdo de Empresas e Negodcios - REDESIM, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de simplificagédo e integragéao
do processo de registro e legalizagdo de empresarios e pessoas juridicas no dmbito da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

CAPIiTULO |

DA REDESIM E DAS DIRETRIZES PARA SUA ESTRUTURAGAO E
FUNCIONAMENTO

Art. 2° Fica criada a Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da
Legalizacdo de Empresas e Negdcios - REDESIM, com a finalidade de propor agdes e normas aos
seus integrantes, e cuja participagdo na sua composicao sera obrigatéria para os 6rgéos federais e
voluntéria, por adesdo mediante consércio, para os 6rgaos, autoridades e entidades nao federais

com competéncias e atribui¢gdes vinculadas aos assuntos de interesse da REDESIM.
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Paragrafo unico. A REDESIM sera administrada por um Comité Gestor
presidido pelo Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, e sua

composicéo, estrutura e funcionamento serdo definidos em regulamento.

Art. 3° Na elaboragdo de normas de sua competéncia, os orgaos e
entidades que componham a REDESIM deverao considerar a integragdo do processo de registro e
de legalizagdo de empresarios e de pessoas juridicas, e articular as competéncias proprias com
aquelas dos demais membros, buscando, em conjunto, compatibilizar e integrar procedimentos, de
modo a evitar a duplicidade de exigéncias e garantir a linearidade do processo, da perspectiva do

usuario.

Art. 4° Os o6rgaos e entidades que componham a REDESIM, no dmbito
de suas competéncias, deverdo manter a disposi¢cdo dos usuarios, de forma presencial e pela rede
mundial de computadores, informagdes, orientagdes e instrumentos que permitam pesquisas
prévias as etapas de registro ou inscrigao, alteragdo e baixa de empresarios e pessoas juridicas,
de modo a prover ao usuario certeza quanto a documentacgao exigivel e quanto a viabilidade do

registro ou inscrigao.

§ 1° As pesquisas prévias a elaboracdo de ato constitutivo ou de sua

alteracao deverado bastar a que o usuario seja informado, pelos 6rgéos e entidades competentes:

| - da descrigdo oficial do endereco de seu interesse e da possibilidade

de exercicio da atividade desejada no local escolhido;

Il - de todos os requisitos a serem cumpridos para obtengéo de licengas
de autorizagéo de funcionamento, segundo a natureza da atividade pretendida, o porte, o grau de

risco e a localizacao;

Il - da possibilidade de uso do nome empresarial ou de denominacgéao de

sociedade simples, associagao ou fundacao, de seu interesse.

§ 22 O resultado da pesquisa prévia de que trata o inciso | do § 1° devera
constar da documentagao que instruira o requerimento de registro no 6rgao executor do Registro

Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins ou de Registro Civil das Pessoas Juridicas.

§ 32 Quando o nome empresarial, objeto da pesquisa prévia de que trata

o § 1°, caput e lll, for passivel de registro pelo érgéao publico competente, sera por este reservado
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em nome do empresario ou sécio indicado na consulta, pelo prazo de 48 (quarenta e oito) horas,

contadas da manifestagao oficial favoravel.
§ 4° A pesquisa prévia de que trata o § 12, caput e lll, sera gratuita.

Art. 5° Para os fins de registro e legalizacdo de empresarios e pessoas
juridicas, os requisitos de seguranga sanitaria, controle ambiental e prevencao contra incéndios
deverdo ser simplificados, racionalizados e uniformizados pelos 6rgdos e entidades que

componham a REDESIM, no &mbito das respectivas competéncias.

§ 1° As vistorias necessérias a emissao de licengas e de autorizagbes de
funcionamento poderao ser realizadas apds o inicio de operagdo do estabelecimento quando a

atividade, por sua natureza, comportar grau de risco compativel com esse procedimento.

§ 2° As vistorias de interesse dos o6rgdos fazendarios deverdo ser
realizadas a partir do inicio de operagdo do estabelecimento, exceto quando, em relagdo a
atividade, lei federal dispuser sobre a impossibilidade da mencionada operagdo sem prévia

anuéncia da administragao tributaria.

Art. 6 Os Municipios que aderirem a REDESIM emitirdo Alvara de
Funcionamento Provisério, que permitira o inicio de operagédo do estabelecimento imediatamente
apos o ato de registro, exceto nos casos em que o grau de risco da atividade seja considerado

alto.

§ 12 A conversdo do Alvara de Funcionamento Provisério em Alvara de
Funcionamento sera condicionada a apresentacao das licengas ou autorizagdes de funcionamento

emitidas pelos 6rgéos e entidades competentes.

§ 2° Caso os orgédos e entidades competentes ndo promovam as
respectivas vistorias no prazo de vigéncia do Alvara de Funcionamento Provisorio, este se

convertera, automaticamente, em definitivo.

§ 3° O Alvara de Funcionamento Provisério sera emitido contra a
assinatura de Termo de Ciéncia e Responsabilidade pelo empresario ou responséavel legal pela
sociedade, no qual este firmara compromisso, sob as penas da lei, de observar os requisitos

exigidos para funcionamento e exercicio das atividades econdmicas constantes do objeto social,
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para efeito de cumprimento das normas de seguranga sanitaria, ambiental e de prevencao contra

incéndio.

§ 4° Do Termo de Ciéncia e Responsabilidade constardo informagdes
sobre as exigéncias que deverdo ser cumpridas com anterioridade ao inicio da atividade do
empresario ou da pessoa juridica, para a obtengido das licengas necessarias a eficacia plena do

Alvara de Funcionamento.

Art. 7° Para os atos de registro, inscricdo, alteracdo e baixa de
empresarios ou pessoas juridicas, fica vedada a instituicdo de qualquer tipo de exigéncia de
natureza documental ou formal, restritiva ou condicionante, que exceda o estrito limite dos
requisitos pertinentes a esséncia de tais atos, observado o disposto nos arts. 5° e 92, ndo podendo

também ser exigidos, de forma especial:

| - quaisquer documentos adicionais aos requeridos pelos 6rgéos
executores do Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins e do Registro Civil de

Pessoas Juridicas, excetuados os casos de autorizagéo legal prévia;

Il - documento de propriedade, contrato de locagédo ou comprovagéo de
regularidade de obrigacbes tributarias referentes ao imdvel onde sera instalada a sede, filial ou

outro estabelecimento;

Il - comprovagdo de regularidade de prepostos dos empresarios ou
pessoas juridicas com seus o6rgaos de classe, sob qualquer forma, como requisito para
deferimento de ato de inscricdo, alteracdo ou baixa de empresarios ou pessoas juridicas, bem

como para autenticagédo de instrumento de escrituragao;

IV — certiddo de inexisténcia de condenacdo criminal, que sera
substituida por declaracédo do titular ou administrador, firmada sob as penas da lei, de n&o estar
impedido de exercer atividade mercantii ou a administragdo de sociedade, em virtude de

condenagao criminal;

V - regularidade de obrigagbes tributarias, previdenciarias ou
trabalhistas, principais ou acessorias, do empresario da sociedade, dos sécios, dos
administradores ou de empresas de que participem, sem prejuizo da responsabilidade de cada

qual por tais obrigagdes, apuradas antes ou apés o ato de extingéo.
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§ 1° Eventuais exigéncias no curso de processo de registro e legalizagédo
de empreséario ou de pessoa juridica serdo objeto de comunicacdo pelo 6rgdo competente ao

requerente, com indicacao das disposicdes legais que as fundamentam.

§ 2° Os atos de inscrigdo fiscal e tributaria, suas alteracbes e baixas
efetuados diretamente por 6rgaos e entidades da administracédo direta que integrem a REDESIM

nao importarao em Onus, a qualquer titulo, para os empresarios ou pessoas juridicas.

Art. 8° Verificada, pela fiscalizagdo de qualquer 6rgdo componente da
REDESIM, divergéncia em dado cadastral do empresario ou da pessoa juridica originario de
instrumento de constitui¢cdo, alteragdo ou baixa, devera constar do auto a que seja reduzido o ato
de fiscalizagéo a obrigatoriedade de atualizagdo ou corregdo daquele, no prazo de 30 (trinta) dias,
mediante registro de instrumento préprio no 6rgdo executor do Registro Publico de Empresas

Mercantis e Atividades Afins ou do Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso.

CAPITULO Il

DOS SISTEMAS INFORMATIZADOS DE APOIO AO REGISTRO E A LEGALIZAGAO DE
EMPRESAS

Art. 9° Sera assegurada, ao usuario da REDESIM, entrada unica de
dados cadastrais e de documentos, resguardada a independéncia das bases de dados e

observada a necessidade de informacdes por parte dos 6rgdos e entidades que a integrem.

§ 12 Os 6rgaos executores do Registro Publico de Empresas Mercantis e
Atividades Afins e do Registro Civil das Pessoas Juridicas colocardo a disposicdo dos demais

integrantes da REDESIM, por meio eletronico:

| - os dados de registro de empresarios ou pessoas juridicas,

imediatamente apds o arquivamento dos atos;

Il - as imagens digitalizadas dos atos arquivados, no prazo de 5 (cinco)

dias Uteis apds o0 arquivamento.

§ 2° As imagens digitalizadas suprirdo a eventual exigéncia de

apresentagao do respectivo documento a érgao ou entidade que integre a REDESIM.
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§ 3° Deverdo ser utilizados, nos cadastros e registros administrativos no
ambito da REDESIM, as classificagbes aprovadas por 6rgdo do Poder Executivo Federal
designado em regulamento, devendo os 6rgaos e entidades integrantes zelar pela uniformidade e

consisténcia das informagoes.

Art. 10. Para maior seguranga no cumprimento de suas competéncias
institucionais no processo de registro, com vistas a verificagdo de dados de identificagdo de
empresarios, sécios ou administradores, os 6rgaos executores do Registro Publico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins e do Registro Civil de Pessoas Juridicas realizardao consultas

automatizadas e gratuitas:

| - ao Cadastro Nacional de Documentos Extraviados, Roubados ou
Furtados;

Il - a sistema nacional de informagdes sobre pessoas falecidas;
Il - a outros cadastros de érgaos publicos.

Art. 11. O Poder Executivo Federal criara e mantera, na rede mundial de

computadores - internet, sistema pelo qual:

| - sera provida orientacéo e informagao sobre etapas e requisitos para
processamento de registro, inscri¢gdo, alteracdo e baixa de pessoas juridicas ou empresarios, bem

como sobre a elaboracgao de instrumentos legais pertinentes;

Il - sempre que o meio eletrbnico permitir que sejam realizados com
seguranga, serao prestados os servigos prévios ou posteriores a protocolizagdo dos documentos

exigidos, inclusive o preenchimento da ficha cadastral Unica a que se refere o art. 9%
[l - podera o usuario acompanhar os processos de seu interesse.

Paragrafo unico. O sistema mencionado no caput devera contemplar o
conjunto de agbes que devam ser realizadas envolvendo os 6rgaos e entidades da administragao
federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, observado o disposto no art. 22, aos quais cabera

a responsabilidade pela formagao, atualizagao e incorporagao de conteudo ao sistema.
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CAPITULO Il
DA CENTRAL DE ATENDIMENTO EMPRESARIAL - FACIL

Art. 12. As Centrais de Atendimento Empresarial — FACIL, unidades de
atendimento presencial da REDESIM, serdao instaladas preferencialmente nas capitais e
funcionardao como centros integrados para a orientacdo, registro e a legalizagdo de empresarios e
pessoas juridicas, com o fim de promover a integragdo, em um mesmo espaco fisico, dos servigos

prestados pelos 6rgaos que integrem, localmente, a REDESIM.

§ 1° Devera funcionar uma Central de Atendimento Empresarial - FACIL
em toda capital cuja municipalidade, assim como os 6rgaos ou entidades dos respectivos Estados,

adiram a REDESIM, inclusive no Distrito Federal, se for o caso.

§ 2° Poderéo fazer parte das Centrais de Atendimento Empresarial -
FACIL, na qualidade de parceiros, as entidades representativas do setor empresarial, em especial
das microempresas e empresas de pequeno porte, e outras entidades da sociedade civil que

tenham como foco principal de atuagdo o apoio e a orientagdo empresarial.

§ 3° Em cada unidade da Federacao, os centros integrados de registro e
legalizacdo de empresarios e pessoas juridicas poderdo ter seu nome proprio definido pelos

parceiros locais, sem prejuizo de sua apresentagdo juntamente com a marca “FACIL”.

Art. 13. As Centrais de Atendimento Empresarial - FACIL serdo

compostas por:

| — um Nucleo de Orientagédo e Informagéo, que fornecera servigos de
apoio empresarial, com a finalidade de auxiliar o usuario na decisdo de abertura do negdcio,
prestar orientacao e informagdes completas e prévias para realizagdo do registro e da legalizagéo
de empresas, inclusive as consultas prévias necessarias, de modo que o processo ndo seja objeto

de restricdes apds a sua protocolizagdo no Nucleo Operacional;

Il — um Nucleo Operacional, que recebera e dara tratamento, de forma
conclusiva, ao processo uUnico de cada requerente, contemplando as exigéncias documentais,

formais e de informacao referentes aos érgaos e entidades que integrem a REDESIM.
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Paragrafo Unico. As Centrais de Atendimento Empresarial - FACIL que
forem criadas fora das capitais e do Distrito Federal poderao ter suas atividades restritas ao Nucleo

de Orientacgéao e Informacao.

CAPITULO V
DAS DISPOSIGOES TRANSITORIAS
Art. 14. No prazo de:

| - 180 (cento e oitenta) dias, serdo definidas, pelos 6rgaos e entidades
integrantes da REDESIM competentes para emissao de licengas e autorizagdes de funcionamento,

as atividades cujo grau de risco seja considerado alto e que exigirao vistoria prévia;
Il - 18 (dezoito) meses, serdo implementados:

a) pelo Poder Executivo federal, o cadastro a que se refere o inciso | do
art. 10, no ambito do Ministério da Justica, para ser disponibilizado na rede mundial de

computadores - internet;

b) pelos Municipios com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes, que
aderirem a REDESIM, os procedimentos de consulta prévia a que se referem os incisos | e Il do §
1¢ do art. 4%

Il - 3 (trés) anos, sera implementado, pelo Poder Executivo federal,
sistema informatizado de classificacdo das atividades que uniformize e simplifique as atuais

codificagbes existentes em todo o territério nacional, com apoio dos integrantes da REDESIM.

Paragrafo unico. Até que seja implementado o sistema de que trata o

inciso lll, os 6rgdos integrantes da REDESIM deverao:

| - promover entre si a unificagdo da atribuicdo de cdédigos da
Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas — Fiscal (CNAE-Fiscal) aos estabelecimentos
empresariais de uma mesma jurisdicdo, com a utilizagado dos instrumentos de apoio a codificagao

disponibilizados pela Fundagéao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;
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Il - buscar condi¢des para atualizagdo permanente da codificagao

atribuida aos agentes econdmicos registrados.

Art. 15. As iniciativas de simplificagao e integragdo existentes na data da
publicagédo da presente norma, adotadas pelos 6rgéos e entidades com participagao obrigatoria ou

voluntaria na REDESIM, deverdo se harmonizar com as disposi¢des constantes desta lei.

CAPITULO IV

DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 16. O disposto no art. 7¢ aplica-se a todos os 6rgaos e entidades da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios competentes para o registro e a
legalizacdo de empresarios e pessoas juridicas, relativamente aos seus atos constitutivos, de

inscrigao, alteragao e baixa.

Art. 17. Os arts. 43 e 45 da Lei n® 8.934, de 18 de novembro de 1994,

passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 43. Os pedidos de arquivamento constantes do art. 41 serdo
decididos no prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis, contados do seu
recebimento; e os pedidos constantes do art. 42 serdo decididos no
prazo maximo de 2 (dois) dias Uteis, sob pena de ter-se como arquivados
os atos respectivos, mediante provocagdao dos interessados, sem

prejuizo do exame das formalidades legais pela procuradoria.” (NR)

“Art. 45. O Pedido de Reconsideragao tera por objeto obter a revisdo de
despachos singulares ou de Turmas que formulem exigéncias para o
deferimento do arquivamento, e sera apresentado no prazo para
cumprimento da exigéncia, para apreciagao pela autoridade recorrida em

3 (trés) dias uteis ou 5 (cinco) dias Uteis, respectivamente.” (NR)
Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 19. Ficam revogados o inciso V do art. 12 do Decreto-Lei n® 1.715, de
22 de novembro de 1979, o inciso lll do art. 12 da Lei n® 7.711, de 22 de dezembro de 1988, a
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alinea “e” do art. 27 da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, a alinea “d” do inciso | do art. 47 da
Lei n®8.212, de 24 de julho de 1991, e 0 § 2° do art. 1° da Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado LUPERCIO RAMOS

Relator
2006_5742_Lupércio Ramos_052
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