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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe busca alterar o inciso | do art.
37 da Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, que “Dispde sobre o Registro
Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins e da outras providéncias”.

O art. 37 elenca os documentos que deverao instruir,
obrigatoriamente, os pedidos de arquivamento dos atos pertinentes ao registro
publico de empresas mercantis e atividades afins, como previsto no art. 32, Il, “a”
da mesma lei. O texto atual do inciso em revisao requer o seguinte:

‘I — o instrumento original de constituigdo, modificagdo ou
extincdo de empresas mercantis, assinado pelo titular, pelos administradores,
socios ou seus procuradores;”

A proposta concebe a nova redacédo, abaixo (grifamos):

‘I — o instrumento original de constituicdo, modificagao,
transformacgao societaria, alteragcao de capital, incorporagao, cisao, fusao ou
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extingdo de empresas mercantis, assinado pelo titular, pelos administradores,
sécios ou seus procuradores;”

A esta Comissao incumbe o parecer de mérito, nos termos
do art. 32, VI, “n”, do Regimento Interno, uma vez que a proposi¢éo tem por
objeto o0 “registro do comércio”. Aberto o prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas ao projeto.

Il -VOTO DO RELATOR

Apesar de considerar a nobreza da intengao do ilustre
Autor, preocupado com a burocracia para abertura e fechamento de sociedades
empresarias no Brasil, parece-nos, a uma primeira leitura, que a alteracéo
redacional proposta € despicienda no que toca a necessidade de aprimorar o
entendimento quanto a abrangéncia do texto atual sobre os atos societarios
passiveis de arquivamento.

Neste sentido, a propria justificagdo ao projeto de lei, ao
comentar sobre o que entende serem exigéncias abusivas de duas Instrugbes
Normativas do Departamento Nacional de Registro do Comércio, apresenta
elementos que refutam a pretensao modificativa, a saber:

“Ora, os casos de “transformacéo de tipo juridico, incorporagéo, fusao e
cisdo de sociedade” conforme previsto no artigo 24 da IN n° 88 e de
“extingdo ou redugédo de capital de firma mercantil individual ou de
sociedade mercantil, bem como os de cisdao total ou parcial,
incorporacgéo, fusao e transformacao de sociedade mercantil” conforme
previsto no Art. 1° da IN n° 89 acima citados, implicitamente s&o
abrangidos pelo que esta disposto no Art. 37 Inciso | da Lei em foco, com
a qual assim conflitam.

O ato de transformar, incorporar, fundir, cindir, estdo implicitos no termo
modificar, bem como o de alterar o capital. O que s&o estes atos se ndo
modifica¢des do instrumento original de constituicao?”
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Por outro lado, no que toca ao objetivo de evitar que o 6rgao
do Poder Executivo estabelegca exigéncias desmesuradas ou incongruentes, para
que se dé prosseguimento ao processo de arquivamento, como a de
apresentacao de “certiddes negativas ou positivas com efeito negativo de tributos,
da empresa ou de seus titulares e socios”, também se mostra, salvo melhor juizo,
formalmente desnecessaria a inovagao contemplada no projeto de lei.

Endossando tal entendimento, novamente transcrevemos
trecho da propria justificagao:

“O dispositivo acima torna imune a exigéncia de qualquer
outro documento além dos nele mencionados, inclusive no
caso de “constituicdo, modificacdo ou extingdo de empresas
mercantis”, conforme estabelecido no Inciso |, que acima
grifamos.”

De fato, o paragrafo unico do art. 37 da lei em comento é
bastante claro:

A 37 s

Paragrafo unico. Além dos referidos neste artigo, nenhum outro
documento sera exigido das firmas individuais e sociedades referidas nas
alineas a, b e d do inciso Il do art. 32.”

Isso demonstra que o texto legal ja é suficiente para atender
0s objetivos colimados pelo Autor.

Resta, no entanto, o que nado se pode desconhecer, a
efetiva ocorréncia de exigéncia extra legis, que ndo encontra respaldo sequer no
Decreto regulamentador, o de n° 1.800, de 30 de janeiro de 1996.

A questdo principal, de extrema relevancia, € assim
explicada:

“Todavia, as Juntas Comerciais estabelecem exigéncias outras previstas
nas Instru¢gdes Normativas ns. 88 e 89, de 02 de agosto de 2001, do
Departamento Nacional do Registro do Comércio-DNRC.

Assim é que o Art. 24 da Instrugdo Normativa n° 88, de 02-08-2001
mencionada dispde:
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“Art. 24 — Os pedidos de arquivamento dos atos de transformacgao de tipo
juridico, incorporagao, fusdo e cisdo de sociedade serdo instruidos com
as seguintes certiddes:

| — Certiddo de Quitagéo de Tributos e Contribuigcbes Federais, para com
a Fazenda Nacional, emitida pela Secretaria da Receita Federal;

Il — Certiddo Negativa de Débito —CND, fornecida pelo Instituto Nacional
do Seguro Social — do INSS;

Il — Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo — FGTS, expedido pela Caixa Econdmica Federal;

IV — Certiddo Negativa de Inscricdo de Divida Ativa da Unido, fornecida
pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional.”

No mesmo sentido, o artigo 1° da Instru¢ao Normativa n° 89

também acima mencionado , estabelece:

“Art. 1° - Os pedidos de arquivamento de atos de extingao ou redugéo de
capital de firma mercantil individual ou de sociedade mercantil, bem
como os de cisao total ou parcial, incorporacgao, fusdo e transformacgéo
de sociedade mercantil serdo instruidos com os seguintes comprovantes
de quitagdo de tributos e contribuigbes sociais federais:

| — Certidao de Quitagao de Tributos e Contribuicdes Federais para com
a Fazenda Nacional, emitida pela Receita Federal;

Il — Certiddo Negativa de Débito —CND, fornecida pelo Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS;

[l — Certiddo de Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo — FGTS, fornecido pela Caixa Econdmica Federal;

IV — Certiddo Negativa de Inscricdo de Divida Ativa da Unido, fornecida
pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional.

Paragrafo 1° - A certiddo de que trata o inciso Il sera também exigida
quando houver transferéncia de controle de quotas no caso de
sociedades por quotas de responsabilidade limitada;

Paragrafo 2° - Sujeitam-se também ao disposto neste artigo os pedidos
de arquivamento de atos de extingao, desmembramento, incorporagao e
fusdo de cooperativa.”

(...)
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No processo de incorporagao, cisdo ou fusdo a sociedade extinta passa
a ter na figura da sucessora, incorporadora, cindida ou fusionada a
responsabilidade que juridicamente Ihe séo transferidas pelas obrigacdes
preexistentes com terceiros.

Nao ha da parte do fisco nenhuma dificuldade de prosseguir a cobranga
de seus créditos tributarios porventura existentes.

E no caso da extingdo definitiva da empresa, o liquidante ou as pessoas
fisicas dos titulares ou sécios continuam a responder legalmente por tais
obrigagdes.

N&do ha razdo portanto para que os 6rgdos da Receita Federal ou
Estadual impegam o registro mercantil dos citados atos pelas Juntas
Comerciais , porquanto ja existem os meios administrativos e judiciais
amplamente utilizaveis, para fins de execugdes de cobrangas de créditos
tributarios dos legitimos devedores.

Embaragcar as atividades das empresas transformando as Juntas
Comerciais em instrumentos de cobranca é execravel excrescéncia do
Estado arbitrario de instinto puramente arrecadatério de impostos e
somente determina emperramento do desenvolvimento comercial do
pais, causando prejuizos ao proprio Tesouro Nacional no ciclo mais
amplo da atividade econdmica.

(.)

A IN n° 88 acima referida fundamenta-se nos arts. 220 a 229
da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976 (Lei das S/A), na parte que cuida
dos processos de Transformacgao, Incorporacédo, Fusdo e Cisdo de sociedades,
porém, tais dispositivos ndo fazem exigéncias quanto a quitacdo de tributos de
qualquer natureza.

A IN n°® 89 fundamenta-se nas seguintes disposi¢des legais:

a) art.1°, V e VI, do Decreto-lei n° 1.715, de 22 de
novembro de 1979, que dispde o seguinte:

“Art. 1° A prova de quitagdo de tributos, multas e outros encargos fiscais,
cuja administragdo seja da competéncia do Ministério da Fazenda, sera
exigida nas seguintes hipéteses:

(...)

3BF5A74B06



V - registro ou arquivamento de distrato, alteragbes contratuais e outros
atos perante o registro publico competente, desde que importem na
extingdo de sociedade ou baixa de firma individual, ou na redugdo de
capital das mesmas, exceto no caso de faléncia;

VI - outros casos que venham a ser estabelecidos pelo Poder Executivo.”

Esse texto € anterior e de hierarquia equivalente ao da Lei
n°® 8.934, de 18 de novembro de 1994, porém, tem a seu favor a caracteristica da
“‘especialidade”, no campo do Direito Tributario, eis que “Regula a expedi¢cdo de
certiddo de quitacdo de tributos federais e extingue a declaracdo de devedor
remisso”, podendo também ser considerado como recepcionado pela
Constituicao Federal de 1988.

Sua eficacia parece atender ao disposto no art. 2°, caput e
§§ 1° e 2° do Decreto-lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugao
ao Cadigo Civil - LICC), uma vez que:

i — o disposto no Decreto-lei n° 1.715/79 nao foi
“‘expressamente revogado”’, nem a matéria de que trata veio a ser inteiramente
regulada pela lei mais recente;

ii — além disso, o fato de a Lei n° 8.934/94, mais nova,
estabelecer disposi¢cao — seja ela geral ou especial — a par da ja existente nao lhe
da o condao de revogar ou modificar a lei anterior.

Somente restaria uma possibilidade a respaldar,
eventualmente, a conclusdo no sentido de uma revogacao tacita, que seria a
expressao “A lei posterior revoga a anterior quando (...) seja com ela incompativel
(...)", constante do § 1° do art. 2° da LICC.

b) art. 47, |, “d”, da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991,
alterada pela Lei n°® 9.528, de 10 de dezembro de 1997,
que reza:

“Art. 47. E exigida Certiddo Negativa de Débito-CND, fornecida pelo
6rgdo competente, nos seguintes casos:” (Redagdo dada pela Lei n°
9.032, de 28.4.95)
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“l - da empresa:

(...)

d) no registro ou arquivamento, no 6rgéo proprio, de ato relativo a baixa
ou reducgao de capital de firma individual, redugéo de capital social, cisao
total ou parcial, transformagdo ou extincdo de entidade ou sociedade
comercial ou civil e transferéncia de controle de cotas de sociedades de
responsabilidade limitada;” (Redagdo dada pela Lei n° 9.528, de
10.12.97)

Neste caso, ndo ha possibilidade de questionamento da
legalidade da exigéncia de certiddo negativa de débito relativa as contribuicbes
para a Seguridade Social, pois, além da especialidade da Lei n° 8.112, de 24 de
julho de 1991, e da matéria tributaria também ser especial, as leis que criaram o
direito referido sao posteriores a Lei 8.934/94.

c) art. 27, alinea “e” da Lei n° 8.036, de 11 de maio de
1990:

“Art. 27. A apresentacdo do Certificado de Regularidade do FGTS,
fornecido pela Caixa Econdmica Federal, € obrigatdria nas seguintes
situacgoes:

()

e) registro ou arquivamento, nos érgaos competentes, de alteragdo ou
distrato de contrato social, de estatuto, ou de qualquer documento que
implique modificacdo na estrutura juridica do empregador ou na sua
extingdo.”

Valem, aqui, consideracgdes idénticas as feitas, na alinea “a”,
quanto ao aspecto da “eficacia” da norma legal indicada.

d) art. 62 do Decreto-lei n® 147, de 3 de fevereiro de 1967:

“Art. 62. Em todos os casos em que a lei exigir a apresentacéo de provas
de quitacdo de tributos federais, incluir-se-a, obrigatoriamente, dentre
aquelas, a certiddo negativa de inscricdo de divida ativa da Uniao,
fornecida pela Procuradoria da Fazenda Nacional competente.

Paragrafo unico. Tera efeito de certiddo negativa aquela que, mesmo
acusando divida inscrita, vier acompanhada de prova de que o devedor,
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em relagdo a essa divida, ofereceu bens a penhora, no respectivo
executivo fiscal, mediante certiddo expedida pelo cartério ou secretaria
do Juizo da execugdo.”

Valem, aqui, consideracgdes idénticas as feitas, na alinea “a”,
quanto ao aspecto da “eficacia” da norma legal indicada.

e) arts. 6° 1l, e 35 da Lei n® 9.841, de 5 de outubro de 1999:

“Art. 6° O arquivamento, nos 6rgaos de registro, dos atos constitutivos de
firmas mercantis individuais e de sociedades que se enquadrarem como
microempresa ou empresa de pequeno porte, bem como o arquivamento
de suas alteragdes, € dispensado das seguintes exigéncias:

(...)

Il - prova de quitagdo, regularidade ou inexisténcia de débito referente a
tributo ou contribuicdo de qualquer natureza, salvo no caso de extingéo
de firma mercantil individual ou de sociedade.

(...)

Art. 35. As firmas mercantis individuais e as sociedades mercantis e civis
enquadraveis como microempresa ou empresa de pequeno porte que,
durante cinco anos, nao tenham exercido atividade econdémica de
qualquer espécie, poderdo requerer e obter a baixa no registro
competente, independentemente de prova de quitagdo de tributos e
contribuicbes para com a Fazenda Nacional, bem como para com o
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e para com o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FGTS.”

Valem, aqui, em relacdo as micro e pequenas empresas,
bem como as suas obrigacbes quanto a contribui¢cdes e
impostos de qualquer natureza, consideragdes equivalentes
as feitas na alinea “b”, acima, quanto ao aspecto da
“eficacia”, em resumo: especialidade, matéria tributaria,
abrangéncia a todo tipo de tributo e inicio de vigéncia
posterior a Lei n® 8.934/94.

Sendo assim, a menos do questionamento judicial sobre a
‘incompatibilidade” de disposigdes anteriores, em relagdo ao paragrafo unico do
art. 37 da Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, para obter declaragao de
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revogacao tacita daquelas, porém, acarretando tratamento desigual em relagao
as micro e pequenas empresas, além de nao alcancgar todas as espécies de
contribuicbes sociais, € de se concluir que as Instrugdes Normativas objeto da
critica do Autor do projeto de lei em exame séo legais.

De resto, é de se lembrar que a norma administrativa é, em
principio, legal, até que sua ilegalidade seja declarada pelo Poder Judiciario, o
que em Direito Administrativo € considerado como “atributo” do ato administrativo,
a saber, a “presuncéao de legitimidade”.

As leis que respaldam os referidos atos sdo consideradas, a
priori, por seu turno, constitucionais (“presungéo de constitucionalidade”).

De toda essa analise, € de se concluir que, ainda que se
procedesse a alteragao textual pretendida pelo ilustre Autor, essa ndo teria o

efeito _desejado, de impedir a exigéncia de certidbes negativas de débito em
qualquer dos casos de constituicdo, modificagdo, transformacgéo societaria,
alteragcdo de capital, incorporagdo, cisao, fusdao ou extingdo de empresas
mercantis.

A alternativa mais efetiva, a nosso ver, para atingir o objetivo
colimado pelo Autor, seria a aprovagdo de norma legal explicita revogando as
exigéncias de certiddo constantes das diversas leis anteriormente referidas. Isso,
porém, no mérito, parece que nao contribui para o interesse publico, pois daria
margem a que pessoas mal intencionadas usassem da possibilidade legal de
abrir e fechar sociedades empresarias ou firmas individuais, sem estarem em dia
com as dividas tributarias, resultando em provavel prejuizo de terceiros e do
erario publico.

Parece-nos, por fim, que a matéria exige uma reflexao
maior, uma vez que reconhecemos ser necessario combater a excessiva
burocracia e a delonga para obter o arquivamento de atos societarios e suas
modificagdes nas juntas comerciais.

A cautela, no entanto, e a efetividade da administracao
tributaria, essencial para o equilibrio fiscal do Estado, parecem recomendar, sob a

3BF5A74B06



10

otica desta Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, que
nao caminhemos, no bojo do projeto de lei em exame, para a simples revogagao
da exigéncia de certiddes negativas de débito de tributos.

Por todo o exposto, votamos pela rejeigao do Projeto de Lei
n°® 4.345, de 2004.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado Lupércio Ramos
Relator
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