COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 32, DE 2020,
QUE ALTERA DISPOSICOES SOBRE SERVIDORES,
EMPREGADOS PUBLICOS E ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 32, DE 2020

Altera disposicdes sobre servidores, empregados
publicos e organizacdo administrativa.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado ARTHUR OLIVEIRA MAIA

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Em reunido ocorrida em 16 de setembro de 2021, os membros
da Comissdao acordaram pelo restabelecimento, para melhor discussdo do

assunto, do substitutivo apresentado no ultimo dia 1° de setembro.

O relator assumiu perante os ilustres Pares 0 compromisso de
apresentar nova versdo de seu substitutivo, em que serdo contempladas as
preocupacdes apresentadas na referida reunido. Assim, reapresento o
substitutivo ja oferecido e preservo, até aprofundamento do debate, a posicao

anteriormente adotada.

Em razéo do exposto, reitera-se o voto pela admissibilidade da
totalidade das emendas apresentadas a Proposta de Emenda a Constituicdo n°
32, de 2020; e, no mérito, pela aprovacdo da Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 32, de 2020, pela aprovacao integral das Emendas n°s 3, 10,
11, 12, 18, 46 e 51, pela aprovacéao parcial das Emendas n°s 4, 6, 7, 14, 29, 30,
36, 39, 43, 45, 47, 49, 52, 53, 54, 55, 58 e 61, e pela rejeicdo das Emendas n°s
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1, 2,5, 8,9, 13, 15, 16, 17, 19, 31, 33, 40, 41, 42, 44, 48, 50, 59 e 60, nos

termos do substitutivo oferecido em anexo.

Sala da Comissao, em 16 de setembro de 2021.

Deputado ARTHUR OLIVEIRA MAIA
Relator
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 32, DE 2020, QUE
ALTERA DISPOSIGOES SOBRE SERVIDORES, EMPREGADOS
PUBLICOS E ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA

SUBSTITUTIVO DO RELATOR A PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUIGAO N° 32, DE 2020

Altera disposicbes sobre servidores,
empregados  publicos e  organizagao
administrativa.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda

ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

XXX - normas gerais sobre concurso publico, politicas
remuneratoria, de beneficios e de desenvolvimento de pessoas,
progressao e promocao funcionais, gestdo de desempenho e jornada

de trabalho, observado o disposto nos arts. 37, 39 e 39-A;

XXXI - normas gerais destinadas a disciplinar a ocupacéao

de cargos em comissao;

XXXII - normas gerais sobre contratagcdo por tempo
determinado em regime de direito administrativo, que definirdo, entre

outros aspectos, formas de selecdo publica, direitos, deveres,
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vedacgdes e duracdo méaxima do contrato, observado o disposto no
inciso IX do caput do art. 37;

XXXIII - condi¢Oes para perda de cargo por desempenho
insatisfatério de servidor estavel, de que trata o inciso Ill do § 1° do

CD219256061600

art. 41, ou em decorréncia do reconhecimento de que o cargo se

Apresentagdo: 16/09/2021 13:09 - PEC03220

tornou desnecessario, na hipotese prevista no 8§ 3°-B do art. 41;

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo
determinado em regime de direito administrativo para atender a
necessidade tempordria, que ndo podera ter como objeto o exercicio
de atribuicbes proprias de servidores investidos em cargos
exclusivos de Estado, assim compreendidos os voltados a funcdes
finalisticas e diretamente afetas a seguranga publica, a
representacdo diplomatica, a inteligéncia de Estado, a gestédo
governamental, a advocacia publica, a defensoria publica, a
elaboracdo orcamentéria, ao processo judicial e legislativo, a atuacdo
institucional do Ministério Publico, a manutencao da ordem tributaria
e financeira ou ao exercicio de atividades de regulacdo, de

fiscalizacdo e de controle;

XXl - é vedada a concessdo, aos detentores de
mandatos eletivos, aos membros dos Tribunais e Conselhos de
Contas, aos ocupantes de cargos e aos titulares de empregos ou de
funcbes publicas da administracdo direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, assim como aos
dirigentes dos 6rgdos e das entidades integrantes da respectiva

estrutura, de:

a) férias em periodo superior a trinta dias pelo periodo

aquisitivo de um ano;

b) adicionais referentes a tempo de servigo,

independentemente da denominacéo adotada;

*CD21925606160
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c) aumento de remuneracdo ou de parcelas

indenizatérias com efeitos retroativos;

d) licenga-prémio, licenca-assiduidade ou outra licenga
decorrente de tempo de servico, independentemente da

o
o
O
—
O
)
O
LN
N
o))
—
N
O
@,

denominagdo adotada, ressalvada, dentro dos limites da lei, licenga

o
~N
o
o™
]
)
L
o
'
D
(=]
™
—
—
o\
o
N
~
D
o
~
\o)
—
o]
AT
On
©
v}
c
]
w
(0]
fut
[o%
<

para fins de capacitacao;

e) aposentadoria compulséria como modalidade de

punicéo;

f) adicional ou indenizacdo por substituicdo,
independentemente da denominagédo adotada, ressalvada a efetiva

substituicdo de cargo em comissao e fungéo de confianca;

g) parcelas indenizatérias sem previsdo de requisitos e
critérios de célculo definidos em lei, exceto para os empregados de
empresas estatais e para os servidores a servico do Governo

brasileiro no exterior;

h) progressé@o ou promogédo baseadas exclusivamente em

tempo de servico.

XXIV - sera obrigatéria a utilizacdo de plataforma

eletrénica de servigos publicos, na forma da lei, que permita:

a) a automacdo de procedimentos executados pelos

orgaos e entidades integrantes de sua estrutura;

b) o acesso dos cidaddos aos servicos que lhes sejam

prestados e a avaliacdo da respectiva qualidade;

c) o reforco e o estimulo a transparéncia das informacées

sobre a gestéo de recursos publicos;

XXV - o0s atos de cesséo e de requisicdo de servidores e
empregados publicos serdo limitados a dez por cento do quantitativo
estabelecido no quadro de pessoal do 6rgdo ou entidade de origem
relativo ao cargo ou emprego ocupado pelo servidor ou empregado

cedido ou requisitado.

§ 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites
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parcelas de caréater indenizatorio previstas em lei e os pagamentos
feitos em moeda estrangeira ao pessoal a que se refere o inciso lll
do § 18 deste artigo.
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§ 17. Os afastamentos e as licencas do servidor por

prazo superior a trinta dias ndo poderdo ser considerados para fins
de percepcédo de remuneracdo de cargo em comissédo, de funcdo de
confianca, de bonus, de honorarios, de parcelas indenizatérias ou de

gualquer parcela que nao se revista de carater permanente.

§ 18. O disposto no § 17 ndo se aplica aos afastamentos

e as licencas previstos nesta Constituicdo e, nos termos da lei:

| - ao afastamento por incapacidade temporaria para o

trabalho;
Il - &s hipoteses de cessbes ou de requisigdes; e

Il - &s licencas e aos afastamentos remunerados de

pessoal a servico do Governo brasileiro no exterior.

§ 19. Sera admitida a reducao de até 25% (vinte e cinco
por cento) da jornada de trabalho para exercicio de cargos publicos,
asseguradas:

| - a proporcionalidade da remuneragcdo da jornada

reduzida em relagdo a anteriormente cumprida pelo servidor,

ressalvado o disposto no inciso Il;

Il - a preservacdo da remuneracdo, na hipGtese de
reducdo de jornada em decorréncia de limitagdo de saude ou para
cuidar de cbnjuge ou companheiro, dos pais, dos filhos, do padrasto
ou de madrasta e enteado, ou de dependente que viva a suas

expensas.

§ 20. O disposto no § 19 ndo se aplica aos servidores
investidos em cargos exclusivos de Estado, de que trata o inciso 1X

do caput deste artigo.

§ 21. Estende-se o disposto no § 9° do art. 39 aos

detentores de mandatos eletivos, aos membros dos Tribunais e

*CD21925606160

Conselhos de Contas e aos titulares de empregos ou de fungbes
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publicas da administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, assim como aos dirigentes dos
orgaos e das entidades integrantes da respectiva estrutura.” (NR)

“Art. 37-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
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Municipios poderdo, na forma da lei, firmar instrumentos de
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cooperacdo com 6rgdos e entidades, publicos e privados, para a
execuc¢do de servigos publicos, inclusive com o compartilhamento de
estrutura fisica e a utilizacdo de recursos humanos de particulares,

com ou sem contrapartida financeira.

8§ 1° Lei federal dispora sobre as normas gerais para a
regulamentacdo dos instrumentos de cooperagdo a que se refere o

caput.

§ 2° Até que seja editada a lei federal a que se refere 0 §
1°, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo a

competéncia legislativa plena sobre a matéria.

8§ 3° A superveniéncia de lei federal sobre as normas
gerais suspende, naquilo que lhe for contrario, a eficacia da lei

estadual, distrital ou municipal.

§ 4° A utlizagdo de recursos humanos de que trata o
caput ndo abrange as atividades privativas de cargos exclusivos de
Estado.” (NR)

“Art. 39-A. Sera obrigatéria a avaliacdo periédica de
desempenho dos servidores publicos, realizada de forma continua e

com a participacao do avaliado.

§ 1° A avaliacdo de desempenho de que trata o caput
terd as seguintes finalidades, sem prejuizo do disposto no inciso
XXXl do art. 22 e no inciso 11l do 8§ 1° e no § 4° do art. 41:

| - aferir a contribuicdo do desempenho individual do
servidor para o alcance dos resultados institucionais do seu 6rgéo ou

entidade;

Il - possibilitar a valorizacdo e o reconhecimento dos
servidores que tenham desempenho superior ao considerado

satisfatério, inclusive para fins de promog¢do ou progressdo na

*CD21925606160
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carreira, de nomeacdo em cargos em comissao e de designacao

para funcdes de confianga;

Il - orientar a adocdo de medidas destinadas a elevar
desempenho considerado insatisfatério.
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§ 2° O procedimento de avaliacdo de desempenho

observara os meios e as condi¢bes efetivamente disponibilizados ao

servidor para desempenho de suas atribui¢cdes.” (NR)

A 40, s

§ 7° Observado o disposto no § 2° do art. 201, o beneficio
de pensao por morte serd concedido nos termos de lei do respectivo
ente federativo, a qual tratara de forma diferenciada a hipétese de
morte dos servidores de que trata o § 4°-B decorrente do exercicio

ou em razao da fungéo.

§ 1° Sem prejuizo do disposto no § 3° deste artigo € no §
5° do art. 169, o servidor estavel perdera o cargo:

I - em razdo de decisdo transitada em julgado ou

proferida por 6rgao judicial colegiado;

Il - em decorréncia de resultado insatisfatério em
procedimento de avaliagdo de desempenho, assegurada ampla
defesa e observadas as condi¢des de que trata o inciso XXXIII do art.
22.

§ 2° Na hipotese de invalidacdo da perda do cargo do
servidor estdvel por decisdo judicial, ele serd reintegrado,

independentemente da existéncia de vaga.

§ 3° Extinto o cargo, em razdo do reconhecimento de que

se tornou desnecessario ou obsoleto, na forma de lei especifica, o
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servidor estavel perdera o cargo, resguardado o direito a indenizacéo
de que trata o 8 5° do art. 169.

§ 3°-A Na hipotese de recriacdo do cargo em periodo
igual ou inferior a cinco anos, contados da perda do cargo, o servidor
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sera reintegrado, independentemente da existéncia de vaga, sem
prejuizo da eventual responsabilizacdo do gestor que tenha

desencadeado a extingcdo do cargo, caso se comprove dolo ou ma-fé.

8§ 3°B A lei que promover, por deshecessidade, a
extingdo parcial de cargos ocupados observara critérios objetivos e
revestidos de impessoalidade, estabelecidos na forma do inciso
XXXIII do art. 22, para identificar os servidores que serdo alcangados

pela perda do cargo.

§ 4° Como condicdo para a aquisicdo da estabilidade, é
obrigatéria a avaliacdo de desempenho em ciclos semestrais, até o
fim do prazo de estagio probatdrio mencionado no caput deste artigo,

observado o disposto no art. 39-A.” (NR)

SAIE. T0Z. oo

c) nas infracbes penais comuns e nos crimes de
responsabilidade, os Ministros de Estado, os Comandantes da
Marinha, do Exército e da Aeronautica e o Diretor-Geral da Policia
Federal, ressalvado o disposto no art. 52, I, os membros dos
Tribunais Superiores, os do Tribunal de Contas da Uniéo e os chefes

de misséo diplomatica de carater permanente;

§ 6° E nula a concess&o de estabilidade no emprego ou
de protecdo contra a despedida para empregados de empresas

publicas, sociedades de economia mista e das subsididrias dessas

*CD21925606160

empresas e sociedades por meio de negociacdo, coletiva ou
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individual, ou de ato normativo que nao seja aplicavel aos

trabalhadores da iniciativa privada.

CD219256061600

Apresentagdo: 16/09/2021 13:09 - PEC03220

§ 16. Os empregados da administracdo direta, autarquica
e fundacional, dos consércios publicos, das empresas publicas, das
sociedades de economia mista e de suas subsidiarias terdo o vinculo
empregaticio automaticamente extinto e serdo aposentados
compulsoriamente, observado o cumprimento do tempo minimo de

contribuicdo, ao atingir a idade de setenta e cinco anos.” (NR)

“Art. 247. A lei prevista no § 7° do art. 169 e a decorrente
do exercicio da competéncia de que trata o inciso XXX do art. 22
estabelecerdo critérios e garantias especiais para a perda do cargo
pelo servidor publico estavel investido em cargo exclusivo de Estado,

de que trata o inciso IX do caput do art. 37.

Paragrafo Unico. A perda do cargo na hipétese do inciso
Il do § 1° do art. 41 dependera de processo administrativo em que
seja assegurado ao servidor direito ao contraditério e a ampla
defesa." (NR)

Art. 2° Até que entrem em vigor as normas gerais de que trata
0 inciso XXX do art. 22 da Constituicdo, os entes federativos exercerdo a
competéncia legislativa plena sobre a matéria referida no dispositivo, para

atender a suas peculiaridades, observado o disposto neste artigo.

§ 1° A superveniéncia da lei de que trata o caput afastard,
naquilo que Ihe for contrario, a eficacia da lei federal, estadual, distrital ou

municipal.

bt

*CD219256061600 *

§ 2° A gestéo do desempenho dos orgéos e das entidades sera

feita em ciclos de 12 meses e compreendera:

| - a definicdo do proposito institucional,
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Il - 0o estabelecimento de metas institucionais, com indicadores
objetivos para afericdo dos resultados e da satisfagcdo dos cidaddos com os

Sservicos;

[l - a utilizacdo de instrumentos e de abordagens distintos para
as areas de gestdo de pessoas, de contratacdes, de tecnologia, de gestdo

orgcamentéria e financeira, entre outros;
IV - a avaliacdo periodica do desempenho institucional; e

V - a implementacéo obrigatéria de procedimentos destinados a
aprimorar o funcionamento de 6rgdos e de entidades cujo desempenho seja
considerado insatisfatério.

8§ 3° A gestdo do desempenho dos ocupantes de cargo,

emprego ou funcao publica sera feita em ciclos de 12 meses e compreendera:

| - o estabelecimento de metas de desempenho individual

segundo as caracteristicas do cargo, emprego ou fungéo publica;

Il - a realizacdo de avaliacdo periédica de desempenho,

observado o disposto no art. 39-A da Constituicao.

8 4° Os métodos e procedimentos de gestdo do desempenho

serdo avaliados e revistos periodicamente.

§ 5° A satisfacdo dos cidadaos serd apurada pela plataforma
Gov.br, de que trata a Lei n° 14.129, de 29 de marco de 2021, ou na forma de
outra lei editada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios destinada a regulamentar, no respectivo ambito, o disposto no

inciso XXIV do caput do art. 37 da Constituigéo.

Art. 3° Até que entrem em vigor as normas gerais de que trata
o inciso XXXII do art. 22 da Constituicdo, aplica-se a contratacdo por tempo
determinado em regime de direito administrativo o disposto neste artigo,
revogando-se, apenas no que lhe for contrario, as normas dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, inclusive as constantes de suas

Constituicdes e Leis Orgéanicas.

8 1° A contratagéo por tempo determinado sera realizada para

atender as necessidades temporarias previstas em lei federal, estadual, distrital
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ou municipal, facultada aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
aplicacédo subsidiaria de lei federal destinada a disciplina-la.

§ 2° A duragdo do contrato, compreendida eventual

prorrogacdo, ndo podera exceder dez anos.

§ 3° E vedada a celebracdo de novo contrato com o mesmo
contratado, antes de decorrido o prazo de vinte e quatro meses, contado da
data de encerramento do contrato anterior, se a contratacdo originaria houver

dispensado a realizac&o de processo seletivo simplificado.

8§ 4° A contratacdo por tempo determinado sera realizada
mediante processo seletivo simplificado sujeito a ampla divulgacao.

8§ 5° A contratacdo por tempo determinado para atender
necessidades decorrentes de calamidade, de emergéncia ou de paralisacdo de

atividades essenciais prescindird do processo seletivo de que trata o § 4°.

8§ 6° Sdo assegurados, aos agentes publicos contratados por
tempo determinado a partir da promulgacédo desta emenda a Constituicdo, os
direitos previstos nos incisos I, 1V, V, VI, VIII, IX, X, XII, XII, XIV, XV, XVI,
XVII, XVIII, XIX, XXII e XXIII do art. 7° da Constituicado Federal.

§ 7° Os contratos tempordrios em vigor na data de publicacéo
desta Emenda Constitucional permanecerdo vigentes até o término do seu

prazo ou por mais quatro anos, prevalecendo o periodo de menor duracéo.

Art. 4° Até que entre em vigor lei destinada ao exercicio da
competéncia de que trata o inciso XXXIIl do art. 22 da Constituigdo, aplica-se o

disposto neste artigo.

§ 1° O processo administrativo voltado a perda do cargo, em
decorréncia do disposto no inciso Ill do 8 1° do art. 41 da Constituicdo,
somente serd instaurado apés 3 (trés) ciclos consecutivos ou 5 (cinco) ciclos
intercalados de avaliacdo de desempenho em que se obtenha resultado

insatisfatorio.

8 2° O processo administrativo de que trata o § 1° devera ser

conduzido, obrigatoriamente, por 6rgao colegiado composto por:

| - servidores ocupantes de cargo efetivo;
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Il - ocupantes do mesmo cargo do servidor avaliado, quando
incidir sobre os servidores investidos em cargos exclusivos de Estado, de que
trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicao.

Art. 5° Nao se aplica ao servidor ou ao empregado da
administracdo publica direta ou de autarquia, fundagdo, empresa publica ou
sociedade de economia mista admitido antes da data de publicacdo desta
Emenda Constitucional o disposto no inciso XXIlI do caput e no 8§ 21 do art. 37
da Constituicdo, se houver lei especifica vigente em 1° de setembro de 2020
que tenha concedido os beneficios ali referidos, salvo se vier a ser alterada ou
revogada, observado o disposto no art. 6°.

Art. 6° As parcelas indenizatorias instituidas apenas em ato
infralegal serdo extintas apds dois anos da data de publicacdo desta Emenda

Constitucional.

Art. 7° Até que a matéria prevista no inciso XXIV do caput do
art. 37 da Constituicdo venha a ser regulamentada no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sera aplicado, no que couber, o
disposto na Lei n°® 14.129, de 2021.

Art. 8° O disposto no inciso XXV do caput do art. 37 da
Constituicdo ndo se aplica a cessdes ou requisicdes ja efetivadas na data de

publicacdo desta Emenda Constitucional.

Art. 9° Nao serao aplicadas as disposicées do § 17 do art. 37
da Constituicdo antes da entrada em vigor da lei a que se refere 0 § 18 do

mesmo artigo.

Art. 10. Na hipétese de que trata o § 19 do art. 37 da
Constituicdo, os servidores e empregados publicos admitidos até a data de
publicacdo desta Emenda Constitucional poderdao optar pela jornada reduzida

ou pela jornada maxima estabelecida para o cargo ou emprego.

Art. 11. Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o
servidor estavel admitido até a data de publicacdo desta Emenda
Constitucional ficara em disponibilidade, com remuneragdo proporcional ao
tempo de servico, até seu adequado aproveitamento em outro cargo, ndo se
Ihe aplicando o disposto no 8§ 3° do art. 41 da Constituigdo.
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Art. 12. Aplica-se o disposto no § 16 do art. 201 da = 8
Constituicdo, conforme o caso, aos empregados de que trata o dispositivo que % Q
ja tenham completado setenta e cinco anos na data de publicacdo desta f a
Emenda Constitucional e ndo tenham sido aposentados ou tenham mantido o N
] ) N . g O
vinculo apos a concessao do beneficio. S O
<
Art. 13. Fica revogado o § 5° do art. 39 da Constituicdo Federal.
Art. 14. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacao.
Sala da Comisséo, em 16 de setembro de 2021.
Deputado ARTHUR OLIVEIRA MAIA
Relator
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