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| - RELATORIO

Trata-se de proposicdo que dispde “sobre os efeitos juridicos
das decisdoes da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e da Corte

Interamericana de Direitos Humanos e da outras providéncias”.

Conforme o artigo 1° do texto, tais decisdes “produzem efeitos

juridicos imediatos no ambito do ordenamento interno brasileiro”.

Dispde ainda o texto que, “quando as decisbes forem de
carater indenizatério, constituir-se-do em titulos executivos judiciais e estarao
sujeitas a execucgao direta contra a Fazenda Publica Federal” (art. 2°), devendo
o valor da indenizacdo respeitar “os parametros fixados pelos organismos

internacionais” (§1° do art. 2°).

Finalmente, o texto estabelece que sera “cabivel agao
regressiva da Unido contra as pessoas fisicas ou juridicas, privadas ou
publicas, responsaveis direta ou indiretamente pelos atos ilicitos que ensejaram

a decisao de carater indenizatorio” (art. 3°).

E o relatorio.
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Il -VOTO DA RELATORA

O projeto de lei que estamos apreciando refere-se a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, organismos que integram o sistema interamericano do qual o Brasil
faz parte desde a criagdo da Organizagédo dos Estados Americanos — OEA, em
abril de 1948.

A regiao foi pioneira ao aprovar a Declaragdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem no decorrer da conferéncia que criou a OEA,
ainda antes da aprovagao da Declaracdo Universal de Direitos Humanos pelas
Nacdes Unidas, em dezembro do mesmo ano. Ao longo desses 73 anos, o
sistema interamericano de protecdo aos direitos humanos foi sendo
desenvolvido com a criagao de instrumentos e érgaos que buscam promover a

observancia das normas internacionais de direitos humanos na regi&o.

Em 1959, foi criada a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos com atribuigbes’, entre outras, de fazer visitas in loco aos paises
para verificar determinadas situacdes e receber, analisar e investigar peticoes
individuais que alegam violagdes dos direitos humanos. Em 1969, foi aprovada
a Convencao Americana de Direitos Humanos (conhecida como Pacto de Sao
José da Costa Rica) que entrou em vigor em 1978. A Corte Interamericana de
Direitos Humanos foi instalada em 1979 e é responsavel pela aplicagcéo e a
interpretacdo da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos com fungéo
jurisdicional e consultiva. Além da Convengao e dos dois 6rgaos de promogao
dos direitos humanos na regido, varios outros tratados sobre o tema foram
aprovados em ambito regional, a exemplo da Convencgao Interamericana para
Prevenir e Punir a Tortura (1985), a Convencdo Interamericana sobre o
Desaparecimento Forcado de Pessoas (1994) e a Convengéao Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (1994), todos

ratificados pelo Brasil.

Além da adesdo a esses instrumentos, o Brasil aceitou a
jurisdicdo compulséria da Corte Interamericana de Direitos Humanos, em 1998,
por meio do Decreto Legislativo n°® 89/98 que aprova “a solicitagcdo de

reconhecimento da competéncia obrigatéria da Corte Interamericana de
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Direitos Humanos em todos os casos relativos a interpretacdo ou aplicacao da
Convencao Americana de Direitos Humanos para fatos ocorridos a partir do
reconhecimento, de acordo com o previsto no paragrafo primeiro do art. 62

daquele instrumento internacional”.

Como bem assinalado na justificativa do projeto de lei em
apreco, “alguns Estados partes, dentre eles o Brasil, além de ndo cumprirem
com as decisdes da Corte, ndo seguem os precedentes da mesma quando
esta diante da interpretagcao e do julgamento do caso concreto, o que leva ao
questionamento acerca da eficacia das sentencas internacionais proferidas
pela Corte, da prépria efetividade da atuacdo dos tratados internacionais de
Direitos Humanos e da Corte Interamericana”. O pais ja recebeu condenagao
em nove casos julgados pela Corte e ha dezenas de denuncias sendo

apreciadas.

A proposigdo em tela disciplina a internalizagdo das decisdes
adotadas pela Comissdo e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos
para evitar que o cumprimento das sentencas e decisdes seja postergado

indefinidamente como vem ocorrendo.

No entanto, para que se alcance maior efetividade no plano
interno das decisbes dos organismos internacionais de protegao aos direitos
humanos, é importante que também outros conceitos e disposicbes sejam
previstos. Por isso, promovemos debates e discussdes na comunidade juridica
ligada aos direitos humanos, notadamente com eminentes professores e
pesquisadores do Programa de Pds-Graduagdo em Direito da Universidade
Federal do Para, para a formulacdo de uma emenda substitutiva global.

Apresentamos o resultado desse processo na forma de um substitutivo.

Tendo em vista o exposto, voto pela aprovagéo do Projeto de
Lei n°® 153, de 2020, que “Dispde sobre os efeitos juridicos das decisdes da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos e da Corte Interamericana de
Direitos Humanos e da outras providéncias”, na forma do substitutivo em

apenso.
Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada VIVI REIS
Relatora
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI n° 153, DE 2020

Dispbe sobre os efeitos juridicos das
decisdes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos e das recomendacbes da
Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° As decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos e as
recomendagdes da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos produzem
efeitos juridicos imediatos e tém forga juridica obrigatéria e vinculante no
ambito do ordenamento interno brasileiro.

Paragrafo unico. A Unido, tendo em vista o carater executério das decisdes da
Corte Interamericana de Direitos Humanos previsto no Decreto Legislativo n°
89, de 3 de dezembro de 1998, e a importancia quase jurisdicional da
Comisséao Interamericana de Direitos Humanos prevista no Decreto Legislativo
n° 678, de 06 de novembro de 1992, adotara todas as medidas necessarias ao
integral cumprimento das decisbes e recomendagbes internacionais,
conferindo-lhes absoluta prioridade.

Art. 2° Quando as decisdes e recomendacdes referidas no art. 1° envolverem o
cumprimento de obrigagdo de pagar, cabera a Unido o pagamento das
reparacdes econémicas as vitimas.

§ 1° O 6rgao competente da Unido devera efetuar o pagamento das reparacdes
econdmicas as vitimas no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da notificagdo
da decisdo ou recomendacao.

§ 2° O crédito tera, para todos os efeitos legais, natureza alimentar.

§ 3° Os recursos necessarios ao pagamento das reparacdes econdmicas de
carater indenizatorio determinadas pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos e pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos terdo rubrica
prépria no Orgamento Geral da Unido e sua gestdo sera acompanhada pelo
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

Art. 3°. Observadas a ampla defesa e o contraditério, sera cabivel acao
regressiva da Unido contra as pessoas fisicas ou juridicas, privadas ou
publicas, responsaveis direta ou indiretamente pelos atos ilicitos que tenham
ensejado a decisao de carater indenizatério.

Art. 4° Quando a decisdo ou recomendagdo do organismo internacional de
protecao dos direitos humanos prever cumprimento de obrigacdo de fazer, o
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos notificara os entes
competentes para que apresentem, no prazo de 20 (vinte) dias, plano de
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cumprimento com previsdo das acgdes e identificagdo das autoridades
responsaveis pela sua execucao.

Art. 5° Quando a decisédo ou recomendagao envolver medida policial, judicial ou
do Ministério Publico no ambito do ordenamento juridico brasileiro, o Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos notificara a autoridade
competente para que apresente, no prazo de até 40 (quarenta) dias, relatério
sobre a investigagdo ou apuragdo em curso.

Art. 6° As medidas cautelares emitidas pela Comissédo Interamericana de
Direitos Humanos e as medidas provisorias emitidas pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos serdo de imediata execu¢cdo devendo o Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos notificar o ente responsavel pelo
cumprimento dentro de 7 (sete) dias a contar do recebimento da comunicagao
sobre a decisdo ou recomendacao.

Art. 7° Ficam autorizadas as entidades publicas a celebrarem acordos e
convénios entre si para o cumprimento desta lei.

Art. 8° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputada VIVI REIS
Relatora
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