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PROPOSTA DE EMENDA A consmmcao Ne qug DE 1
(Deputado Coriolano Sales)

Altera os incisos I e VIII do
artigo 129 da Constituigdo
Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do senado Federal, nos termos do
art. 60 da Constituigio Federal, PROMULGAM a seguinte emenda ao Texto Constitucional :

Artigo Unico : Os incisos I ¢ VIII do artigo 129 da Constituigdo Federal
passam a vigorar com a seguinte redacdo :

“ Art. 129 - Sio fungdes institucionais do Ministério Publico :

" | - instaurar ¢ dirigir o inquérito e , privativamente, promover a agio
penal publica na forma da lei.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

VIII - determinar diligéncias investigatorias ¢ a instauragio do inquérito,
indicando os fundamentos juridicos de suas manifestagdes processuais;

JUSTIFICACAO

. . J Na area civel cabe ao Ministério Pablico dirigir o inquérito civil para o
ajuizamente da agdo civil publica concernente 4 protegio do patrimonio publico e social, do meio ambiente ¢
de outros interesses difusos e coletivos, descritos na Constituigdo Federal.

Entretanto. na area criminal, onde historicamente a fungiio do Promotor
Publico ¢ mais conhecida. o sistema vigente concede a competéncia para a instauragdo do inquérito a policia,
limitando o trabalho do promotor e, consequentemente, da propria justica criminal. Essa distorgdo causa
varias frustragdes ao trabalho do promotor porque este ao contar com o apoio de orgdos desvinculados da
instituigio recebe tio somente, a denincia ou a queixa, com os clementos colhidos somente para a produgdo
de provas sem valor juridico para uma sentenga. A produgdo de provas em Juizo ¢ uma das atribuigdes do
promotor.

Além disso por estar mais bem aparelhados or¢amentariamente
(art. 127, $ 2%e 3° CF), exercendo suas competéncias em verdadeira simbiose com o Poder Judiciario, o

Ministério Publico esta constitucionalmente mais legitimado para instaurar e prgmover, at¢ o final, o
inquérito Q

e
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O Ministério Publico deve ser dotado de mais poderes cabendo a ele
orientar a policia na busca de provas, tendo plena liberdade para apreciar esses elementos investigatorios,
X pois, pela sua formagdo ¢ competéncias, 0 promotor sabe se deve ou ndo oferecer a denuncia, requerer novas
diligéncias ou simplesmente encerrar o caso, dando mais agilidade ao processo judicial
Estamos certos de podermos contar com 0 apoio imprescindivel dos Srs.
Deputados e Senadores, tendo em vista o clamor popular por medidas drasticas e eficazes para sancar as
mazelas da nossa sociedade.

Sala das Sessdes. U de "WYY de 1995,

) — ” il
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PROPOSTA DE MENDA A CONSTITUICAO NO©

Altera os incisos I e VIII

da Constituigdo Federal.

AN
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PROPOSTA DE MENDA R CONSTITUICAO No

Sales

, DE 1995,

Altera os incisos I e VIII do artigo 129

da Constituigdo Federal.
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PROPOSTA DE MENDA A CONSTITUICAO No© s DE 1995.
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DEPUTADO
CORIOLANO SALES

WALDOMIRO FIORAVANTE

MARCELO TEIXEIRA
LEONEL PAVAN
SALOMAO CRUZ
NILMARTO MIRANDA
ALCIONE ATHAYDE
JOAO MENDES
VALDENOR GUEDES
AROLDO CEDRAZ
Z1LA BEZERRA
GIOVANNI QUEIROZ
BENEDITO DOMINGOS
USHITARO KAMIA
MARIO DE OLIVEIRA
ALCESTE ALMEIDA
JOSE LUIZ CLEROT
NESTOR DUARTE
ROGERIO SILVA
DILCEU SPERAFICO
NEWTON CARDOSO
MENDONCA FILHO
IBERE FERREIRA
SERGIO CARNEIRO
MURILO PINHEIRO
DILSO SPERAFICO
PEDRO IRUJO

JOAO COSER
EDUARDO BARBOSA
MARCONI PERILLO
SEVERIANO ALVES
LUIZ CARLOS HAULY
FRANCISCO DIOGENES
GEDDEL VIEIRA LIMA
IVANDRO CUNHA LIMA
VILSON SANTINI
JOAO LEAO

ANTONIO DO VALLE
ELCIONE BARBALHO
B. SA

VILMAR ROCHA
ALEXANDRE CERANTO
ANTONIO BRASIL
RAQUEL CAPIBERIBE
FRANCISCO SILVA
FELIPE MENDES
JOSE COIMBRA

BETO LELIS
ROBERTO JEFFERSON

DA MESA
(ASS001395)
UF PARTIDO
BA PDT
RS PT
CE PMDB
SC PDT
RR Bloco (PFL)
MG PT
RJ PP
RJ Bloco (PTB)
AP PP
BA Bloco (PFL)
AC PMDB
PA PDT
DF PP
SP Bloco (PSB)
MG PP
RR Bloco (PTB)
PB PMDB
BA PMDB
MT PPR
PR PP
MG PMDB
PE Bloco (PFL)
RN Bloco (PFL)
BA PDT
AP Bloco (PFL)
MS PMDB
BA PMDB
ES PT
MG PSDB
GO PP
BA PDT
PR PSDB
AC PMDB
BA PMDB
PB PMDB
PR Bloco (PTB)
BA PSDB
MG PMDB
PA PMDB
PI PSDB
GO Bloco (PFL)
PR Bloco (PFL)
PA PMDB
AP Bloco (PSB)
RJ PP
Pl PPR
SP Bloco (PTB)
BA Bloco (PSB)
RJ Bloco (PTB)

1



06/

06/95

S D R I |

P11 111611

U I D R

i1 111801110

SECRETARIA-GERAL DA MESA

DEPUTADO

ODILIO BALBINOTTI
ELIAS MURAD

JOSE FORTUNATI
GERSON PERES
PEDRO CANEDO
EDSON QUEIROZ
FERNANDO GOMES
ALBERTO GOLDMAN
PAULO RITZEL
IBRAHIM ABI-ACKEL
MARCOS MEDRADO
JOSE DE ABREU
TALVANE ALBUQUERQUE
HERMES PARCIANELLO
ADROALDO STRECK
OSORIO ADRIANO
SARAIVA FELIPE
FLAVIO ARNS

JATR BOLSONARO
SERGIO BARCELLOS
ENIO BACCI

RUBEM MEDINA
MUSSA DEMES
CARLOS ALBERTO
JOSE GENOINO
RICARDO HERACLIO
ANTONIO FEIJAO
MILTON MENDES
ANTONIO GERALDO
AYRES DA CUNHA
JOAO MAIA

RUBENS COSAC
AIRTON DIPP
CHICAO BRIGIDO
EMERSON OLAVO PIRES
URSICINO QUEIROZ
JOSE MUCIO MONTEIRO
LUIS BARBOSA
ARMANDO COSTA
COSTA FERREIRA
LUIZ DURAO
OSVALDO BIOLCHI
JORGE WILSON

NOEL DE OLIVEIRA
LUIZ BUAIZ
UBALDINO JUNIOR
UBALDO CORREA
OSVALDO REIS

JOSE LINHARES
HERCULANO ANGHINETTI
JOAO RIBEIRO
WOLNEY QUEIROZ
LUCIANO CASTRO
SEBASTIAO MADEIRA
ROBERTO VALADAO

PPR

Bloco (PL)
2P

PMDB

PMDB

PMDB

PPR

PP

PSDB

PP

PMDB

PSDB

Bloco (PFL)
PMDB

PSDB

PPR

Bloco (PFL)
PDT

Bloco (PFL)
Bloco (PFL)
Bloco (PFL)
PT

Bloco (PMN)
PSDB

PT

Bloco (PFL)
Bloco (PFL)
PSDB

PMDB

PDT

PMDB

PSDB
Bloco (PFL)
Bloco (PFL)
Bloco (PTB)
PMDB

PP

PDT

Bloco (PTB)
PMDB

PMDB
Bloco (PL)
Bloco (PSB)
PMDB

PP

PP

PSDB

Bloco (PFL)
PDT

PPR

PSDB

PMDB
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SECRETARIA-GERAL DA MESA

DEPUTADO

JOAO COLACO
SERAFIM VENZON
ROBERTO CAMPOS
ANTONIO KANDIR
HILARIO COIMBRA
MAURI SERGIO

BETO MANSUR
VANESSA FELIPPE
PHILEMON RODRIGUES
SALVADOR ZIMBALDI
SALATIEL CARVALHO
PAULO TITAN
OSVALDO COELHO

NAN SOUZA

GONZAGA PATRIOTA
FERNANDO DINIZ
JOSE CARLOS VIEIRA
CANDINHO MATTOS
ARNON BEZERRA
LAIRE ROSADO

FIRMO DE CASTRO
EDINHO BEZ

ADELSON RIBEIRO
DUILIO PISANESCHI
SIMARA ELLERY
MELQUIADES NETO
BONIFACIO DE ANDRADA
RITA CAMATA
NELSON MARQUEZELLI
OSMANIO PEREIRA
AUGUSTO FARIAS
CHICO DA PRINCESA
ROBERIO ARAUJO
VICENTE ANDRE GOMES
LEONIDAS CRISTINO
NELSON MEURER
MARINHA RAUPP
HAROLDO LIMA
RICARDO GOMYDE
MARIO NEGROMONTE
ENIVALDO RIBEIRO
ALEXANDRE SANTOS
ABELARDO LUPION
ANTONIO JOAQUIM
THEODORICO FERRACO
ALCIDES MODESTO
JOSE CARLOS COUTINHO
CARLOS CAMURCA
TETE BEZERRA

RENAN KURTZ

HUGO RODRIGUES DA CUNHA

CHICO VIGILANTE
IVO MAINARDI
FERNANDO FERRO
NILTON CERQUEIRA

Bloco (PSB)
PDT

PPR

PSDB
Bloco (PTB)
PMDB

PPR

PSDB
Bloco (PTB)
PSDB

PP

PMDB

Bloco (PFL)
PP

Bloco (PSB)
PMDB

Bloco (PFL)
PMDB

PSDB

PMDB

PSDB

PMDB

PSDB
Bloco (PTB)
PMDB
Bloco (PMN)
Bloco (PTB)
PMDB
Bloco (PTB)
PSDB
Bloco (PSC)
S. PART.
PSDB

PDT

PSDB

PP

PSDB

PC DO B
PC DO B
PSDB

PPR

PSDB
Bloco (PFL)
PDT

Bloco (PTB)
PT

S. PART.
PP

PMDB

PDT

Bloco (PFL)
PT

PMDB

2 |

PP




06/06/95 SECRETARIA-GERAL DA MESA
DEPUTADO UF
* 160 - SEVERINO CAVALCANTI PE
161 - TUGA ANGERAMI SP
162 - JERONIMO REIS SE
163 - JOSE TELES SE
164 = JOAO PIZZOLATTI SC
165 = AUGUSTO CARVALHO DF
166 - JOSE ALDEMIR PB
167 - SILVIO TORRES SP
168 - SERGIO MIRANDA MG
169 - FEU ROSA ES
170 - MATHEUS SCHMIDT RS
171 - DAVI ALVES SILVA MA
172 - MAGNO BACELAR MA
173 - MARCELO DEDA SE
174 - HERACLITO FORTES PI
175 = PAULO GOUVEA SC
176 - DOMINGOS DUTRA MA
177 = CHICO FERRAMENTA MG
178 - NILSON GIBSON PE
179 = MAX ROSENMANN PR
180 - CUNHA LIMA SP
“ 181 - MARILU GUIMARAES MS
182 - ITAMAR SERPA RJ
183 - ROBERTO PESSOA CE
184 - ROLAND LAVIGNE BA
185 = REGIS DE OLIVEIRA SP

ASSINATURAS CONFIRMADAS. ...t cevencannnnsss
ASSINATURAS QUE NAO CONFEREM...:tes0saussnn
ASSINATURAS DE DEPUTADOS LICENCIADOS......
ASSINATURAS TILEGIVEIS::icicicssanesassssa ;
TOTAL DE ASSINATURAS s ves sovv e sovis s ces s

R ——————————— — -

Bloco (PFL)
PSDB
Bloco (PMN)
PPR

PPR

PPS

PMDB

PSDB

PC DO B
PSDB

PDT

Bloco (PMN)
S. PART.
PT

Bloco (PFL)
Bloco (PFL)
PT

PT

Bloco (PMN)
PDT

S. PART.
Bloco (PFL)
PDT

Bloco (PFL)
Bloco (PL)
PSDB

185 REPETIDAS: 47

237
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ASSINATURAS CONFIRMADAS REPETIDEB(\

SECRETARIA-GERAL DA MESA

CORIOLANO SALES BA
BENEDITO DOMINGOS DF
MENDONCA FILHO PE
DILCEU SPERAFICO PR
FRANCISCO DIOGENES AC
PAULO RITZEL RS
VILMAR ROCHA GO
VALDENOR GUEDES AP
ELIAS MURAD MG
SERGIO BARCELLOS AP
LUIZ CARLOS HAULY PR
ALCESTE ALMEIDA RR
MURILO PINHEIRO AP
ADROALDO STRECK RS
DILSO SPERAFICO MS
CARLOS ALBERTO RN
VILSON SANTINI PR
EDSON QUEIROZ CE
JOSE COIMBRA SP
JOAO COSER ES
MARCELO TEIXEIRA CE
NEWTON CARDOSO MG
UBALDINO JUNIOR BA
OSORIO ADRIANO DF
VALDENOR GUEDES AP
LEONEL PAVAN SC
PEDRO CANEDO GO
ANTONIO DO VALLE MG
ROGERIO SILVA MT
MARCOS MEDRADO BA
BETO LELIS BA
ALBERTO GOLDMAN SP
USHITARO KAMIA SP
ENIO BACCI RS
B. SA PI
FERNANDO DINIZ MG
ALEXANDRE CERANTO PR
VILSON SANTINI PR
OSVALDO BIOLCHI RS
JOAO LEAO BA
GERSON PERES PA
JOAO MENDES RJ
COSTA FERREIRA MA
USHITARO KAMIA SP
PAULO RITZEL RS
SERGIO CARNEIRO BA
PHILEMON RODRIGUES MG

PDT
PP
Bloco (PFL)

PMDB

Bloco (PFL)
PP

PSDB
Bloco (PFL)
PSDB
Bloco (PTB)
Bloco (PFL)
PSDB

PMDB

Bloco (PFL)
Bloco (PTB)
PP

Bloco (PTB)
PT

PMDB

PMDB

Bloco (PSB)
Bloco (PFL)
PP

PDT

Bloco (PL)
PMDB

PPR

PP

Bloco (PSB)
PMDB
Bloco (PSB)
PDT

PSDB

PMDB

Bloco (PFL)
Bloco (PTB)
Bloco (PTB)
PSDB

PPR

Bloco (PTB)
PP

Bloco (PSB)
PMDB

PDT

Bloco (PTB)

ASSINATURAS QUE NAO CONFEREM

PAULO FEIJO

RJ

VALDENOR GUEDES AP

PSDB
Py

ASSINATURAS DE DEPUTADOS LICENCIADOS

dl
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1 - ALDIR CABRAL RJ Bloco (PFL)
| ’ 2 = ROBERTO PAULINO PB PMDB
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ZE0° CAMARA DOS DEPUTADOS

.f”'“{éﬁ*” SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secao de Atas

Oficio n° //f 195 Brasilia, 06 de junho de 1995
;..' F
Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constituicao, do Senhor Coriolano Sales, que "altera os incisos | e VIl do artigo 129 da
Constituicdo Federal”, contém numero suficiente de signatarios, constando a referida
proposigao de:

185 assinaturas validas;

047 assinaturas repetidas;

002 assinaturas que nao conferem;

002 assinaturas de deputados licenciados; e
001 assinatura ilegivel.

Atenciosamente

o T

// :
/ s/
HL/ Mf&wﬁ‘(\

CLAUDIO RAMOS AGUIRRA
_Chefe

A Sua Senhoria o Senhor
Dr. Mozart Vianna de Paiva
Secretario-Geral da Mesa
NESTA

GER 3.17.23.004-2 - (SET/4)




LEGISLACKO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAC
DE CONMISSOES PERMANENTES

CONSTITI{!S&Q

Tirvro IV

Da OrGaNizaCAo pos PODERES

CariTuro IV

Das Funcoes Essencials A JusTica

Secdo |
Do Ministerio PUusLIco

Art. 127. O Ministério Publico ¢ instituigio permanente, essencial a fungdo jurisdici-
onal do Estado. incumbindo-Ihe a defesa da ordem juridica. do regime democratico ¢
dos interesses sociais ¢ individuais indisponivels.

§ 1.° Sao principios institucionais do Minisicno Publico a unidade. a indivisi-
bilidade ¢ a independéncia funcional.

§ 2.° Ao Ministeno Publico ¢ assegurada aulonomia funcional e administrati-
va. podendo. observado o disposto no art. 169, propor a0 Poder Legislativo a criagio
¢ extingdo de seus cargos ¢ servigos auxiliares, provendo-os por concurso publico de
provas ¢ de provas ¢ titulos: a lei dispora sobre sua organizagio ¢ funcionamento.

$ 3% O Ministéno Publico claborara sua proposta orgamentana dentro dos
limites estabelecidos na lei de diretrnizes orgamentanas

..................................................

--------------------------------------------------

VIII - requisitar diligéncias investigatorias ¢ a instauragdo de inquérito pohici-
al. indicados os fundamentos juridicos de suas manifestagdes processuals,

...............................................
.................

....................................................................
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f A Comissao de Constituican e Jugtica e de
Redacao. Anexe-se ao processo da PEC n@
) 1 QS /PS .
CAMARA DOS DEPUTADOS
Gab. Dep. Coriolano Sales

Eﬂqu;’bﬁf?ﬂ

OF. GAP. N2 142/95 Brasilia, 04 de setembro de 1995,

Senhor Presidente:

PEC N2 109/95 - Encaminho a Vossa Excel@ncia alqumas manifesta

coes que me foram dirigidas acerca da proposig@io em epigrafe, a fim de que
sejam anexadas aos autos para conhecimento do Sr. Relator, ora em tramita

¢do na Comissé@o de Constituigdo e justiga e Redag@io desta Casa.

Limitado ao exposto, renovo a Vossa Exceléncia minhas

Exm2. Dr.
LUIS EDUARDO MAGALHARES

DD. Presidente da Cémara dos Deputados

N ES TA

GER 3,17.23.004-2 - (MAL/93)
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Imprensa Macional

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Brasilia, 15 de agosto de 1995.

OF. N° 15/CL

Senhor Deputado,

Li, com atengao, o seu projeto de
alteragcao da Constituigcdo Federal, no que respeita ao art.
129, incisos I e VIII, e que representa aspiracdao maxima do
Ministério Publico, implicando, em consequéncia, mudancas no
Cédigo de Processo Penal e qui¢d na prépria estrutura das
instituigdées ministerial e policial, como, por exemplo, no
México, onde esta é subordinada aquela.

Sempre tivemos, no entanto, tenaz combate
das associacoes dos Delegados de Policia, as quais, com
grande poder de influéncia, Jjamais permitiram que essa idéia
prosperasse.

Ao

Exmo. Sr.

Deputado Coriolano Sales
Camara dos Deputados



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL 2

OF. N° 15/CL

Torgo, portanto, para que sua iniciativa
tenha éxito, pois ela coincide com o pensamento quase unanime
da classe.

Sem mais, despeco-me com votos de elevada
estima e consideracao.

Atencliosamente,

_ N N
I;ékpb <iQU;ﬁl &%\[&?@J& éi?wq
CELSO ROBERTO DA CUNHA LT}

SUBPROCURADOR-GERAIL, DA REPUBLICA

Imprensa Naclonal




Imprensa Nacional

MINISTERIO PUBLICQO FEDERAL
OFICIO N® 25/95 - CLF Brasilia, 14 de agosto de 1995

Senhor Deputado:

1 Recebl o oficio 116/95.

2. Nao resta a menor duvida que a
iniciativa de V. Excia. é extremamente pertinente.

3. Quer coibir o hiato hoje
existente no trabalho da persecucao penal, quando a
atividade policial e o desempenho funcional do
Ministério Publico fazem-se distanciados, para nao
dizer, divorciados.

-

4. Conferindo-se també ao
Ministério Publico, e por forma expressa, o realizar
trabalho investigatério, por si mesmo, ou em salutar
parceria com a atividade policial, enseja-se mais
proficuo combate a criminalidade.

Exmo. Sr.

Deputado CORIOLANO ALVES
NESTA



5, AugurO sucesso para essa acertada
iniciativa de V. Excia.

Atencios

7

LEMOS FONTELES
R-GERAL DA REPUBLICA

ente,




Ordem dos Aduogados do fgrasi[
Secﬁa de _/Minns gemis

Camanducaia, 30 de julho de 1995

Senhor Deputado.

Com satisfag¢io, acuso o recebimento de seu
oficio, encaminhando cdpias de proposta de emenda & Constituicio e de
projeto de lei, que perfilha o principio da sucumbncia no mandado de
seguranca,

Parabenizo V. Exa. pelas duas iniciativas,
pols considero-as de fundamental importdncia. Como advosado militante
gspecialmente na drea penal, chamou-me atengf@o a proposta de emenda &
ConstituigB®o no que relaciona com esta grande instituig8o, que & o
Minister o Publico.

V. Exa. esta tocando o dedo na feridal,lem-
brando a célebre frase de S3o Tomé ("mitere digitum in locum clavo -
rum"), ao saber notfcia do Cristo ressucitado. No entanto, ndc basta’
emendar o art.129 da CP, Ndo basta estar autorizado a"instaurar e di-
rigir o inguérito e, privativamente, promover a acfo penal publica na
forma da lei" como V.Exa. propbe, apesar de ja constituir um avange
notavel, A mudanga deve ser mais profunda, alterando, também, o arti-
go 144 da Carta Politica, que trata da Seguranca Piblica. Como sabe -
mos, © inquérito policial é uma pega velha, arcaica, ultrapassada e
grande fonte de corrupcdo., Urge extirpé-~la do Cédigu de Processo Pe-
nal,

A polfcia civil deve atuar apenas e tio 80
mente como Judiciéria e agir apos a eclosfo do delito, investigando .
Deve ficar subordinada, diretamente, ao Ministerio Publico do Estado,
podendo desaparecer, por desnecessérin, a famigerada Secretaria de Se
guranga Publica. Hd necessidade de introduzir o ciclo completo de po-
1{cia, ou seja, o policial que atende & ocorréncia a leva diretamente

b f




Ordem dos Aduagados do Brasi[
Secio de Minas gemis

a0 juiz criminal competente, que por sua vez a encaminha ao Promotor
de Justiga, para examinar a necessidade ou nfo de fazer apuracio da
infragao penal, Se necessério, o Promotor de Justica passard o caso'
para o seu subordinado direto, o policial ecivil, o delegado, ou qual
quer outro daquela corporagdo, para desenvdver as investigacOes.

De nada adiantard dar poderes para inatqg
rar e dirigir o inquérito, se as pessoas gque VAo cumprir suas ordens
estdo subordinados a outra instituicBo. As poss{veis vantagens de °
sua emenda podem ser anuladas,porque tera de “contar com o apoio de
orgios desvineculados da instituigdo", como V. Exa. tdo bem salientou
na justificagfo. A Policia Civil, que presta relevantes servicos ao
Judiciario,deverd ser subordinada ao Ministério Publico. Da mesma
forma a Policia Federal, que seria mais produtiva e eficiente se fog
se subordinada a. Procuradoria Geral de Justiga. Com esta subordina
¢80 ao Ministério Publico acabard, de ume vez por todas, com as to -
las divergéncias entre Polfcia Civil e Polfcia Militar e entre a pri
meira e o proprio Ministério Pdblico, cumntnorre.atualmente, quando"
qualquer policial de menor escaldo zomba e faz pouco das cotas langa

das nos inqueritos policiais pelos Promotores de Justiga,

Sirvo-me da oportunidade para renovar a
V. Exa. as expressoes de minha estima e admiracgBo, parabenizando-o ,

mais uma vez, pela excelente iniciativa,

/
L n
MAURO ANDRADE Rosi_‘“““““-

Presigénte da 56 @
Subsecdo da OAB/MG

Exm? Sr.

Deputado CORIOLANO SALES
Camara dos Deputados
BRASILIA=DF




BiNnop. 294 de julho de 1.99%

EXMO. DEPUTADO FEDERAL

CARIOLANDO SALES

Frezado Senhor

Em atencdo a correspondéncia de V.
Exa. datada de 27/0&6/95 e que ora nos chega as mdos, temos a
satisfagdo de apresentar—lhe a nossa opinifo.

fluanto ao FPEC 109/958 - realmente
ha que considerar—se que o direito & dindmico e por issa
mesmo nHo pode ficar atrelado & normas estdticas e defasadas
no tempo.

e

E de curial sabenca que a policia
civil ou Jjudicidria. em todo o pais, atravessa uma fase.
negativa de desaparelhamento material e humano e corrupco.

Estes dois fatores tém causados o
¢ncaminhamento ao judicidrio, de ingquéritos trdpegos. quer
seja pela praopria incompet@ncia ou propositalmente levianos,
pela corrupc&o.

Isto resulta invariavelmente, na
ndo aplicacdo da pena devida, por falta de embasamentc sdéli-
do.

Hajentdo, gque se ampliar o leque de
paoderes e obrigacties ao Ministério Publico para assim, suprir
as deficiéncias da corporacdo policial civil.



E na verdade, o caminho mais curto
para se solucionar o que se nos parece insoluvel: 0 apare-

lhamento da policia civil, melhor ganho para os seus funcio-
narios e consequentemente, a exigéncia de melhor padrio de
qualidade para o0 iNgressc na Ccorporacio.

thn
D.
en
.
0
en

Cluanto ao Frojeto de Leid
mais uma vez V. Exa. tem razdo.

£ uma aberracso gue no Mandado de
Sequranca, COmo uma acHo que e, fique a margem da verba de
sucumb®ncia, premiando assim. a auvtoridade coatora.

Somente uma lei pode modificar esse
estado de coisa, pols 08 juizes, mormente os de interior. s3o
sempre temerosos em afrontarem as jurisprudéncias dominantes,
mesmo que sejam defasadas ou até iniguas.

A titulo de sugestlo, seria opor-
tuno definir-se por lel e definitivamente., o© alcance da
famigerada Justica Militar.

Eeperando que nossa opinid&o seja
itil a V. Exa. subscrevemo—-nos.

Atenciosamente
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Anapolis, 1° de agosto de 1995
Oficio n°® 176/95-GP

Excelentissimo Senhor Deputado:

Registramos, com satisfagcao, o recebimento do oficio
n° 099/95, através do qual V.Exa. nos encaminha os Projetos de sua

autoria em tramitacao da Camara dos Deputados.
Agradecidos pela gentil deferéncia, parabenizamos

V.Exa. pela feliz iniciativa, externando nosso irrestrito apoio.
Sendo s6 para 0 momento, manifestamos nossos

votos cordiais de elevada estima e distinta consideracao.

Atenciosamente
Z wa_ij?; el 5:__.-7
WASHIN N JOAO SOUZA PACHECO
Presidente

Excelentissimo Senhor
CORIOLANO SALES
DD. Deputado Federal
Praca dos Trés Poderes
70160-900 - Brasilia - DF

Rua Eng.! Portela, 222 - 10° andar - Sala 1001 - Centro - CX. Postal 37
Fax (062) 324-9021 - Fone (062) 324-97556 - CEP 75.024-100 - Anapolis-GO
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ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES DA REPUBLICA

SGAS Q. 603 - Bloco A - N° 23 - Sala 128 - CEP 70200-301 - Telefone: 226-6127 - Fax: 321-5414 - Brasilia-DF

OFICIO/PRESI/N®/495 Brasilia, 15 de agosto de 1995.

Senhor Deputado Federal,

No que se refere a Proposta de Emenda a Constitui¢ao de n°® 109, de 1995,
que visa alterar os incisos 1 e VIII, do art. 129, da Constituicao Federal, venho manifes-
tar, em nome pessoal e da Entidade que represento, integral apoio 2 iniciativa, que vem
corrigir um dos grave defeitos hoje existentes no ordenamento juridico brasileiro.

Existe um clamor nacional pelo fim da impunidade e da morosidade na pu-
ni¢ao dos culpados.

O problema € indubitavelmente complexo e envolve vdrias questoes.

Uma delas, por certo, diz respeito a maior efetividade na persecucdo cri-
minal, colocando o 6rgdo promotor da a¢do penal mais préximo da apuracdo das infra-
¢oes, permitindo, assim, uma maior eficdcia na colheita da prova, indispensdvel ao
pronto exercicio da acusacdo publica.

Ressalte-se que € o Ministério Publico o destinatdrio primeiro da prova, na
qualidade de titular exclusivo da a¢ao penal piiblica.

Em assim sendo, ndo se pode conceber que a apuracdo dos fatos relevantes
para o oferecimento da denincia esteja afeta, de forma estanque e isolada, a outros or-
gaos estatais, como, por exemplo, a policia judicidria.

Apesar da diversidade de sistemas, e observadas as necessdrias adequacoes
a0 quadro juridico nacional, merecem ser destacados os exemplos de Pafses como a Itd-
ha, a Franca, os Estados Unidos, dentre outros, que jd adotaram modelo semelhante,

com resultados prdticos de todos cunhecidis.ﬁ

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR
DEPUTADO FEDERAL CORIOLANO SALES
CAMARA DOS DEPUTADOS

ANEXO IV - GABINETE 832

NESTA




ASSOCIAGAO NACIONAL DOS PROCURADORES DA REPUBLICA

‘ SGAS Q. 603 - Bloco A - N° 23 - Sala 128 - CEP 70200-901 - Telefone: 226-6127 - Fax: 321-5414 - Brasilia-DF

Por outro lado, as alteracdes propostas ndo importariam, como tém afir-
mado alguns, na absor¢do, pelo Ministério Publico, de atividades afetas a Institui¢do Po-
licial: € preciso entender que a atuacdo do parquet € judicial, e ndo se confunde com a
atividade tipica de policia no trabalho investigatério, que, alids, demanda treinamento es-
pecifico. Esse distanciamento que hoje existe entre o investigador dos fatos e o titular da
acao penal, além de incoerente como sistema, jd demonstrou ser, ao longo do tempo, to-
talmente ineficaz.

Atenciosamente,

] |. -J/ d
ol [efmdio 4
R y/Janot Monteiro de Barros—
Presidente




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM GOIAS

OF. PR/GO N®S52F /95 Goiania, 18 de agosto de 1995.

Excelentissimo Senhor

Deputado Federal CORIOLANO SALES
Cémara dos Deputados
Brasilia - DF

Senhor Deputado:

Face a magnitude da matéria objeto da
Proposta de Emenda a Constituigdo n® 109, de 1995, apresentada
ao Congresso Nacional por Vossa Exceléncia, encaminhei o seu
texto e a correspondente justificacdo a Associacdo Nacional dos
Procuradores da Republica., para estudo.

A oportunidade., apresento protestos de
elevada consideracgdo e apreco.

L ‘”

Francisco Moreira Camargo -

Procurador da Reptblica



OF

Senhor Deputado:

- v ' oA =y i . = Ty =
Em resnosta o Ve Offcio GAP. n® 009/95, tenho que

seus projetos estfo perfeitos para uma nova lei, e para atender a rea

lidade brasileira

Tais projetos, com suas especificacdes de modos /
claros € concisos, tenho = opinifo faveravel, e aguardo aque tudo acon
teca corretamente. Que V. Exa sempre tenha essas idéias luminosas, /
nois sfo pessoas desse nivel que o Brasil necessita.

Tecer maiores observacoes, no que diz respeito ao
conteudo daquelas indicacgoes, seria, no minimo, procurar imperfeicodes
onde nio ha.

Provando sua inteligéncia, V. Exa mostra sua com -
peténeia como Deputado Federal, sempre procurando apresentar a0 povo

) . : : i
brasileiro como fuciona a lei no Brasil, e como ja falei anteriomente,

/

r

880 pessoas como V. Exa gue nog precisamos, pessoas dignas, diretas,
. r
capazes de fazer alguma colsa DOIr NOSe
Parabenizo=0 pela brilhante iniciativa, e em nome

do povo brasileiro, com especial mercé & classe do= causidicos, augu-

ro votos de que sejam aprovadas tais obras

Atenciosamentie,

ORDEM
SUES;

Fxmo. Sr. Denutado Federal

Y1050 Roberio Caelano
Presldente

Coriolano Sales.

™

r 3
Brasilia - DFe.

ACNE-Il, CONJ. 03 - LOTE 25 - TELE/FAX: (063) 215-1226 - CEP 77.100-060 - PALMAS - TOCANTINS




Defiro, nos termos do Pardgrafo Ginico do art. 105 do
RICD, o desarquivamiento da PEC n® 109/95 e
apensados. Publique-se.

Hiboie Rasik podoe) / 99

REQUERIMENTO

(Do Sr. Coriolano Sales)

Requer o desarquivamento de proposicao.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 105, paragrafo unico do

Regimento Interno da Camara dos Deputados, requeiro a V. Exa. o
desarquivamento da Proposta de Emenda a Constituicao n® 109/95, que
"Altera os incisos 1 e VIII do artigo 129 da Constituicdo Federal".

req osll.sam

Sala das Sessges, em  de marco de 1999

Deputado CoriVo\auo Sales
PDT - BA



Camara dos Deputados

REQ 252/2003

Autor: Coriolano Sales

Data da 20/02/2003

Apresentacio:

Ementa: Requer ao Presidente da Camara dos Deputados o desarquivamento de

proposi¢oes de autoria do Deputado Coriolano Sales.

Forma de

Apreciacio:

Despacho: DEFIRO, nos termos do art. 105, paragrafo tnico, do RICD, o desarquivamento das
PECs_109/95, 160/95, 307/00, 333/01, 455/01, 554/02, 555/02 e 586/02, dos PLs
4098/98, 4355/98, 3793/00, 3843/00, 3859/00, 3868/00, 5255/01, 5642/01 e 7053/02,
bem como dos PLPs 163/00 e 271/01. INDEFIRO, porém, o desarquivamento dos PLs
3869/00 e 7048/02, assim como dos PLPs 27/95, 131/96, 138/96, 153/97, 154/97,
155/97, 159/97, 261/01 e 312/02, por ndo se encontrarem arquivados; da PEC 298/95,
em vista de ter sido arquivada definitivamente; bem assim do PL 5895/01, em razio de
haver sido devolvido ao autor. Oficie-se e, apds, publique-se.

Regime de

tramitacio:

Em J5/0.3/2003

\s
BY

JOAO PAULO CUNHA

Presidente




SGM/P n.° 481/03 Brasilia, .- de margo de 2003.

Senhor Deputado,

Referente ao Requerimento n° 252, de 2003, gue ‘requer o
desarquivamento de proposi¢ées”, comunico haver exarado o seguinte despacho:

“DEFIRO, nos termos do art. 105, paragrafo unico, do RICD,
o desarquivamento das PECs 109/95, 160/95, 307/00,
333/01, 455/01, 554/02, 555/02 e 586/02, dos PLs 4098/98,
4355/98, 3793/00, 3843/00, 3859/00, 3868/00, 5255/01,
5642/01 e 7053/02, bem como dos PLPs 163/00 e 271/01.
INDEFIRO, porem, o desarquivamento dos PLs 3869/00 e
7048/02, assim como dos PLPs 27/95, 131/96, 138/96,
153/97, 154/97, 155/97, 159/97, 261/01 e 312/02, por nao se
encontrarem arquivados; da PEC 298/95, em vista de ter
sido arquivada definitivamente; bem assim do PL 5895/01,
em razao de haver sido devolvido ao autor. Oficie-se e, apos,
publique-se.”

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de
elevado apreco e distinta consideracao.

JOAO PAULO CUNHA
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado CORIOLANO SALES
Anexo |V — Gab. 832

NESTA

IR

L

Documento : 14787 - 1




CAMARA DOS DEPUTADOS

O

P e gl
REQUERIMENTO N /Sl /O3
(Do Sr. CORIOLANO SALES)

Requer ao Presidente da Camara dos Deputados o
desarquivamento de proposigao de autoria do Deputado Coriolano Sales.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 105, paragrafo unico, do Regimento
Intermo da Camara dos Deputados, requeiro a Vossa Exceléncia o
desarquivamento da proposicao PEC 109/1995.

Sala das Sessoes, 20 de fevereiro de 2003

K‘ Illlll
ﬁ'41 . rUL"\.. u

CORIOLANO SALES
Deputado Federa
PFL/BA

GER 3.17.23.004-2 (JUN/OO)

£ 5 9{/57 3
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Proposigdo: PEC-109/1995
Autor: Coriolano Sales - PDT /BA g

Data de Apresentacao: 30/5/1995

Apreciacado: Proposicac Sujeita a Apreciacao do Plenario
Regime de Tramitagao: Especial

Apensada a: PEC-59/1995 @,

Situacgdo: .
Ementa: Altera os incisos I e VIII do artigo 129 da Constituigdo Federal.

Explicagdo da Ementa: INCLUINDO DENTRE AS FUNGOES INSTITUCIONAIS DO MINISTERIO PUBLICO A INSTAU
DIREGAO DE INQUERITO E A DETERMINACAQ DE DILIGENCIAS INVESTIGATORIAS, ALTERANDO A NOVA CONSTI
FEDERAL.

Indexacdo: ALTERACAOD, DISPOSITIVOS, MINISTERIO PUBLICO, CONSTITUICAO FEDERAL. INCLUSAO, COMPETE
MINISTERIO PUBLICO, INSTAURACAO, DIRECAO, INQUERITO, DETERMINACAO, DILIGENCIA.,

Despacho:
22/6/1995 - DEFERIDO OF 154/97, DA CCIR, SOLICITANDO APENSACAQO DESTA A PEC 59/95.

Ultima Acdo:

31/1/2003 - MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS. (MESA) - Arquivada nos tern
Artigo 105 do Regimento Interno

Andamento:

30/5/1995 PLENARIO ( PLEN)
APRESENTACAQ DA PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO PELO DEP CORIOLANO SALES.

21/6/1995  PLENARIO ( PLEN)
LEITURA E PUBLIGAO DA MATERIA. gG@DCN1 08 08 95 PAG 16482 COL 02.

22/6/1995 MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS. ( MESA)
DESPACHO A CCIR.

22/6/1995 COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES ( CCP)
ENCAMINHADA A CCIR.

{ 27/6/1995 Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacdo ( CCIR)
; RELATOR DEP VICENTE ARRUDA. ggggDCN1 29 08 95 PAG 20226 COL 02.

2/4/1997 Comissao de Constituicdo e Justica e de Redagao ( CCIR)
REDISTRIBUIDO AO RELATOR, DEP ASDRUBAL BENTES.

7/5/1997 MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS. ( MESA)
OF 154/97, DA CCIR, SOLICITANDO A APENSAGAO DESTA A PEC 59/95. gGgDCD 04 06 97 PA
14549 COL 01,

3/6/1997 MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS. ( MESA)
DEFERIDO OF 154/97, DA CCIR, SOLICITANDO APENSACAQ DESTA A PEC 59/95,

http://intranet/internet/sileg/Prop Detalhe.asp?id=14394 19/03/03
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2/1999 MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS. ( MESA)

ARQUIVADO NOS TERMOS DO ARTIGO 105 DO REGIMENTO INTERNO. DCDS 03 02 99 PA
COL 01.

16/3/1999 MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS. ( MESA)
DESARQUIVADA, NOS TERMOS DO ARTIGO 105, PARAGRAFO UNICO DO RI.

http://intranet/internet/sileg/Prop Detalhe asp?id=14394 19/03/03



Defiro, nos termos do art. 142, ¢/c art. 143, ambos do RICD, 1
desapensacfio das PECs n°s 374/96 ¢ 306/96 da PEC n°® 59/95.
Detenmino, outrossim, a tramitagio conjunta das PECs nfs
374/96 ¢ 306/96, com a preceddncia da primeira, por se tratar de

) proposigio oriunda do Senmado Fed ficieSt & Comisséio
i/ CAMARA DOS DEPUTADO mquerﬂnt‘ae ﬂpdg pubhquesc -

SRS Em O3/ oM /98.
comssAo DE CONSTITUICAOE Ju_ ...

Of. n'iM—PIQB Brasilia, 19 de margo de 1998

Senhor Presidente,

Solicito a Vossa Exceléncia examinar a possibilidade de

. promover a desapensagao das Propostas de emenda a Constituicdo de n°s 306/96 e

374/96 da de n° 59/95, em tramitacdo nesta Comissédo, conforme requerimento do
Deputado Darci Coelho, em anexo.

Cordialmente,

Vnoe-Premdente 0 exercicio da Presidéncia

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado MICHEL TEMER

DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

OF. N° 81/98 Brasilia, 16 de margo de 1998

Senhor Presidente

Em 3 de junho de 1997, a Presidéncia da Camara dos Deputados deferiu
pedido que fiz a essa Comissdo, de apensagdo das Propostas de Emendas a Constituigéo
n’s 109 de 1995, 281 de 1995, 306 de 1996, 365 de 1996, 374 de 1996 ¢ 406 de 1996 &
de n° 59 de 1995.

Duas dessas proposigdes, Senhor Presidente, as de n°s 306 de 1996 e 374
de 1996, sio idénticas, ¢ cuidam de proibir, sem excec¢do, o exercicio da atividade
politico-partidaria por membro do Ministério Pablico.

A letra a do inciso Il do Art. 143 do Regimento Interno, que trata da
tramitagdo conjunta ou por dependéncia, determina que a proposi¢do do Senado tera
precedéncia sobre a da Camara . Por conseqiiéncia, a PEC n°® 374 de 1996, do Senado
Federal deveria tramitar independentemente, por encontrar-se em fase de revisdo e por
tratar de matéria especifica, que em nada conflita com a contida nas PECs restantes.

Assim, em respeito a decisdo da Camara Alta e em cumprimento ao
preceito regimental, solicito a Vossa Exceléncia o obséquio de requerer a Presidéncia
da Camara dos Deputados a desapensagio da PEC n° 374/96 das demais, por ter

tramitagdo especial, e a de n® 306/96, por ser idéntica, fazendo com que tramitem

somente as duas em conjunto.

Atenciosamente,

RCI COELHO

( o

D

Exmo. Sr.

DEPUTADO JOSE ANIBAL

DD Presidente da Comissao de Constitui¢do e Justica e de Redac¢do
CAMARA DOS DEPUTADOS

GER 20.01.0050.5 —(SET/85) -
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CAMARA DOS DEPUTADOS

OF. N° 81/98 Brasilia, 16 de margo de 1998

Senhor Presidente

Em 3 de junho de 1997, a Presidéncia da Cimara dos Deputados deferiu
pedido que fiz a essa Comissio, de apensagdo das Propostas de Emendas a Constituicio
n°s 109 de 1995, 281 de 1995, 306 de 1996, 365 de 1996, 374 de 1996 e 406 de 1996 2
de n° 59 de 1995.

Duas dessas proposicdes, Senhor Presidente, as de n° 306 de 1996 e 374
de 1996, sdo idénticas, ¢ cuidam de proibir, sem excecdo, o exercicio da atividade
politico-partidiria por membro do Ministério Piblico.

A letra a do inciso II do Art. 143 do Regimento Interno, que trata da
tramitagdo conjunta ou por dependéncia, determina que a proposicdo do Senado tera

precedéncia sobre a da Cimara . Por consequéncia, a PEC n° 374 de 1996, do Senado
Federal deveria tramitar independentemente, por encontrar-se em Jase de revisdo e por
tratar de matéria especifica, que em nada conflita com a contida nas PECs restantes.
Assim, em respeito a decisio da Cimara Alta e em cumprimento ao
preceito regimental, solicito a Vossa Exceléncia o obséquio de requerer a Presidéncia
da Cimara dos Deputados a desapensagdo da PEC n°® 374/96 das demais, por te:
tramitagdo especial, e a de n° 306/96, por ser idéntica, fazendo com que tramitem
somente as duas em conjunto. '

Atenciosamente,

Exmo. Sr.

DEPUTADO JOSE ANIBAL

DD Presidente da Comissdo de Constituicio e J ustica e de Redacio
CAMARA DOS DEPUTADOS

G=R 20.01.0050.5 —(SET/85)
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SGM/P n° J3Y Brasilia, 03 de CL{O%L-( de 1998.

Senhor Presidente,

. Reportando-me ao Oficio n® 44-P/98, datado de 19 de marco
do corrente ano, contendo solicitacdo referente a desapensacao das
Propostas de Emenda a Constituicdo n°s 374/96 e 306/96 da Proposta de
Emenda a Constituicdo n°® 59/95, informo a Vossa Exceléncia que, sobre o
assunto, exarei o seguinte despacho:

"Defiro, nos termos do art. 142, c/c art. 143, ambos do RICD, a

desapensagdo das PECs n°s 374/96 e 306/96 da PEC n°

99/95. Determino, outrossim, a tramitagéo conjunta das PECs

n°s 374/96 e 306/96, com a precedéncia da primeira, por se

tratar de proposicao oriunda do Senado Federal. Oficie-se a
. Comissao requerente e, apos, publique-se."

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de

elevado aprego e distinta consideragéo.
Nm::DH;E:#<E>

esidente
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado NELSON OTOCH
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia da Comissio de Constituicdo e
Justica e de Redacao RECEE! . e _
SR L T
Nﬂmﬂ: e
Ponto: et
e ——
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, CAMARA DOS DEPUTADOS

Ref. Requerimento n.® 3024/05 — Dep. Antonio Carlos Biscaia

Defiro. Desapense-se a Proposta de Emenda a Constituigao n.® 109/95
(e sua apensada, a PEC n.? 197/03) da Proposta de Emenda a
Constituicao n.® 59/95. Oficie-se e, apos, publique-se.

Em 06/ 04 /05

Presidente ;

LT LT

ocumento : 27872 - 2

2062 (JAN/DS)




o gou
CAMARA DOS DEPUTADOS f(f-/@-)}ﬂz’% e
REQUERIMENTO N? |, de 2005

Solicita a desapensacao das
Propostas de Emenda a
Constituicdo n° 109/1995 e
197/2003.

Exmo. Sr. Presidente,

® Solicito a Vossa Exceléncia, nos termos regimentais, que
sejam desapensadas, da Proposta de Emenda a Constituicdo n® 59/1995, as

PEC s n® 109/1995 e 197/2003.

Sala das Sessodes, 28 de junho de 2005.

/'l

Deputado Antonio Carlos Biscaia

JUSTIFICACAO

A apensacdo destas duas ultimas proposi¢des (PEC’s n°
109/1995 e 197/2003) a PEC n° 59/1995 ndo atende aos requisitos previstos
no artigo 139, inciso I, e 142, do Regimento Interno.

O primeiro deles estabelece que a apensacio decorre da

existéncia de “matéria andloga ou conexa”; o segundo estipula que a

L

04CB28B554

tramitagdo conjunta tem lugar quando haja “matéria idéntica ou correlata”.

v 3 P

2062 (AGO/03)




CAMARA DOS DEPUTADOS
“Porém, as PEC’s n°® 109/1995 e 197/2003 somente tém em comum com a

PEC 59/1995 o fato de proporem mudangas em dispositivos da Constitui¢ao
relativos ao Ministério Publico, circunstancia insuficiente para caracterizar a
correlagdo de matérias que justificaria a tramitagdo conjunta.

A PEC n® 59/1995 institui mecanismos de controle social
para 0 MP, estabelece hipoteses de responsabilizacdo dos membros da
instituigdo “pelo exercicio temerario” de sua fungdes, veda aos mesmos o
exercicio de atividade politico-partidaria e confere, aos chefes dos Poderes
Executivos estaduais e distrital, a prerrogativa de nomeag¢ao do Procurador-
Geral nas suas respectivas unidades da federagdo. Porém ndo cuida, em
nenhum momento, da matéria que € objeto das PEC's n° 109/1995 e
197/2003: a promogdo de diligéncias investigatorias ¢ a condu¢do do
inquérito policial como fungdes institucionais do Ministério Publico.

Portanto, inexistentes qualquer correlacdo ou conexdo de
matérias a justificar a tramitacdo conjunta, objetiva o presente requerimento

que as PEC’s n® 109/1995 e 197/2003 sejam desapensadas da PEC 109/1995.

Wﬂm

Deputado Antonio Carlos Biscaia

2062 (AGO/03)
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% CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 109, DE 1995
(Apensada a PEC n° 197, de 2003)

Altera os incisos | e VIl do artigo 129 da
Constituicao Federal.

Autores: Deputados CORIOLANO SALES e

outros
Relator: Deputado CEZAR SCHIRMER

| - RELATORIO

1. A presente proposta de emenda a Constituicao tem por
objetivo dar nova redagdo aos incisos | e VI, do art. 129 da Constituicao,

Federal.

REDACAO ATUAL REDAGCAO PROPOSTA

Art. 129. Sao fungbes institucionais do
Ministério Publico:

| — promover, privativamente, a agao penal
publica, na forma da lei,

.............................................................

VIII — requisitar diligéncias investigatorias e a
instauracdo de inquérito policial, indicados os
fundamentos juridicos de suas manifestagoes
processuais;

Art. 129. Sao funcbes institucionais do
Ministério Publico:

| — instaurar e dirigir o inquérito e,
privativamente, promover a agao penal publica
na forma da lei;

..............................................................

VIll - determinar diligéncias investigatorias e a
instauracdo do inquérito, indicando 0s
fundamentos juridicos de suas manifestagbes
processuais:

2. A justificacao da PEC enfatiza:

“Na area civel cabe ao Ministério Publico dingir o inquérito civil
para o ajuizamente da agdo civil publica concernente a prolegao do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses

2062 (AGO/03)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

difusos e coletivos, descritos na Constituigdo Federal.

Entretanto, na area criminal, onde historicamente a fungdo do
Promotor Publico é mais conhecida, o sistema vigente concede a
competéncia para a instauracdo do inquérito a policia, limitando o
trabalho do promotor e, consequentemente, da propria justiga criminal.
Essa distorgcdo causa varias frustragbes ao trabalho do promotor porque
este ao contar com o apoio de orgados desvinculados da instituigao
recebe tdo somente, a denuncia ou a queixa, com os elementos colhidos
somente para a produgdo de provas sem valor juridico para uma
sentenga. A produgdo de provas em Juizo é uma das atribuigbes do
promotor.

Além disso por estar mais bem aparelhados orgcamentariamente
(art. 127, § 2° e 3° CF), exercendo suas competéncias em verdadeira
. simbiose com o Poder Judiciario, o Ministério Publico esta
constitucionalmente mais legitimado para instaurar e promover, ate o
final, o inquérito.

O Ministério Publico deve ser dotado de mais poderes cabendo a
ele orientar a policia na busca de provas, tendo plena liberdade para
apreciar esses elementos investigatorios, pois, pela sua formagao e
competéncias, o promotor sabe se deve ou ndo oferecer a denuncia,
requerer novas diligéncias ou simplesmente encerrar o caso, dando
mais agilidade ao processo judicial.”

3. Apensado a presente encontra-se a PEC n°® 197, de
2003, de autoria do Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA e outros, visando a
dar nova redacao ao inciso VIII, do art. 129, da Constituicao Federal, qual seja:

‘ . VIIl - promover investigagdes, requisitar diligéncias investigatorias
e a instauragdo de inquérito policial, indicados os fundamentos juridicos
de suas manifestagdes processuais;

4. Colhe-se da justificagao:

“A Proposta de Emenda & Constituigdgo em epigrafe, visa a
permitir, de forma expressa, que o Ministério Pablico promova
procedimentos investigatorios.

O tema diz respeito a uma das mais importantes atribuicbes dessa
Instituigdo e de fundamental importancia para a persecugdo penal: a
investigagdo de infragoes penais.

Vivemos tempos em que as tendéncias de criminalidade se
definem por um acréscimo de condutas delituosas e por fenémenos de
organizagdo e internacionalizagdo que sofisticaram o modus operandi

2062 (AGO/03)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

dos criminosos obrigando os Estados a aperfeigoarem as estruturas de
resposta.

Acrescente-se a isso, as transformagdes operadas nas condigoes
tecnologicas e culturais, com a velocidade imprimida a circulagao da
informagdo, & globalizagdo do conhecimento e o reforgo do papel
reconhecido a opinido publica, constituindo uma nova realidade, para a
qual sdo necessarios diferentes instrumentos de diagnostico e
intervengéao.

Por essa razdo, a Organizagdo das Nagbdes Unidas, o Conselho
da Europa e instituicdes como a Associagdo Internacional para o Direito
Penal, tém aprovado principios ou recomendagoes que apontam para a
necessidade de as policias realizarem a investigagdo criminal sob a
direcdo de uma autoridade judiciaria ou de um orgao encarregado do
. exercicio da agdo penal.

Ressalta-se que a investigagao criminal inclui-se nas fungdes de
defesa da legalidade e de garantia da seguranga e dos direitos dos
cidaddos, ndo aplicando-se a investigagao criminal a discricionariedade
que caracteriza, em geral, os poderes de policia, realizando-se sempre
de forma vinculada. Isto porque, a repressdo criminal comporta riscos
graves de erosao dos direitos individuais e exige, portanto, instrumentos
processuais que nao permitam que se converta em arbitrio.

Cumpre mencionar, também, que a Constituicdo Federal em seu
art. 144, § 4° atribui & Policia Civil a apuragdo de infragbes penais,
excelo as de natureza militar, ressalvada a competéncia da Uniao.
Entretanto, tal atribuigdo ndo se da em carater privativo, sendo esta a
correta interpretagdo desse dispositivo.

A Constituigdo ndo deu exclusividade na apuragdo de infragbes
penais apenas a uma Instituigdo, basta referir que em outro dispositivo
(art. 58, § 3°) da poderes a Comissdo Parlamentar de Inquérito para
. investigagado propria.

Nesse sentido, como titular do jus puniendi, nada deve impedir
que o Ministério Publico, além de requisitar informagoes e documentos
para instruir procedimentos, promova atos de investigagdo para a
apuragédo de ilicitos penais.

Assim, a presente proposicdo tem suporte no reconhecimento de
que nos tempos atuais, a soma de esforcos no combate a criminalidade
é imprescindivel para vencé-la, e a circunstancia de a Constituigdo
expressamente prever esta competéncia atende & necessidade de
fortalecimento do papel do Estado, ante o enfraquecimento gradual, mas
inevitavel, do controle social exercido pela familia, pelos grupos e pelas
instituigbes. ™

E o relatorio.

2062 (AGO/03)
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i CAMARA DOS DEPUTADOS

Il -VOTO DO RELATOR

1. Na forma do Regimento Interno (arts. 32, IV, b, e 202)

compete a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania opinar sobre a

admissibilidade de proposta de emenda a Constituigao, cuidando de verificar

se foi apresentada pela ter¢ga parte, no minimo, do numero de Deputados (art.

. 60, |, da Constituicao Federal e art. 201, | do Rl) o que, segundo se afirma nos
autos, esta atendido, em relagao a ambas as PECs.

2. Por outro lado, nao podera a Constituicao ser emendada
na vigéncia de intervengao federal, de estado de defesa ou de estado de sitio
art. 60, § 1° da CF), circunstancias que, por ora, nao ocorrem.

3. Ha que considerar, outrossim, que nao sera objeto de
deliberacao a proposta de emenda tendente a abolir (art. 60, § 4° da CF) a
forma federativa de Estado (inciso |), o voto direto, secreto, universal e
periodico (inciso ), a separagcao dos Poderes (inciso lll) ou os direitos e

garantias individuais (inciso IV).

4. As propostas de emenda a Constituicao em apreco nao

. afrontam nenhuma dessas vedacgdes, passando pelo crivo das regras

constitucionais invocadas, o que abre caminho para o curso de sua regular
tramitacao.

5. Do ponto de vista da técnica legislativa, a PEC n° 109,
de 1995, merece reparos, que deverao ser oportunamente empreendidos.

6. Nessas condicoes, o voto € pela admissibilidade das
propostas de emenda a Constituicao n°s 109, de 1995 e 197, de 2003.

2062 (AGO/03)
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Sala da Comissao, em ()& de (U UBKL de 2005.

N g

Deputado CEZAR SCHIRMER
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 109, DE 1995

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela admissibilidade
das Propostas de Emenda a Constituicao n° 109/1995 e 197/2003, apensada,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Cezar Schirmer.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Darci Coelho - Presidente em exercicio (Art. 40, caput, do
RI), Antonio Carlos Biscaia, Benedito de Lira, Bosco Costa, Carlos Mota,
Cezar Schirmer, Claudio Rorato, Edmar Moreira, Edna Macedo, Gonzaga
Patriota, Ivan Ranzolin, Jamil Murad, José Carlos Araujo, José Eduardo
Cardozo, Juiza Denise Frossard, Lino Rossi, Luiz Carlos Santos, Luiz Eduardo
Greenhalgh, Marcelo Ortiz, Mendes Ribeiro Filho, Nelson Pellegrino, Nelson
Trad, Ney Lopes, Odair Cunha, Osmar Serraglio, Paes Landim, Paulo Afonso,
Paulo Magalhaes, Sandra Rosado, Sigmaringa Seixas, Zenaldo Coutinho, Alex
Canziani, André de Paula, Ann Pontes, Atila Lira, Coriolano Sales, Enio Tatico,
Fernando Coruja, lara Bernardi, Jaime Martins, Jodo Fontes, José Pimentel,

Julio Delgado, Luciano Zica, Luiz Couto, Mauro Benevides, Moroni Torgan e
Ricardo Barros.

Sala da Comisséo, em 7 de margofecxﬁa
\ZL v/ /“_ﬁ /

Depuhadé/ DARCI «co?zﬁ

Presidente em exg cicio
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 109-A, DE 1995

(Do Sr. Coriolano Sales e outros)

Altera os incisos | e VIII do artigo 129 da Constituicao Federal; tendo
parecer da Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, pela
admissibilidade desta e da PEC 197/2003, apensada (relator: DEP.
CEZAR SCHIRMER).

DESPACHO:
A COMISSAOQ DE:
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciagao do Plenario

SUMARIO
| — Proposta inicial
Il — Proposta apensada: Pec 197/03
Il — Na Comissao de Constitui¢cao e Justica e de Cidadania:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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