CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.735-B, DE 2011

(Da Sra. Sandra Rosado)

Altera a redacgao dos arts. 134 e 260 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, e o0 art. 6° da Lei n® 8.242, de 12 de outubro de 1991, para
determinar a alocacdo de recursos nos or¢camentos da Unido, dos
Estados e dos Municipios para o financiamento e a manutencdo dos
Conselhos Tutelares; tendo parecer: da Comissao de Seguridade Social
e Familia, pela aprovacdo deste e dos de n° 1993/11, e 2544/11,
apensados, com substitutivo (relator: DEP. JOAO ANANIAS); e da
Comissdo de Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo do de n°
2.544/11, apensado, em aumento ou diminuicao da receita ou da despesa
publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacéao financeira e
orcamentaria; e, no mérito, pela sua aprovacao; e pela incompatibilidade
e inadequacado financeira e orcamentaria deste, do de n° 1.993/11,
apensado, e do Substitutivo da Comissao de Seguridade Social e Familia;
(relator: DEP. LUIS MIRANDA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1
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SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Projetos apensados: 1993/11 e 2544/11

[l — Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comisséao

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

At 134

Paragrafo unico. Constara da lei orcamentéaria federal, estadual e
municipal previsdo dos recursos necessarios a manutencdo e
funcionamento dos Conselhos Tutelares.”(NR)

A 260..........ooeeeeeeee e

§ 1°-A. Na definicdo das prioridades a serem atendidas com o0s
recursos captados pelos Fundos Nacional, Estaduais e Municipais dos
Direitos da Crianca e do Adolescente serdo consideradas as disposi¢coes
do Plano Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa dos Direitos de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar, bem como a manutencao
e o financiamento dos Conselhos Tutelares.

........................................................................... "(NR)

Art. 2° O art. 6° da Lei n°® 8.242, de 12 de outubro de 1991, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

8 2° Os recursos do Fundo Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente deverdo ser repassados aos fundos municipais da crianca e
do adolescente para atender, prioritariamente, manutencdo e
financiamento dos Conselhos Tutelares.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, dispbe sobre o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, constituindo-se em importante carta de direitos sociais desse
segmento populacional.

Para fazer cumprir os direitos das criancas e dos adolescentes, a Lei n° 8.069,
de 1990, criou o Conselho Tutelar, estabelecendo, em seus arts. 131 a 140, suas
regras gerais de funcionamento. Segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o0
Conselho Tutelar € um “érgao permanente e autbnomo, nao jurisdicional, encarregado
pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente”.
Ainda de acordo com o Estatuto, devera haver pelo menos um Conselho Tutelar em
cada Municipio, composto por cinco membros escolhidos pela comunidade para um
mandato de trés anos. A Lei prevé, também, que os candidatos devem possuir
reconhecida idoneidade moral, residir no Municipio e ter idade superior a vinte e um
anos.

Conforme j& mencionado, a fungéo primordial do Conselho Tutelar € fazer
valer as normas contidas no Estatuto da Crianca e do Adolescente. A ele séo
encaminhados os problemas de discriminagdo, exploracéo, violéncia e opresséo de
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que tenham sido vitimas criancas e adolescentes. Cabe a seus membros encaminhar
as solucdes possiveis para tais problemas, por meio do acompanhamento direto de
cada caso a eles denunciado.

O art. 134 imputa aos municipios a normatizacao e o financiamento das acoes
do Conselho Tutelar, conforme a seguir transcrito:

“Art. 134. Lei municipal dispora sobre local, dia e horario
de funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive quanto a
eventual remuneragédo de seus membros.

Paragrafo unico. Constara da lei orcamentaria municipal
previsdo dos recursos necessarios ao funcionamento do
Conselho Tutelar.”

N&o ha, no entanto, na Lei n° 8.069, de 1990, qualquer mencéo ao repasse
de recursos federal e mesmo estadual para o financiamento das a¢des dos Conselhos
Tutelares. Ao contrario, a Lei n° 12.010, de 3 de agosto de, 2009, ao dar nova redacao
ao art. 260 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, determina que “na definicao das
prioridades a serem atendidas com o0s recursos captados pelos Fundos Nacional,
Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente, seréo consideradas
as disposi¢cdes do Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa dos Direitos de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar, bem como as regras e principios
relativos a garantia do direito a convivéncia familiar previstos nesta Lei.” Nao ha
qualguer mencdo a necessidade urgente se aparelhar os sucateados Conselhos
Tutelares.

No mesmo sentido, a Lei n® 8.242, de 12 de outubro de 1991, que cria 0
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente e, entre outras
disposicdes, institui o Fundo Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente é
silente a respeito de transferéncias de recursos deste Fundo para o financiamento das
acOes dos Conselhos Tutelares.

E finalmente, a Resolucdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — CONANDA n° 137, de 21 de janeiro de 2010, veda, em seu art. 16, a
utilizacdo de recursos do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente para
manutenc¢ao e funcionamento dos Conselhos Tutelares, conforme a seguir transcrito:

“Art. 16. Deve ser vedada a utilizagcao dos recursos do Fundo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente para despesas que ndo se
identifiquem diretamente com a realizacdo de seus objetivos ou servigos
determinados pela lei que o instituiu, exceto em situacées emergenciais ou
de calamidade publica previstas em lei. Esses casos excepcionais devem
ser aprovados pelo plenario do Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

Paragrafo Unico. Além das condi¢bes estabelecidas no caput, deve
ser vedada ainda a utilizacdo dos recursos do Fundo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente para:

| - a transferéncia sem a deliberacdo do respectivo Conselho dos
Direitos da Crianca e do Adolescente;

Il - pagamento, manutencao e funcionamento do Conselho
Tutelar;
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[ll - manutencado e funcionamento dos Conselhos dos Direitos da
Crianga e do Adolescente;

IV - o financiamento das politicas publicas sociais basicas, em
carater continuado, e que disponham de fundo especifico, nos termos
definidos pela legislacéo pertinente; e

V - investimentos em aquisi¢cdo, construc¢ao, reforma, manutencao
e/ou aluguel de imoveis publicos e/ou privados, ainda que de uso exclusivo
da politica da infancia e da adolescéncia.” (Grifo nosso)

Como resultado desse descaso no repasse de recursos aos Conselhos
Tutelares, a politica de atendimento a criancas e adolescentes ndo tem sido
eficientemente cumprida, uma vez que em alguns Conselhos Tutelares ndo ha nem
mesmo telefone para recebimento de dendncia.

Buscando reverter esse injusto quadro, a presente Proposicdo de nossa
autoria da nova redacao a dispositivos da Lei n® 8.069, de 1990, e da Lei n°® 8,242, de
1991, para determinar que sejam repassados recursos federais, estaduais e
municipais para o financiamento das ac6es dos Conselhos Tutelares.

Por todo o exposto, e tendo em vista a relevancia e urgéncia da matéria,
contamos com o apoio de todos 0s nossos Pares para a aprovacdo deste nosso
Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 30 de junho de 2011.

Deputada SANDRA ROSADO

PROJETO DE LEI N.° 1.993, DE 2011

(Do Sr. Lindomar Gargon)

Dispde sobre o repasse de recursos publicos para o funcionamento dos
Conselhos Tutelares Municipais

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 1735/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tem como objetivo criar condigdes mais adequadas para o
funcionamento dos Conselhos Tutelares Municipais, assegurando-lhes recursos
regulares para investimentos em instalagées fisicas e equipamentos.

Art. 2° Seréo destinados anualmente aos Conselhos Tutelares Municipais
até 5% (cinco por cento) do montante que os contribuintes poderédo deduzir do imposto
devido, na declaracdo do Imposto sobre a Renda, referente as doacdes feitas aos
Fundos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente, devidamente
comprovadas, nos termos do art. 260 da Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990, na
redacado que lhe foi dada pela Lei n.° 8.242, de 12 de outubro de 1991.
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Art. 3° Serédo destinados anualmente aos Conselhos Tutelares Municipais
até 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento), por meio dos Fundos Estaduais
dos Direitos da Crianga e do Adolescente, do montante que os contribuintes poderao
deduzir do imposto devido, na declaracdo do Imposto sobre a Renda, referente as
doacglOes feitas aos mencionados Fundos Estaduais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, devidamente comprovadas, nos termos do art. 260 da Lei n.° 8.069, de
13 de julho de 1990, na redacgao que Ihe foi dada pela Lei n.° 8.242, de 12 de outubro
de 1991.

Paragrafo Unico. A transferéncia dos recursos estaduais a que se refere o
caput fica condicionada:

| — a observancia por parte do Municipio do cumprimento do disposto no
art. 2° desta Lei;

Il — & elaboracado e adogdo de uma politica municipal de assisténcia integral
a crianca e ao adolescente;

Il — & existéncia de programas de prevencao e atendimento especializado
a crianca e ao adolescente dependentes de entorpecentes e drogas afins.

Art. 4° Serdo destinados anualmente aos Conselhos Tutelares Municipais
até 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), por meio do Fundo Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, do montante que os contribuintes poderao
deduzir do imposto devido, na declaracdo do Imposto sobre a Renda, referente as
doacbes feitas ao mencionado Fundo Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, devidamente comprovadas, nos termos do art. 260 da Lei n.° 8.069, de
13 de julho de 1990, na redacgao que Ihe foi dada pela Lei n.° 8.242, de 12 de outubro
de 1991.

Paragrafo anico. A transferéncia dos recursos a que se refere o caput fica
condicionada as mesmas exigéncias de tratam os incisos |, Il e lll do paragrafo Gnico
do art. 3° desta Lei.

Art. 5° Os recursos transferidos aos Conselhos Tutelares na forma
estabelecida nesta Lei serdo destinados exclusivamente a investimentos em
instalacdes fisicas, veiculos, equipamentos e outros bens indispensaveis ao seu
funcionamento.

Paragrafo Unico. As transferéncias de recursos para 0s Municipios
provenientes de parte das doacdes pelos contribuintes do Imposto sobre a Renda,
feitas aos Fundos Nacional e Estaduais da Crianca e do Adolescente, nos termos
desta Lei, ficam condicionadas ainda ao cumprimento pelo Municipio do disposto nos
arts. 133 e 134 da Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (art. 88 da Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990) prevé que os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente sao
responsaveis, nas esferas federal, estadual e municipal, pela formulacgéo,
acompanhamento e execucdo das politicas publicas de atendimento a infancia e a
adolescéncia nas respectivas jurisdi¢oes.

Neste contexto, o Estatuto da Crianga e do Adolescente destaca com especial
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énfase ente suas diretrizes (art. 88 da Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990):
| — a municipalizacdo do atendimento a crian¢a e ao adolescente;

Il — a criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da
crianca e do adolescente, 6rgaos deliberativos e controladores das acdes em todos
0S niveis, assegurada a participacdo popular paritaria por meio de organizacdes
representativas;

IV — a manutencao de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente; e

VI — a integracdo operacional de 6rgdos do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados da execucdo das politicas sociais
bésicas e de assisténcia social, para efeito de agilizacdo do atendimento de criancas
e de adolescentes inseridos em programas de acolhimento familiar ou institucional,
com vista na sua rapida reintegracéo a familia de origem ou em familia substituta.

Os Conselhos Tutelares Municipais, destacados em nossa proposi¢ao, sao
orgdos permanentes e autbnomos, ndo jurisdicionais, criados por lei local para
garantir, nos Municipios, o cumprimento da politica de atendimento a populagéo
infanto-juvenil.

A populacéo recorre a esses Conselhos nos casos de suspeita ou dendncia
de violacdo dos direitos de criancas e adolescentes a vida, a saude, a alimentacéo, a
educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria.

N&o obstante, a Resolu¢do do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente — CONANDA n.° 137, de 21 de janeiro de 2010, acabou vedando, em
seu art. 16, a utilizacdo de recursos dos Fundos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente para manutencgao e funcionamento dos Conselhos Tutelares.

Esta vedacdo acabou prejudicando a politica de atendimento a criancas e
adolescentes e suas familias, entre outras razdes, por absoluta falta de meios
materiais para o funcionamento adequado dos Conselhos Tutelares.

O nosso projeto de lei tem o objetivo de reverter este quadro, ao dotar os
Conselhos Tutelares Municipais de recursos materiais para o seu funcionamento.
Para tanto, estabelecemos na proposicdo uma parceria orcamentaria permanente
entre os Fundos Nacional e Estaduais da Crianca e os Fundos Municipais da mesma
espécie. Tal parceria é plenamente justificavel dadas as dificuldades financeiras e
orcamentarias de boa parte dos Municipios para prover os Conselhos Tutelares locais
de condi¢Bes operacionais para o desempenho de suas missoes.

Diante do exposto, estamos contando com o apoio de nossos Pares para a
aprovacao da proposicéo no transcorrer de sua tramitacao legislativa nesta Casa.

Sala das Sessdes, em 10 de agosto de 2011.

Deputado LINDOMAR GARCON
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PROJETO DE LEI N.° 2.544, DE 2011

(Da Sra. Erika Kokay)

Modifica os arts 131, 132 e 134 e acrescenta o art. 134-A a Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990, que "dispOe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias, com o intuito de dispor sobre a
criacdo e o funcionamento dos Conselhos Tutelares no Brasil.".

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 1735/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei modifica os arts 131, 132 e 134 e acrescenta o art. 134-A a Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que “dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias”, com o intuito de dispor sobre a criagcédo e o
funcionamento dos Conselhos Tutelares no Brasil.

Art. 2° Os artigos 131, 132 e 134 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 131. O Conselho Tutelar é o 6rgdo municipal ou distrital, permanente e
autébnomo, nao jurisdicional, encarregado pela defesa dos direitos da crianca
e do adolescente, definidos nesta Lei e na Constituicdo Federal.” (NR)

“Art. 132. Em cada municipio e no Distrito Federal havera, no minimo, um
Conselho Tutelar como 6érgdo da administracdo publica local, composto de
cinco membros, eleitos pelos cidadaos locais para mandato de trés anos,
permitida uma reeleigéo.

81.° Para assegurar a equidade de acesso, caberd aos Municipios e ao
Distrito Federal criar e manter Conselhos Tutelares, observada a propor¢cao
minima de um Conselho para cada cem mil habitantes.

§2.° Quando houver mais de um Conselho Tutelar em um Municipio, cabera
a este distribui-los conforme a configuracdo geografica e administrativa da
localidade, a populacdo de criancas e adolescentes e a incidéncia de
violacdes a seus direitos, assim como os indicadores sociais.

83.° Cabe a legislacéo local a definicdo da area de atuacéo de cada Conselho
Tutelar, devendo ser criado um Conselho Tutelar para cada regido,
circunscricdo administrativa ou microrregido, observados os parametros
indicados no §1.° e no §2.°.” (NR)

“Art. 134. Lei municipal dispora sobre local, dia e horario de funcionamento do
Conselho Tutelar, inclusive quanto a eventual remuneracdo de seus
membros.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar acrescida do
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seguinte artigo 134-A:

“‘Art. 134-A. A Lei Orcamentaria Municipal ou Distrital devera estabelecer
dotac@o especifica para implantacdo, manutencdo e funcionamento dos
Conselhos Tutelares e custeio de suas atividades.

81.° Para a finalidade do caput, devem ser consideradas as seguintes
despesas:

a) remuneracdo digna dos integrantes do Conselho Tutelar conforme a
relevancia e complexidade da atividade desenvolvida;

b) custeio com mobiliario, agua, luz, telefone fixo e maovel, internet,
computadores, fax e outros;

c¢) formagé&o continuada para os membros do Conselho Tutelar;

d) custeio de despesas dos conselheiros inerentes ao exercicio de suas
atribuicoes;

e) espaco adequado para a sede do Conselho Tutelar, seja por meio de
aquisicao, seja por locagao, bem como sua manutencéo;

f) transporte adequado, permanente e exclusivo para o exercicio da funcéao,
incluindo sua manutencéo; e seguranca da sede e de todo o seu patrimonio.

82.° Na hipotese de inexisténcia de lei local que atenda os fins do caput ou
seu descumprimento, o Conselho Municipal ou Distrital dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, o Conselho Tutelar ou qualquer cidaddo podera
requerer aos Poderes Executivo e Legislativo, assim como ao Ministério
Plblico competente, a adoc¢do das medidas administrativas e judiciais
cabiveis.

83.°2 O Conselho Tutelar devera, mantendo sua autonomia, e apenas com o
objetivo de ser dotado pelo Municipio ou Distrito Federal de estrutura
adequada para seu funcionamento e manutencdo, ser vinculado
administrativamente, sem qualquer relacdo de hierarquia ou de qualquer
espécie, para seu adequado funcionamento, ao 6rgdo da administracéo
municipal ou, na inexisténcia deste, ao Gabinete do Prefeito ou ao
Governador, caso seja do Distrito Federal.

84.° Cabe ao Poder Executivo dotar o Conselho Tutelar de equipe
administrativa de apoio.

85.°2 O Conselho Tutelar podera requisitar servicos e assessoria nas areas de
educacéo, saude, assisténcia social, dentre outras, com a devida urgéncia, de
forma a atender ao disposto nos arts. 4.°, paragrafo Unico, e 136, inciso lll,
alinea "a", desta Lei.

86.° Fica vedado o uso dos recursos do Fundo Municipal ou Distrital dos
Direitos da Crianca e do Adolescente para os fins previstos neste artigo,
exceto para a formacdo e a qualificacdo funcional dos Conselheiros
Tutelares.”

87.° O nédo atendimento as determinacbes deste artigo caracterizara
improbidade administrativa por parte do responsavel pelo ato omissivo, cujos
fatos serdo apurados nos moldes previstos na Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1735-B/2011



10

88.° Cabera ao Ministério Publico da Infancia e Juventude a fiscalizagédo
guanto ao cumprimento das determinacdes deste artigo, com auxilio dos
Conselhos da Crianca e do Adolescente e do Conselho Tutelar de cada
Municipio.
Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Conselho Tutelar é 6rgdo autbnomo e permanente, nao jurisdicional, cuja
funcdo precipua consiste em zelar pelo cumprimento dos direitos da infancia e da
juventude, definidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e na Constituicdo
Federal.

Suas atribuicdes, estabelecidas no art. 136 do ECA, consistem, basicamente,
em aplicar medidas protetivas, atender e aconselhar os pais, requisitar servicos
publicos, solicitar providéncias junto as autoridades do Poder Judiciario e do Ministério
Publico e auxiliar o Poder Executivo na elaboracéo de proposta orcamentaria.

Em verdade, o Conselho Tutelar € um ente colegiado, cujos membros séo
eleitos democraticamente pela sociedade brasileira e deve estar presente em todos
0S municipios brasileiros, porquanto € fruto do paradigma constitucional da
descentralizacéo e da elaboracéo participativa das politicas de protecéo e assisténcia
a infancia e a adolescéncia, a saber:

Constituicao Federal

Art. 204. As acles governamentais na area da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do or¢camento da seguridade social, previstos no art.
195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizacéo politico-administrativa, cabendo a coordenacéo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenacéo e a execucdo dos respectivos
programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia social;

Il - participacdo da populacdo, por meio de organizacoes
representativas, na formulacdo das politicas e no controle das acées em todos
0s niveis.

E cedico, portanto, que o sucesso da parceira entre a sociedade e o Estado,
no que tange ao enfrentamento dos problemas que envolvem as criancas e 0s
adolescentes, s6 sera alcancado mediante o fortalecimento dos Conselhos Tutelares.

Assim sendo, € de bom alvitre que o ECA contenha normas que reforcem a
articulagcéo e a integracéo dos entes governamentais e da sociedade civil.

Nesse diapaséo, o projeto de lei em questdo propde algumas alteragdes no
Titulo V do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que dispde sobre o Conselho
Tutelar.

Com efeito, a reforma incorpora ao ECA detalhes inseridos na Resolugéo n.°
139, de 17 de marco de 2010, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — CONANDA.

Preliminarmente, sugere-se uma redacéo mais clara e eficiente para os arts.
131 e 132, destacando a natureza municipal ou distrital dos Conselhos Tutelares.
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Quanto as questdes orcamentarias, a reforma preconiza a sua retirada do
paragrafo unico do art. 134 e a insere em um novo artigo, o 134-A. Nesse dispositivo
especifica-se, detalhadamente, as despesas que devem ser consideradas na
elaboracéo da Lei Orcamentéaria Municipal ou Distrital.

Destarte, julgamos que a reforma, ao fortalecer os Conselhos Tutelares, é
acao de grande importancia na consolidacdo dos direitos infanto-juvenis.

Assim, diante do exposto, conto com o apoio dos ilustres Pares para a
aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessbes, em 19 de outubro de 2011.

Deputada ERIKA KOKAY PT-DF

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990
Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
LIVRO Il
PARTE ESPECIAL
TITULO V
DO CONSELHO TUTELAR

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 131. O Conselho Tutelar é érgdo permanente e autbnomo, nao jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente,
definidos nesta lei.

Art. 132. Em cada Municipio havera, no minimo um Concelho Tutelar composto
de cinco membros, escolhidos pela comunidade local para mandato de trés anos, permitida uma
reconducdo. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 8.242, de 12/10/1991)

Art. 133. Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar, serdo exigidos 0s
seguintes requisitos:

| - reconhecida idoneidade moral;

Il - idade superior a vinte e um anos;

I11 - residir no municipio.

Art. 134. Lei Municipal dispora sobre local, dia e horario de funcionamento do
Conselho Tutelar, inclusive quanto a eventual remuneracéo de seus membros.

Paragrafo Unico. Constara da Lei Or¢amentaria Municipal previsdo dos recursos
necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar.

Art. 135. O exercicio efetivo da funcdo de conselheiro constituird servico publico
relevante, estabelecera presuncéo de idoneidade moral e assegurara prisao especial, em caso de
crime comum, até o julgamento definitivo.
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CAPITULO Il
DAS ATRIBUICOES DO CONSELHO

Art. 136. S&o atribui¢es do Conselho Tutelar:

| - atender as criangas e adolescentes nas hipoteses previstas nos arts. 98 e 105,
aplicando as medidas previstas no art. 101, I a VII;

Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas no
art. 129, la VII,

I11 - promover a execucdo de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servicos publicos nas areas de salde, educacdo, servigo social,
previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberagdes;

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracao
administrativa ou penal contra os direitos da crianga ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as
previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional;

VI - expedir notificagdes;

VIII - requisitar certiddes de nascimento e de oObito de crianca ou adolescente
quando necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta orcamentaria
para planos e programas de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violacdo dos direitos
previstos no art. 220, § 3°, inciso Il da Constitui¢do Federal;

XI - representar ao Ministério Publico para efeito das a¢6es de perda ou suspensdo
do poder familiar, ap6s esgotadas as possibilidades de manutencéo da crianga ou do adolescente
junto a familia natural. (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

Paragrafo Unico. Se, no exercicio de suas atribui¢des, o0 Conselho Tutelar entender
necessario o afastamento do convivio familiar, comunicard incontinenti o fato ao Ministério
Publico, prestando-lhe informacdes sobre os motivos de tal entendimento e as providéncias
tomadas para a orientacdo, 0 apoio e a promocao social da familia. (Paragrafo Unico acrescido
pela Lein®12.010, de 3/8/2009)

Art. 137. As decisbes do Conselho Tutelar somente poderdo ser revistas pela
autoridade judiciaria a pedido de quem tenha legitimo interesse.

CAPITULO Il
DA COMPETENCIA

Art. 138. Aplica-se ao Conselho Tutelar a regra de competéncia constante do art.
147.
CAPITULO IV
DA ESCOLHA DOS CONSELHEIROS

Art. 139. O processo para a escolha dos membros do Conselho Tutelar sera
estabelecido em lei municipal e realizado sob a responsabilidade do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, e a fiscalizagdo do Ministério Publico. (Artigo com
redacdo dada pela Lei n® 8.242, de 12/10/1991)

CAPITULO V
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DOS IMPEDIMENTOS

Art. 140. S&o impedidos de servir no mesmo Conselho marido e mulher,
ascendentes e descendentes, sogro e genro ou nora, irmaos, cunhados, durante o cunhadio, tio
e sobrinho, padrasto ou madrasta e enteado.

Paragrafo Unico. Estende-se o impedimento do conselheiro, na forma deste artigo,
em relagdo a autoridade judiciaria e ao representante do Ministério Publico com atuagdo na
Justica da Infancia e da Juventude, em exercicio na Comarca, Foro Regional ou Distrital.

TITULO VI
DO ACESSO A JUSTICA

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 141. E garantido o acesso de toda crianca ou adolescente & Defensoria Publica,
ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario, por qualquer de seus 6rgdos.
8 1° A assisténcia judiciéria gratuita serd prestada aos que dela necessitarem,
através de defensor publico ou advogado nomeado.
8 2° As agdes judiciarias da competéncia da Justica da Infancia e da Juventude sdo
isentas de custas e emolumentos, ressalvada a hipotese de litigancia de ma-fé.
TITULO VII
DOS CRIMES E DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS
CAPITULO Il
DAS INFRAQC)ES ADMINISTRATIVAS

Art. 260. Os contribuintes poderdo deduzir do imposto devido, na declaragdo do
Imposto sobre a Renda, o total das doacgdes feitas aos Fundos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - nacional, estaduais ou municipais - devidamente comprovadas, obedecidos 0s
limites estabelecidos em Decreto do Presidente da Republica. (“Caput’ do artigo com redacdo
dada pela Lei n®8.242, de 12/10/1991)

8 1° (Revogado pela Lei n°® 9.532, de 10/12/1997)

8 1°-A. Na definicdo das prioridades a serem atendidas com 0s recursos captados
pelos Fundos Nacional, Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente, seréo
consideradas as disposi¢des do Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa dos Direitos
de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar, bem como as regras e principios relativos
a garantia do direito a convivéncia familiar previstos nesta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®12.010, de 3/8/2009)

8§ 2° Os Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente fixardo critérios de utilizacdo, através de planos de aplicacdo das doacOes
subsidiadas e demais receitas, aplicando necessariamente percentual para incentivo ao
acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente, 6rfdos ou abandonado, na forma
do disposto no art. 227, § 3°, VI, da Constituicdo Federal.

8 3° O Departamento da Receita Federal, do Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento, regulamentara a comprovacéo das doagdes feitas aos fundos, nos termos deste
artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 8.242, de 12/10/1991)
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8§ 4° O Ministério Publico determinard em cada comarca a forma de fiscalizacdo da
aplicacdo, pelo Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, dos incentivos
fiscais referidos neste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 8.242, de 12/10/1991)

8 5° A destinagédo de recursos provenientes dos fundos mencionados neste artigo
ndo desobriga os Entes Federados a previsdo, no orcamento dos respectivos 6rgdos
encarregados da execucdo das politicas publicas de assisténcia social, educacéo e salde, dos
recursos necessarios a implementacdo das acles, servicos e programas de atendimento a
criancas, adolescentes e familias, em respeito ao principio da prioridade absoluta estabelecido
pelo caput do art. 227 da Constituicdo Federal e pelo caput e parégrafo Unico do art. 4° desta
Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

Art. 261. A falta dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, os registros, inscri¢des e alteracdes a que se referem os arts. 90, paragrafo Unico,
e 91 desta Lei serdo efetuados perante a autoridade judiciaria da comarca a que pertencer a
entidade.

Paragrafo Unico. A Unido fica autorizada a repassar aos Estados e Municipios, e 0s
Estados aos Municipios, 0s recursos referentes aos programas e atividades previstos nesta lei,
tdo logo estejam criados os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente nos seus
respectivos niveis.

LEI N°8.242, DE 12 DE OUTUBRO DE 1991.
Cria o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (Conanda) e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica criado o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Conanda).

§ 1° Este conselho integra o conjunto de atribuicdes da Presidéncia da Republica.

8 2° O Presidente da Republica pode delegar a 6rgdo executivo de sua escolha o
suporte técnico-administrativo-financeiro necessario ao funcionamento do Conanda

Art. 2° Compete ao Conanda:

| - elaborar as normas gerais da politica nacional de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente, fiscalizando as acdes de execucdo, observadas as linhas de acdo e as
diretrizes estabelecidas nos arts. 87 e 88 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente);

Il - zelar pela aplicacéo da politica nacional de atendimento dos direitos da crianca
e do adolescente;

I11 - dar apoio aos Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, aos 6rgaos estaduais, municipais, e entidades ndo-governamentais para tornar
efetivos os principios, as diretrizes e os direitos estabelecidos na Lei n° 8.069, de 13 de junho
de 1990;

IV - avaliar a politica estadual e municipal e a atuacdo dos Conselhos Estaduais e
Municipais da Crianga e do Adolescente;

V -(Vetado)

VI - (Vetado)

VII - acompanhar o reordenamento institucional propondo, sempre que necessario,
modificacfes nas estruturas publicas e privadas destinadas ao atendimento da crianca e do
adolescente;
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VIII - apoiar a promocdo de campanhas educativas sobre os direitos da crianca e do
adolescente, com a indicacdo das medidas a serem adotadas nos casos de atentados ou violagdo
dos mesmos;

IX - acompanhar a elaboracdo e a execugdo da proposta orcamentaria da Unido,
indicando modificacBes necessarias a consecucdo da politica formulada para a promocdo dos
direitos da crianca e do adolescente;

X - gerir o fundo de que trata o art. 6° da lei e fixar os critérios para sua utilizac&o,
nos termos do art. 260 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990;

XI - elaborar o seu regimento interno, aprovando-o pelo voto de, no minimo, dois
tercos de seus membros, nele definindo a forma de indicacdo do seu Presidente.

Art. 3° O Conanda € integrado por representantes do Poder Executivo, assegurada
a participacdo dos 0rgaos executores das politicas sociais basicas na area de a¢do social, justica,
educacdo, saude, economia, trabalho e previdéncia social e, em igual ndmero, por
representantes de entidades ndo-governamentais de ambito nacional de atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente. (Regulamento)

§ 1° (Vetado)

8§ 2° Na auséncia de qualquer titular, a representacdo seré feita por suplente.

Art. 4° (vetado)

Paragrafo Unico. As fungdes dos membros do Conanda ndo sdo remuneradas e seu
exercicio é considerado servico publico relevante.

Art. 5° O Presidente da Republica nomeara e destituird o Presidente do Conanda
dentre os seus respectivos membros.

Art. 6° Fica instituido o Fundo Nacional para a crianca e o adolescente.

Paragrafo unico. O fundo de que trata este artigo tem como receita:

a) contribuices ao Fundo Nacional referidas no art. 260 da Lei n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990;

b) recursos destinados ao Fundo Nacional, consignados no orgamento da Unido;

c) contribui¢bes dos governos e organismos estrangeiros e internacionais;

d) o resultado de aplicacBes do governo e organismo estrangeiros e internacionais;

e) o resultado de aplicagcbes no mercado financeiro, observada a legislacdo
pertinente;

f) outros recursos que Ihe forem destinados.

Art. 7° (Vetado)

LEI N°12.010, DE 3 DE AGOSTO DE 2009

Dispde sobre adocao; altera as Leis n° 8.069,
de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e
do Adolescente, 8.560, de 29 de dezembro de
1992; revoga dispositivos da Lei n® 10.406, de
10 de janeiro de 2002 - Cddigo Civil, e da
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto- Lei n® 5.452, de 1o de
maio de 1943; e da outras providéncias.

OPRESIDENTEDAREPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o aperfeicoamento da sistematica prevista para
garantia do direito a convivéncia familiar a todas as criangas e adolescentes, na forma prevista
pela Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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8 1° A intervencdo estatal, em observancia ao disposto no caput do art. 226 da
Constituicdo Federal, sera prioritariamente voltada a orientacdo, apoio e promocao social da
familia natural, junto & qual a crianca e o adolescente devem permanecer, ressalvada absoluta
impossibilidade, demonstrada por decisdo judicial fundamentada.

8 2° Na impossibilidade de permanéncia na familia natural, a crianga e o adolescente
serdo colocados sob adocdo, tutela ou guarda, observadas as regras e principios contidos na Lei
n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, e na Constituigdo Federal.

Art. 2° A Lein®8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente,
passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

RESOLUCAO CONANDA N° 137, DE 21 DE JANEIRO DE 2010
Dispde sobre os parametros para a criacao e 0
funcionamento dos Fundos Nacional, Estaduais
e Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias.

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE - CONANDA, no uso de suas atribuicdes, estabelecidas na Lei n° 8.242, de
12 de outubro de 1991 e no Decreto n° 5.089, de 20 de maio de 2004, cumprindo o estabelecido
nos artigos 227, caput e § 7°, e 204 da Constituicdo Federal e nos artigos 4°, alinea d; 88, incisos
Il e IV; 260, caput e § 2° 3° e 4° e 261, pardgrafo Unico, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, instituido pela Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, e artigo 2°, paragrafo
unico, I, do Decreto n° 5.089 de 2004, resolve:

Secéo IV
Das Condicdes de Aplicacdo dos Recursos do Fundo

Art. 16. Deve ser vedada a utilizagdo dos recursos do Fundo dos Direitos da Crianca
e do Adolescente para despesas que nao se identifiquem diretamente com a realizagdo de seus
objetivos ou servigos determinados pela lei que o instituiu, exceto em situagdes emergenciais
ou de calamidade publica previstas em lei. Esses casos excepcionais devem ser aprovados
pelo plendrio do Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Paragrafo Unico. Além das condicdes estabelecidas no caput, deve ser vedada
ainda a utilizacdo dos

recursos do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente para:

| - a transferéncia sem a deliberacdo do respectivo Conselho dos Direitos da
Crianca e do Adolescente;

Il - pagamento, manutencéo e funcionamento do Conselho Tutelar;

Il - manutencdo e funcionamento dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente;

IV - o financiamento das politicas publicas sociais basicas, em carater continuado,
e que disponham de fundo especifico, nos termos definidos pela legislacdo pertinente; e

V - investimentos em aquisi¢do, construcdo, reforma, manutencdo e/ou aluguel
de imoveis publicos e/ou privados, ainda que de uso exclusivo da politica da infancia e da
adolescéncia.

Art. 17. Nos processos de selecdo de projetos nos quais as entidades e 0s 6rgaos
publicos ou privados representados nos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente
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figurem como beneficiarios dos recursos do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
0s mesmos ndo devem participar da comissdo de avaliacdo e deverdo abster-se do direito de
voto.

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL
Secéo IV
Da Assisténcia Social

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il - a promocdo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocéo
de sua integracdo a vida comunitéria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencao ou
de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Art. 204. As acdes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas
com recursos do orgamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e
organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucdo dos respectivos programas as esferas
estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participacdo da populacdo, por meio de organizacBGes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das a¢cGes em todos os niveis.

Paragrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a programa
de apoio a inclusdo e promocao social até cinco décimos por cento de sua receita tributaria
liquida, vedada a aplicagdo desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

I - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou acdes apoiados. (Pardgrafo Unico acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

_ CAPITULO lI
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
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Da Educagéo

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagcdo para o trabalho.

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990
Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
PARTE GERAL

TITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispBe sobre a protecdo integral a crianca e ao adolescente.

Art. 2° Considera-se criancga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Paragrafo Unico. Nos casos expressos em Lei, aplica-se excepcionalmente este
estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

Art. 3° A crianca e 0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protecéo integral de que trata esta lei, assegurando-se-lhes,
por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicdes de liberdade e de
dignidade.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder
Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protegéo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulagdo e na execucdo das politicas sociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude.

Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma da lei
qualquer atentado, por agdo ou omissédo, aos seus direitos fundamentais.

LIVRO II
PARTE ESPECIAL

TITULO V
DO CONSELHO TUTELAR

CAPITULO |
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DISPOSICOES GERAIS

Art. 131. O Conselho Tutelar é érgdo permanente e autbnomo, nao jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente,
definidos nesta lei.

Art. 132. Em cada Municipio havera, no minimo um Concelho Tutelar composto
de cinco membros, escolhidos pela comunidade local para mandato de trés anos, permitida uma
reconducdo. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 8.242, de 12/10/1991)

Art. 133. Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar, serdo exigidos 0s
seguintes requisitos:

| - reconhecida idoneidade moral;

Il - idade superior a vinte e um anos;

I1I - residir no municipio.

Art. 134. Lei Municipal dispora sobre local, dia e horario de funcionamento do
Conselho Tutelar, inclusive quanto a eventual remuneracéo de seus membros.

Paragrafo Unico. Constara da Lei Orcamentaria Municipal previsdo dos recursos
necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar.

Art. 135. O exercicio efetivo da funcdo de conselheiro constituira servico publico
relevante, estabelecera presuncdo de idoneidade moral e assegurara prisdo especial, em caso de
crime comum, até o julgamento definitivo.

CAPITULO II
DAS ATRIBUIGOES DO CONSELHO

Art. 136. S&o atribuices do Conselho Tutelar:

| - atender as criancas e adolescentes nas hipdteses previstas nos arts. 98 e 105,
aplicando as medidas previstas no art. 101, I a VII;

Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas no
art. 129, l a VII;

Il - promover a execucdo de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servigos publicos nas areas de salde, educacdo, servi¢o social,
previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto a autoridade judicidria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberacdes;

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracdo
administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as
previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional;

VII - expedir notificacdes;

VIII - requisitar certiddes de nascimento e de oObito de crianga ou adolescente
guando necessario;

IX - assessorar 0 Poder Executivo local na elaboragdo da proposta orcamentaria
para planos e programas de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a viola¢do dos direitos
previstos no art. 220, § 3°, inciso Il da Constituicdo Federal,

XI - representar ao Ministério Publico para efeito das a¢fes de perda ou suspensdo
do poder familiar, apos esgotadas as possibilidades de manutencédo da crianca ou do adolescente
junto a familia natural. (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

Paragrafo Unico. Se, no exercicio de suas atribui¢des, 0 Conselho Tutelar entender
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necessario o afastamento do convivio familiar, comunicard incontinenti o fato ao Ministério
Publico, prestando-lhe informacdes sobre os motivos de tal entendimento e as providéncias
tomadas para a orientacdo, o apoio e a promogao social da familia. (Paragrafo dnico acrescido pela
Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

Art. 137. As decisbes do Conselho Tutelar somente poderdo ser revistas pela
autoridade judiciaria a pedido de quem tenha legitimo interesse.

RESOLUCAO SEDH N° 139, DE 17/DE MARCO DE 2010
Dispde sobre os parametros para a criacdo e
funcionamento dos Conselhos Tutelares no
Brasil, e da outras providéncias.

O Presidente do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA,
no uso de suas atribuigdes legais, em cumprimento aos arts. 28 a 31 do seu Regimento Interno
e as deliberacdes da 1822 Assembléia Ordinaria, realizada no dia 17 de marco de 2010,

Considerando que o Conselho Tutelar constitui-se num drgao essencial do Sistema de Garantia
dos Direitos ( Resolucdo n° 113 do CONANDA ), tendo sido concebido pela Lei n° 8.069, de
13 de julho 1990 , para desjudicializar e agilizar o atendimento prestado a popula¢éo infanto-
juvenil,

Considerando que o Conselho Tutelar e os Conselhos Municipal e Distrital dos Direitos da
Crianca e do Adolescente sdo fruto de intensa mobilizacdo da sociedade brasileira no contexto
de luta pelas liberdades democréticas, que buscam efetivar a consolidacdo do Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente e a implementacao das politicas publicas no
plano municipal;

Considerando que o Conselho Tutelar € 6rgdo essencial para o Sistema de Garantia dos Direitos
da Crianca e do Adolescente na estrutura dos Municipios e das regides administrativas do
Distrito Federal,

Considerando a necessidade de fortalecimento dos principios constitucionais da
descentralizacao politico-administrativa da politica de protecdo, promocéo e defesa dos direitos
da crianca e do adolescente e a importancia do Conselho Tutelar na consolidacdo da protecéo
integral infanto-juvenil em ambito municipal e distrital;

Considerando os principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil, em especial a
prevaléncia dos direitos humanos como forma de afirmacéo de valores como a diversidade, a
pluralidade e a dignidade da pessoa humana;

Considerando a atribuicdo do CONANDA de estabelecer diretrizes e normas gerais quanto a
politica de atendimento a crianca e ao adolescente no que se refere ao papel do Conselho
Tutelar,;

Considerando os resultados da Pesquisa "Conhecendo a Realidade” (CONANDA, 2006), que
revela a inexisténcia de Conselhos Tutelares em cerca de 10% dos Municipios brasileiros e
graves deficiéncias no funcionamento da maioria dos ja constituidos;

Considerando a necessidade de atualizagdo da Resolugéo n° 75, de 22 de outubro de 2001 , do
CONANDA, que estabelece os primeiros parametros de criacdo e funcionamento dos
Conselhos Tutelares em todo o Brasil;

Resolve:
Art. 1° Esta Resolucéo estabelece pard@metros para a criacdo e o funcionamento dos
Conselhos Tutelares em todo o territorio nacional, nos termos da Lei n° 8.069, de 13 de julho
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de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente, e d& outras providéncias.

N CAPITULO |
DA CRIACAO E DA MANUTENGAO DOS CONSELHOS TUTELARES

Art. 2° O Conselho Tutelar é o 6rgdo municipal ou distrital de defesa dos direitos
da crianca e do adolescente previsto na Lei n® 8.069, de 1990 e na Constitui¢do Federal .

Art. 3° Em cada Municipio e no Distrito Federal havera, no minimo, um Conselho
Tutelar como 6rgao da administracdo publica local.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992
DispGe sobre as sancOes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enrigquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo pablica direta, indireta
ou fundacional e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou
ndo, contra a administragéo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territorio, de empresa incorporada ao
patriménio publico ou de entidade para cuja criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra com mais de cinquienta por cento do patriménio ou da receita anual, serdo punidos na
forma desta Lei.

Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta Lei os atos de
improbidade praticados contra o patriménio de entidade que receba subvencédo, beneficio ou
incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgdo publico bem como daquelas para cuja criacdo ou custeio
0 erario haja concorrido ou concorra com menos de cinglienta por cento do patriménio ou da
receita anual, limitando-se, nestes casos, a san¢do patrimonial a repercussdo do ilicito sobre a
contribuicdo dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacdo, designacéo,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
fungéo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
| - RELATORIO
O projeto de lei em questédo acrescenta dispositivo ao Estatuto da Crianca e

do Adolescente (ECA) para determinar que a previsdo dos recursos necessarios a
manutencdo e funcionamento dos Conselhos Tutelares devera constar de lei
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orcamentéria federal, estadual e municipal.

Ainda, modifica a redacdo do 81.°-A do art. 260 para acrescentar como
prioridade a ser atendida com os recursos captados pelos Fundos Nacional, Estaduais
e Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente, a manutencdo e o
funcionamento dos Conselhos Tutelares.

Finalmente, acrescenta dispositivo a Lei n.° 8.242/1991, que cria o Conselho
Nacional dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente — CONANDA, para determinar que
os recursos do Fundo Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente deverao ser
repassados aos fundos municipais da crianca e do adolescente para atender,
prioritariamente, a manutencéo e o financiamento dos Conselhos Tutelares.

A autora justifica a sua iniciativa sustentando que a funcao primordial dos
Conselhos Tutelares € a de fazer valer as normas do ECA sem existir, atualmente,
nenhuma norma que contemple os referidos conselhos.

A esta proposicao foram apensados:

- PL 1.993/2011, de autoria do Deputado Lindomar Gargon, que determina
que “serao destinados anualmente aos Conselhos Tutelares Municipais até 5% (cinco
por cento) do montante que os contribuintes poderdo deduzir do imposto devido, na
declaracdo do Imposto de Renda, referente as doacdes feitas aos Fundos Municipais
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, devidamente comprovadas”, e 2,5% por
meio dos fundos estaduais nos termos do art. 260 do ECA,;

- PL 2.544/2011, da Deputada Erika Kokay, que modifica os arts. 131, 132 e
134 do ECA, estabelecendo que devera haver um Conselho Tutelar para cada cem
mil habitantes, cabendo a lei municipal ou distrital dispor sobre o seu funcionamento
e estabelecer dotacdo especifica para a implantacdo, manutencéo e funcionamento
dos Conselhos Tutelares bem como custeio de suas atividades, como remuneragao
dos integrantes do conselho, custeio de despesas, espaco adequado para a sede e
transporte adequado, permanente e exclusivo para o exercicio da funcéo.

As proposicdes estao sujeitas a apreciacdo conclusiva pelas Comissfes e
seguem sob o regime de tramitacao ordinaria.

E o relatorio.
I1-VOTO DO RELATOR

O mérito da presente proposta deve ser analisado sob o ponto de vista da
importancia das atividades desenvolvidas pelos conselhos tutelares, decorrente do
préprio texto constitucional, que, ao adotar a doutrina da protecéo integral, consagrou
a crianca e o adolescente como sujeitos de direitos.

Preceitua a Constituicdo Federal, em seu art. 227, que a familia, a sociedade
e o Estado deveréo convergir esforcos para dispensar as criancas e adolescentes uma
protecdo especial prioritaria, a fim de assegurar a assisténcia necessaria a
manutencdo de uma vida digna, longe da violéncia, da opressao, da crueldade e da
exploracao.

A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1991, que instituiu o Estatuto da Crianca e
do Adolescente — ECA foi o instrumento posto pelo legislador ordinario para
regulamentar os direitos das criancas e dos adolescentes.

Os conselhos tutelares, por sua vez, foram criados pelo Estatuto da Crianca
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e do Adolescente como o6rgéos de defesa e efetivacdo desses direitos, sendo que a
atividade consiste em servico publico relevante. Frisa-se que o dever dos conselheiros
tutelares é fazer com que a Lei seja cumprida; € ndo admitir que aqueles que devam
dar protecdo legal as criancas e adolescentes permanecam inertes frente as
responsabilidades que Ihes séo atribuidas.

Assim, tem-se que o conselho tutelar cumpre seu papel quando impulsiona as
estruturas politicas e sociais a assumirem suas responsabilidades dentro do Sistema
de Protecéo Integral, estabelecido pela norma constitucional e ratificado pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente.

Neste sentido, € inegavel a imprescindibilidade destes 6rgédos para que a
protecdo integral da crianca e do adolescente deixe de ser um preceito utopico para
se tornar uma realidade possivel.

Cumpre esclarecer que, apesar de representar um instrumento de
exequibilidade da descentralizacdo politico-administrativa e da participacdo popular
na formulacdo das politicas e no controle das acfes de protecdo a infancia e a
adolescéncia, o conselho tutelar ndo pode ser desvinculado da administracao publica,
mormente no que diz respeito ao seu financiamento.

A Resolucdo n° 139, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - CONANDA, de 17 de marco de 2010, encaminhou-se neste sentido. Os
conselheiros tutelares sdo considerados um braco da sociedade e possuem
independéncia funcional, que se constitui em prerrogativa indispensavel ao exercicio
de suas atribuicdes. Todavia, enquanto 6rgdo administrativo, esta vinculado ao
sistema organizacional do municipio ou do Distrito Federal, responséavel, pela
legislacdo atual, pela sua manutencao e funcionamento.

Ocorre que os conselhos tutelares ndo tém sido prioridade nos municipios,
seja pelo desinteresse dos gestores locais ha adocdo de politicas publicas na area,
seja pela impossibilidade financeira do municipio em arcar com os custos decorrentes
do exercicio dessa importante atividade.

A precariedade das condi¢cbes de trabalho dos conselheiros tutelares é
notoria, decorrente de problemas que vao desde as instalacfes inadequadas até a
inexisténcia de instrumentos essenciais para a prestacao das atividades que lhes séao
atribuidas, como telefone, impressora e aparelho fac-simile, por exemplo. Giza-se
que, diante da faculdade legal, muitos conselheiros tutelares prestam seus servigos
sem qualquer contraprestacao pecuniaria.

De acordo com o CONANDA (Resolugdo n° 139/2010), apesar de os
conselhos tutelares existirem em 90% dos municipios, a maioria ndo funciona de
forma a atender efetivamente os seus objetivos, face as graves deficiéncias no
funcionamento.

Neste contexto, temos que todas as proposicdes sdo meritorias, haja vista o
interesse de melhorar a situacao vivenciada pela maioria desses 0rgaos, que refletira,
sem duavidas, na qualidade do atendimento a comunidade.

A respeito disso, ressalta-se que o Governo Federal, através da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH), reconheceu a necessidade
de fortalecer os conselhos tutelares, inclusive, demonstrando o interesse em financiar
a melhoria fisica dos orgaos e ajudar a qualificar os seus conselheiros.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente € reconhecido pela Organizacao das
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NacgbGes Unidas como a melhor legislacdo brasileira, contudo, ainda h& que ser
aperfeicoada para que as acdes nela contidas possam efetivamente sair do papel.

E a consignacao dos recursos nos orgamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, bem como a destinacéo de verbas dos Fundos de
Direito da Crianca e Adolescente para a qualificacdo profissional dos conselheiros,
permitira a uniformizacdo das condi¢des de implantacdo dos Conselhos Tutelares no
pais.

Apresentamos um substitutivo para contemplar as propostas apresentadas,
gue certamente contribuirdo para que os Conselhos Tutelares possam efetivamente
cumprir o seu papel de defensor dos direitos das criancas e adolescentes. A proposta
institui mecanismos permanentes de fortalecimento dos conselhos tutelares, a partir
dos quais, todos os entes federados deverao assumir o compromisso com a infancia
e juventude, com a absoluta prioridade que exige a Constituicdo Federal.

Por todo exposto, manifesto meu voto pela aprovacdo do PL n.° 1.735, de
2011 e dos PL’s n° 1.993, de 2011 e n°® 2.544, de 2011 em apensos, na forma do
substitutivo.

Sala da Comissao, em 04 de maio de 2012.

Deputado JOAO ANANIAS
PCdoB/CE

SUBSTITUTIVO AO PL N° 1.793, DE 2011
(PL’s n° 1.993, de 2011 e n° 2.544, de 2011 apensos)

Ementa: Altera a Lei n® 8.069, de 13 de junho de
1990, que “dispde sobre o Estatuto da Criancga e
do Adolescente e da outras providéncias”, e a Lei
n® 8.242, de 12 de outubro de 1991, que “cria o
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (Conanda) e da outras
providéncias.”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera os art. 131, 132, 134 e 260 da Lei n° 8.069, de 13 de
junho de 1990, que “disp6e sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras
providéncias”; e o art. 6° da Lei n°® 8.242, de 12 de outubro de 1991, que “cria o
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda) e da outras
providéncias”, para determinar a alocagcéo de recursos para o funcionamento e a
manutencdo dos Conselhos Tutelares, bem como a qualificagcdo funcional dos
respectivos conselheiros.

Art. 2° Os artigos 131, 132, 134 e 260 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 131. O Conselho Tutelar € o 6rgao municipal ou distrital, permanente e
autbnomo, nao jurisdicional, encarregado pela defesa dos direitos da crianca
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e do adolescente, definidos nesta Lei e na Constituigdo Federal.” (NR)

“‘Art. 132. Em cada municipio e no Distrito Federal havera, no minimo, um
Conselho Tutelar como érgdo da administracdo publica local, composto de
cinco membros, eleitos pelos cidadéos locais para mandato de trés anos,
permitida uma recondu¢ao, mediante novo processo de escolha.

81.° Para assegurar a equidade de acesso, caberd aos Municipios e ao
Distrito Federal criar e manter Conselhos Tutelares, observada a proporgao
minima de um Conselho para cada cem mil habitantes.

§2.° Quando houver mais de um Conselho Tutelar em um Municipio, cabera
a este distribui-los conforme a configuracdo geografica e administrativa da
localidade, a populacdo de criancas e adolescentes e a incidéncia de
violacdes a seus direitos, assim como os indicadores sociais.

83.° Cabe a legislacao local a definicdo da area de atuacéo de cada Conselho
Tutelar, devendo ser criado um Conselho Tutelar para cada regiao,
circunscricdo administrativa ou microrregido, observados os parametros
indicados no §1.° e no §2.°.” (NR)

CAIE. 134 e

Paragrafo unico. Constara da lei orcamentaria federal, estadual, distrital e
municipal previsdo dos recursos necessarios a manutencéo e funcionamento
dos Conselhos Tutelares.

AT 260 e

§ 2° Os Conselhos Municipais, Estaduais, Distrital e Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente fixarao critérios de utilizacdo, através de planos de
aplicacdo das doacOes subsidiadas e demais receitas, aplicando
necessariamente:

| - percentual para incentivo ao acolhimento, sob a forma de guarda, de
crianca ou adolescente, 6rfaos ou abandonados, na forma do disposto no art.
227, 8§ 3°, VI, da Constituicdo Federal.

Il — percentual do montante das receitas decorrentes das doacdes referidas
no caput deste artigo, para a formacdo e a qualificacdo funcional dos
Conselheiros Tutelares, na propor¢cdo minima de:

a) 1,5% do Fundo Nacional,
b) 2,5% dos Fundos Estaduais e Distrital, e

c) 5% dos Fundos Municipais.

Art. 3° O art. 6° da Lei n® 8.242, de 12 de outubro de 1991, passa a vigorar com
a seguinte redagao:

8 2° Os recursos do Fundo Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
deverédo ser repassados aos fundos municipais da crianca e do adolescente,
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para a formacéo e a qualificagao funcional dos Conselheiros Tutelares.” (NR)
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 1.735/2011, o PL 1993/2011,e 0 PL
2544/2011, apensados, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Jo&o Ananias.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Dr. Rosinha - Presidente, Geraldo Resende, Antonio Brito e Rogério Carvalho
- Vice-Presidentes, Alexandre Roso, André Zacharow, Benedita da Silva, Carmen
Zanotto, Chico das Verduras, Colbert Martins, Darcisio Perondi, Dr. Jorge Silva, Dr.
Paulo César, Eduardo Barbosa, Eleuses Paiva, Fernando Marroni, Francisco Floriano,
Jandira Feghali, Jhonatan de Jesus, Jodo Ananias, José Linhares, Lael Varella,
Lauriete, Manato, Mandetta, Mara Gabrilli, Marcus Pestana, Nazareno Fonteles,
Padre Jo&o, Rosane Ferreira, Saraiva Felipe, Toninho Pinheiro, William Dib, Danilo
Forte e Elcione Barbalho.

Sala da Comissao, em 22 de maio de 2013.

Deputado DR. ROSINHA
Presidente

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.735, DE 2011
Apensados: PL n° 1.993/2011 e PL n°® 2.544/2011

Altera a redacéao dos arts. 134 e 260 da
Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, e o art.
6° da Lei n° 8.242, de 12 de outubro de
1991, para determinar a alocagdo de
recursos nos orcamentos da Unido, dos
Estados e dos Municipios para o
financiamento e a manutencdo dos
Conselhos Tutelares.

Autora: Deputada SANDRA ROSADO
Relator: Deputado LUIS MIRANDA

| - RELATORIO

O PL n°®1.735, de 2011, de autoria da ilustre Deputada Sandra
Rosado, determina que as leis orgamentarias federal, estadual e municipal
deverdo especificar dotacbes necessarias para a manutengdo e o
funcionamento dos Conselhos Tutelares. Estabelece, ainda, que o Plano
Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa dos Direitos de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar devera ser levado em consideragao para
a definicdo das prioridades a serem atendidas com os recursos captados pelos
fundos nacional, estaduais e municipais dos direitos da crianca e do
adolescente. Por fim, modifica a Lei n® 8.242/1991 para determinar o repasse
de recursos do Fundo Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente aos
fundos municipais para a manutengdo e o financiamento dos Conselhos

Tutelares.

Foram apensadas ao PL n° 1.735/2011 duas proposicoes:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luis Miranda
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a) PL n°® 1.993/2011: destina aos Conselhos Tutelares parcela

>PL 1735/2011

PRLNn.4

do montante que os contribuintes poderdao deduzir anualmente

do imposto devido na declaragcdo do Imposto sobre a Renda;

PRL 4 CFT

b) PL n® 2.544/2011: modifica o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, estabelecendo que devera haver um Conselho

Apresentacdo: 09/07/2021 19:02 - CFT

Tutelar para cada cem mil habitantes, cabendo a lei municipal
ou distrital dispor sobre o seu funcionamento e estabelecer
dotagdo especifica para a implantagdo, manutencdo e
funcionamento dos Conselhos Tutelares bem como custeio de
suas atividades, como remuneragdo dos integrantes do
conselho, custeio de despesas, espaco adequado para a sede
e transporte adequado, permanente e exclusivo para o

exercicio da fungao.

A matéria, sujeita a apreciagao conclusiva pelas Comissdes, foi
inicialmente aprovada unanimemente pela Comissado de Seguridade Social e
Familia, na forma de um Substitutivo, que incorporou o conteudo principal dos

trés projetos.

Nesta Comissdo, devem ser apreciados os aspectos de
compatibilidade e adequagao orgamentaria e financeira, e de mérito. Esgotado

o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a matéria.

A Ultima etapa sera a Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao, além do exame de mérito, apreciar a
proposigao quanto a sua compatibilidade ou adequagao com o plano plurianual,
a lei de diretrizes orgcamentarias e o orgcamento anual, conforme estabelece o

art. 53, inciso Il, combinado com o art. 32, inc. X, alinea h, do Regimento

Interno da Camara dos Deputados.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luis Miranda
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Passemos a analise do Projeto n° 1.735/2011, de seus
apensados e do substitutivo aprovado pela Comisséo de Seguridade Social e

Familia.
PL n° 1.735 de 2011

A alteragao proposta pelo PL determina que a Lei orgamentaria
da Unido contenha recursos necessarios a manutencido e funcionamento dos

Conselhos Tutelares.

Verifica-se que a proposta em analise, a luz do art. 17 da Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101/2000), fixa para a
Unido obrigacao legal por um periodo superior a dois exercicios, constituindo
despesa obrigatoria de carater continuado. Dessa forma, conforme o § 1° do
mencionado dispositivo, “os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata o caput deverao ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art.
16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.” O art. 16, inciso |,

preceitua que:

“Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de agao
governamental que acarrete aumento da despesa sera

acompanhado de:

| — estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois

subsequentes.”

No mesmo sentido dispde o art. 114 da Lei n® 13.898, de 11 de
novembro de 2019 (LDO 2020).

Confirma o entendimento dos dispositivos supramencionados a
Sumula n°® 1, de 2008, da Comissao de Financas e Tributacdo, que considera
incompativel e inadequada a proposicado que, mesmo em carater autorizativo,
conflite com a LRF, ao deixar de estimar o impacto orgamentario-financeiro e
de demonstrar a origem dos recursos para seu custeio, exarada nos seguintes

termos:

SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a
proposigéo, inclusive em carater autorizativo, que, conflitando

com as normas da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
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2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal — deixe de apresentar a
estimativa de seu impacto orgamentario e financeiro bem como

a respectiva compensacgéo.

Confrontando os objetivos do PL n° 1.735, de 2011, com as
disposi¢cbes da LRF, da LDO e da Norma Interna da Comisséo, constata-se
que o projeto ndo esta instruido (i) com a estimativa do impacto no exercicio
em que entrar em vigor € nos dois subsequentes; (ii) ndo detalha a memoria de
calculo respectiva; e (iii) ndo aponta a correspondente compensagéo (aumento

permanente de receita ou reducédo permanente de despesa).
PL n°1.993, de 2011

O PL n° 1.993, de 2011, destina anualmente aos Conselhos
Tutelares Municipais até 5% (cinco por cento) do montante que os contribuintes
poderdo deduzir do imposto devido, na declaracdo do Imposto de Renda,
referente as doagdes feitas aos Fundos Municipais dos Direitos da Criancga e
do Adolescente, devidamente comprovadas, 2,5% do montante que os
contribuintes poderao deduzir do imposto devido, na declaragado do Imposto de
Renda, referente as doacgdes feitas aos Fundos Estaduais dos Direitos da
Crianca e do Adolescente e 1,5% do montante que os contribuintes poderao
deduzir do imposto devido, na declaracdo do Imposto de Renda, referente as
doacgdes feitas ao Fundo Nacional da Crianca e do Adolescente, nos termos do
art. 260 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, na redagéo que lhe foi dada
pela Lei n°® 8.242, de 12 de outubro de 1991.

A redacao dada pela Lei n® 8.242/1991 ao art. 260 da Lei n°
8.069/1990 foi revogada recentemente pela Lei n° 12.594, de 2012. Portanto, a
aprovagao nos termos do projeto de lei resultaria na repristinagcdo da antiga

redacao.

Ademais, a vinculagao pretendida pelo projeto de lei contraria o
art. 116, § 2° da LDO/2020, que exige clausula de vigéncia de, no maximo,

cinco anos aos projetos que vinculem receitas a despesas ou 6rgaos.
PL n° 2.544, de 2011

O PL n°® 2.544, de 2011, modifica os arts. 131, 132 e 134 do
ECA, estabelecendo que devera haver um Conselho Tutelar para cada cem mil

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luis Miranda
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habitantes, cabendo a lei municipal ou distrital dispor sobre o0 seu
funcionamento e estabelecer dotacdo especifica para a implantagao,
manutengado e funcionamento dos Conselhos Tutelares bem como custeio de
suas atividades, como remuneracado dos integrantes do conselho, custeio de
despesas, espaco adequado para a sede e transporte adequado, permanente e

exclusivo para o exercicio da fungéo.
Tal proposigao nao acarreta impacto ao orgamento da Uniao.

SUBSTITUTIVO AO PL n° 1.735, DE 2011, APROVADO PELA COMISSAO
DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

O substitutivo aprovado pela Comissao de Seguridade Social e
Familia traz o mesmo dispositivo do PL n° 1.735, de 2011, determinando que a
Lei Orcamentaria da Unido contenha recursos necessarios a manutengao e
funcionamento dos Conselhos Tutelares, sem estimar o impacto orgamentario
da despesa e sem apontar a correspondente compensacio, contrariando o
disposto nos artigos 16 da LRF e 114 da LDO/2020 e na Sumula n° 1/2008-
CFT.

Ademais, o Substitutivo também vincula receitas, decorrentes
de doacdo, a despesas com a formacao e qualificagdo de Conselheiros
Tutelares, sem estabelecer clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos,
conforme exigido pelo art. 116 da LDO/2020.

Mérito
Em face das inadequacbes orcamentarias e financeiras

apontadas, resta analisar somente o PL n°® 2.544, de 2011.

O mérito da proposicao € incontestavel. A fungdo dos
Conselhos ¢ primordial para a recuperacdo e apoio das criangas e
adolescentes em conflto com a lei ou desassistidas na sua formacédo e

educacao.

Assegurar a populagdo o melhor atendimento deste importante
servico publico, determinando a proporgdao minima de um Conselho para cada
cem mil habitantes e oferecendo a ele os recursos necessarios para sua

implantagdo, manutencdo e funcionamento, significa garantir um minimo de
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continuidade e autonomia, de modo que nao se transformem em apéndices da

Administracdo ou, mesmo, veiculo de exploracio politico-partidaria.

Mais do que nunca, a efetividade das acdes dos Conselhos é
essencial para livrar criangas e adolescentes das mais variadas formas de
violéncia e, ao mesmo tempo, proteger a préopria sociedade da violéncia que os
mesmos sao levados a praticar, sem falar de todas as formas de cooptacao

dos menores pelo crime e a contravengéo.
Por todo o exposto, votamos:

a) pela incompatibilidade e inadequagdo orgamentaria e
financeira dos PLs n° 1.735/2011 e 1.993/2011 e do Substitutivo aprovado pela
Comissédo de Seguridade Social e Familia, ndo cabendo, pois, manifestagcao

quanto ao mérito destas proposicoes;

b) pela nao-implicagdo orcamentaria e financeira do PL n°
2.544, de 2011; e

c) no mérito, pela aprovagao do PL n°® 2.544, de 2011.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado LUIS MIRANDA
Relator

2019-25733
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.735, DE 2011

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Finangas e Tributacdo, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela
incompatibilidade e inadequacdo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n°
1.735/2011, do PL n° 1.993/2011, apensado, e do Substitutivo da Comissdo de
Seguridade Social e Familia; e pela ndo implicacao do PL n°® 2.544/2011, apensado, em
aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
quanto a adequacao financeira e or¢amentaria; €, no mérito, pela aprovacao do PL n°
2.544/2011, apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Luis Miranda.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Julio Cesar - Presidente, Sidney Leite e Alé Silva - Vice-
Presidentes, Afonso Florence, Alexis Fonteyne, André Janones, Capitao Alberto Neto,
Eduardo Bismarck, Eduardo Cury, Fabio Mitidieri, Fausto Pinato, Felipe Rigoni,
Fernando Monteiro, Gilberto Abramo, Giovani Feltes, Heitor Freire, Luiz Philippe de
Orleans e Braganca, Marcos Soares, Mario Negromonte Jr., Marlon Santos, Osires
Damaso, Sanderson, Tia Eron, Tiago Dimas, AJ Albuquerque, Boca Aberta, Celso
Maldaner, Chiquinho Brazao, Christino Aureo, Covatti Filho, Domingos Neto, Edilazio
Junior, Elias Vaz, Evair Vieira de Melo, Fabio Schiochet, Felipe Carreras, Guiga
Peixoto, Jeronimo Goergen, Kim Kataguiri, Luis Miranda, Marcio Labre, Paulo
Ganime, Reginaldo Lopes, Ricardo Barros, Sergio Souza, Sergio Toledo, Silvio Costa
Filho, Valtenir Pereira, Z¢é Neto e Z¢ Silva.

Sala da Comissao, em 4 de agosto de 2021.

Deputado JULIO CESAR
Presidente
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