PROJETO DE LEI N° , DE 2017

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Acrescenta o art. 161-A a Lei n° 6.404,
de 15 de dezembro de 1976, que “dispde
sobre as Sociedades por Ac¢des”, para fins
de disciplinar a responsabilizacdo do Comité
de Auditoria.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 161-A:

“‘Art. 161-A. Em alternativa ao conselho fiscal, conforme
previsto no art. 161 desta lei, a companhia poderd optar pela
instalacdo de um comité de auditoria, desde que sua existéncia
seja admitida em seu estatuto social, o qual devera dispor sobre
seu funcionamento, de modo permanente ou nos exercicios
sociais em que for instalado a pedido de acionistas.

§ 1° Caso a instalagéo do conselho fiscal tenha decorrido de
requerimento dos acionistas minoritarios, nos termos previstos
no art. 161, 8 2° desta Lei, a referida decisdo devera ser
expressamente revogada pelos acionistas  minoritarios,
previamente a instalacdo de comité de auditoria em substituicdo
ao conselho fiscal, mediante aprovacdo pela maioria obtida em
assembleia-geral convocada especificamente para tal fim.

8§ 1° O comité de auditoria sera composto por 5 (cinco)
auditores, cujos membros terdo suplentes em igual namero,
eleitos pela assembleia-geral, e devera seguir as mesmas regras
de composicdo e funcionamento previstas para o conselho fiscal,
nos termos do art. 160 desta Lei, sendo que obrigatoriamente:

| - 3 (trés) auditores deverdo ser membros do conselho de
administracdo da companhia e;



Il — 2 (dois) serao auditores independentes, ndo podendo ser
vinculados aos quadros funcionais da companhia.

§ 2° As responsabilidades e deveres admitidos nos arts. 153
e 156 desta Lei para os administradores e para os membros do
conselho fiscal serdo estendidos aos auditores, na condicdo de
membros do comité de auditoria, desde que tal previsdo esteja
explicita no estatuto social da companhia, e igualmente
respondem pelos danos resultantes de omissdo no cumprimento
de seus deveres e de atos praticados com culpa ou dolo, ou com
violacdo da lei ou do estatuto.

3° O comité de auditoria, dentre outras atribuicdes previstas
no estatuto social, devera ter como atribuigcdes precipuas:

| — supervisionar a preparacdo e elaboracdo das
demonstracdes financeiras da companhia;

Il — exercer todas as acdes destinadas a assegurar a
conformidade e o cumprimento da observancia (“compliance”)
das demonstracGes financeiras da companhia com relacdo a
legislacdo e as normas infralegais aplicaveis e vigentes;

[l — todas aquelas atribuicdes previstas para o conselho
fiscal, nos termos do art. 163 desta Lei, naquilo que couber,
inclusive emitindo pareceres e respondendo questdes
formuladas pelos acionistas, nos mesmos termos previstos para
o conselho fiscal no art. 164, paragrafo unico, desta Lei.

§ 4° Os impedimentos e a remuneragdo dos auditores
observardo as mesmas regras definidas para os membros do
conselho fiscal, nos termos do art. 162 desta Lei’.

Art. 2° Esta lei entra em vigor no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias de sua publicagao oficial.



JUSTIFICACAO

Para tanto nos valemos do importante e didatico artigo
publicado pelo jornal Valor econdémico, em sua edicdo de 5 de outubro
passado, na seg¢ao “Opinido, de autoria da advogada Ana Novaes, que é
membro do Comité de Advocacy da CFA Society Brazil.

Por fundamentar muito bem o nosso propdsito ao
apresentar esta proposicdo, pedimos vénia para reproduzir, a seguir, na
integra, o mencionado artigo, que consubstancia as justificativas para a
necesséaria alteracdo, que ora propomos, na Lei n° 6.404/76, mediante o
acréscimo de um novo artigo aquela legislagéo:

‘A BM&F Bovespa publicou em junho de 2016 o
resultado da consulta publica sobre as possiveis mudancas nos
regulamentos de listagem especial para adequa-los as melhores
praticas de governanca corporativa. As propostas de revisdo devem
ser vistas de forma natural e sdo o reflexo de uma demanda por
melhores préaticas de governanca corporativa ap0s 0s acontecimentos
recentes envolvendo companhias abertas, em particular no que se
refere aos seus controles internos.

Esta é a segunda vez que a BM&F Bovespa
propbe mudancas nos regulamentos. Na reforma de 2010, foi
proposta a obrigatoriedade da criacdo de um Comité de Auditoria com
a presenca de pelo menos um conselheiro independente. Quanto aos
demais membros do Comité, deveriam ser eleitos pelo Conselho, mas
nao precisavam necessariamente ser conselheiros. A proposta nao
obteve a aprovacéo das companhias listadas nesses segmentos. Uma
possivel explicacdo para a recusa das companhias teria sido a falta
de maturidade para esses temas em 2010. De la para ca, a realidade
mudou e, em relacdo aos controles internos, a importancia de um
Comité de Auditoria ganhou relevancia.

A obrigatoriedade da criacdo do Comité de
Auditoria voltou a figurar entre os principais pontos abordados pela
BM&F Bovespa na atual consulta publica (a BM&F Bovespa recebeu
143 respostas, das quais 30 foram de companhias listadas nos
segmentos especiais e 11 de companhias no segmento basico). O



resultado mostra que a criacdo do Comité de Auditoria é considerada
uma melhor pratica de governanca corporativa do que o
estabelecimento do Conselho Fiscal permanente (25% contra 16%
dos respondentes). No ranking da relevancia dos diversos comités em
termos de governanca corporativa, o de Auditoria aparece em
primeiro lugar (78%) seguido pelo Comité de Remuneracéo (59%).

Para companhias de controle disperso, o Comité
de Auditoria é vital e deveria ter maioria de independentes.

De fato, criar um Comité de Auditoria tornou-se
pratica relativamente disseminada no mercado. De acordo com
levantamento da BM&F Bovespa, das 180 companhias listadas nos
segmentos especiais, 71 tém Comité de Auditoria, sendo que 41
desses comités sdo estatutarios. Na consulta publica, 53% dos
respondentes afirmaram que o Comité de Auditoria deve ser
estatutario, 31% nao estatutario e 16% nao tém opiniao.

E provavel que boa parte das discussbes da
reforma a respeito do Comité de Auditoria seja concentrada na
exigéncia ou ndo de previsdo estatutaria na sua criagdo. Este ponto
tem relagdo com a responsabilidade dos membros do Comité de
Auditoria. Alguns juristas entendem que a responsabilidade aplicavel
aos administradores e aos membros do Conselho Fiscal, prevista na
Lei 6.404/1976, s6 seria aplicavel aos membros do Comité de
Auditoria caso este Ultimo tivesse previsdo estatutaria.
Evidentemente, ndo se pode ter reforco dos controles internos das
companhias diminuindo a responsabilidade daqueles que
supervisionam a preparacdo das demonstracdes financeiras e seus
controles internos.

Um outro ponto a ser discutido é a composicao
do Comité de Auditoria. Deveria ser ele composto apenas por
membros independentes do Conselho de Administragdo, como
exigido nos Estados Unidos? Poderia incluir membros externos a
prépria companhia? Poderia a maioria de seus membros ser externa e
independente, sem contar com membros do Conselho de
Administragdo? A proposta da BM&F Bovespa, ora em discussao,
prevé que ao menos um membro seja do Conselho de Administracao
e que a maioria seja de membros independentes.



Seré que esta receita € adequada para a grande
maioria das companhias listadas nos segmentos especiais e que
possuem controle definido? Tenho duvidas se este € o melhor
caminho.

Para as companhias de controle disperso, o
Comité de Auditoria é fundamental e deveria ser mesmo composto
majoritariamente por membros independentes, tal como na propria
Companhia BM&F Bovespa. Contudo, o Comité de Auditoria se
beneficiaria se pelo menos dois de seus membros fossem do
Conselho de Administragdo. Note-se que no seu papel de
supervisionar a preparacao das demonstracoes financeiras, o Comité
de Auditoria vai além do Conselho Fiscal, cujo papel é expressar
opinido e nao supervisionar. O Comité é 6rgao de apoio do Conselho
de Administracdo e a presenca de apenas um membro do conselho
no Comité parece pouco. Nao seria 0 caso de se exigir que pelo
menos dois membros do Conselho fagcam parte do Comité ou que a
maioria dos membros do Comité seja do Conselho de Administracao?

Ja para as companhias de controle definido, o
Comité de Auditoria, com participacao de conselheiros independentes,
além de seu papel na supervisdo da preparacdo das demonstracdes
financeiras e do compliance, pode ser 6rgado efetivo de controle das
transacbes com partes relacionadas, mitigando o conflito entre os
acionistas minoritarios e controladores, tdo caro ao mercado de
capitais brasileiro.

Contudo, exigir que a maioria do Comité seja
composta por membros independentes em uma companhia de
controle definido pode ndo ser o melhor caminho, pois retira do
controlador a responsabilidade direta da supervisdo da preparacao
das demonstracbes financeiras e do compliance. Por outro lado,
acredito que a maioria dos acionistas controladores, ao eleger seus
conselheiros, provavelmente desejara que estes efetivamente
participem do Comité de Auditoria. A proposta da BM&F Bovespa, a
meu ver, ndo atende a esses anseios.

Um Comité que supervisione a preparacao das
demonstracdes financeiras e 0 cumprimento da observancia
(compliance) dos codigos de conduta e ético € benéfico tanto para as
companhias de controle definido quanto para as de capital disperso. A



exigéncia de um Comité de Auditoria para as companhias listadas nos
segmentos especiais de listagem parece estar madura e surpreendera
se néo for aprovada.

A aprovacgdo do Comité de Auditoria na reforma
dos segmentos especiais da BM&F Bovespa pode esbarrar na Lei
6.404/1976 que prevé a figura do Conselho Fiscal, cuja instalacao
pode ser requerida por acionistas minoritarios. Ter os dois 0rgaos
certamente representaria custo adicional para as companhias. Quem
sabe numa futura alteracdo da lei ndo se consideraria deixar aos
orgaos da companhia decidir qual das duas estruturas de controle é a
mais adequada, podendo-se assim optar pela ado¢do de um 6rgédo ou
outro? Até la, ndo ter o Comité de Auditoria com participacdo de
membros titulares do Conselho de Administragao seria uma pena!”

Isto tudo posto, compreendemos que, com a admissao da
instalacdo de um comité de auditoria, em alternativa ao atual formato do
conselho fiscal ja obrigatorio para as companhias, estaremos modernizando
nossa lei das sociedades por acfes, em consonancia com os anseios do
mercado e com a melhor doutrina juridica que estuda a disciplina em nosso
Pais e no exterior.

Além disso, nossa legislacdo estara, por certo, em
convergéncia com as mais modernas e melhores praticas de governanca
corporativa, indo ao encontro dos anseios do mercado no sentido de se buscar
melhores controles internos para as companhias, notadamente diante do atual
desafio de aumentar o controle e a transparéncia das demonstracdes
financeiras das empresas, frente aos recentes casos de escandalos contabeis
gue atingiram grandes companhias em varios paises do mundo.

Desse modo, esperamos contar com o indispensavel
apoio de nossos Pares para 0 aprimoramento e aprovacao desta proposicao
durante sua tramitacdo nas Comissfes teméticas desta Casa.

Sala das Sessdes, em de de 2017.

Deputado CARLOS BEZERRA
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