PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO DE FINANGAS E
TRIBUTAGAO E PELA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E
DE CIDADANIA, AO PROJETO DE LEI N° 3.734, DE 2012 E AS

EMENDAS APRESENTADAS AO PROJETO.

O SR. ALBERTO FRAGA (DEM-DF. Para emitir parecer. Sem revisao
do orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, esse projeto, na verdade,

tem 56 artigos.

Sabemos que a leitura € cansativa, eu preferiria aqui fazer algumas
discussoes, dizer do que se trata o projeto para que nés possamos iniciar essa

discussao.

Para que os senhores possam ter ideia, trata-se de 11 projetos que
foram analisados e nés criamos um substitutivo. O carro-chefe desses 11
projetos € um do Poder Executivo, o Projeto de Lei n® 3.734, de 2012, do

Governo anterior,

O projeto institui o Sistema Unico de Seguranga Publica, chamado
SUSP, bem como cria a Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa
Social; disciplina a organizagdo e o funcionamento dos 6rgdos responsaveis
pela seguranga publica, nos termos do § 7°, do art. 144 da Constituicao. Vejam,
V.Exas.: a Constitui¢ao foi promulgada em 1988, e 14 no seu art. 144, § 7°, ja
previa uma regulamentagdo desse paragrafo, e 30 anos depois & que nos
estamos, portanto, tentando fazer a regulamentacéo desse § 7°. Louvo aqui a

iniciativa e a atitude do Presidente Rodrigo Maia.



O objetivo principal do projeto & tracar diretrizes para disciplinar a
organizagdo e o funcionamento dos 6rgdos responsaveis pela seguranca
publica, estimulando a coordenagdo e a padronizagao das agbes, com
planejamento estratégico e sistémico, valorizando os profissionais da area de
seguranga publica. Estamos também criando o Plano Nacional de Seguranga
Publica e Defesa Social, que tera uma duragzo de 10 anos, a contar de sua
elaboragado, com conferéncias de 5 em 5 anos, que foi um pedido direto do

Partido dos Trabalhadores.

O SUSP tera por finalidade a prote¢do da pessoa e do seu patrimdnio,
por meio de uma atuagdo conjunta, coordenada, sistémica e integrada, em

articulagdo com a sociedade.

Cabera ao Ministério da Seguranga Publica a gestdo do SUSP, devendo
orientar e acompanhar as atividades dos 6rgaos a estes integrados. Vejam o
art. 40, da MP n°® 821, de 2018, a composigdo do SUSP: Policia Federal,
Policia Rodoviédria Federal, Ferroviaria Federal, Policias Civis, Policias
Militares, Corpos de Bombeiros Militares, 6rgaos do Sistema Penitenciario e
orgaos do Sistema Socioeducativo, as Guardas Municipais, 0s institutos oficiais
de Criminalistica, de Medicina Legal e Identificagao; a Secretaria Nacional de
Seguranga Publica, as Secretarias Estaduais de Seguranga Pulblica ou
congéneres, porque algumas chamam-se Secretaria de Defesa Social;
Secretaria Nacional de Protegdo e Defesa Civil; e, finalmente, a Secretaria

Nacional de Politicas sobre Drogas.

Entre as diretrizes, vale destacar a previsao de unidade de conteudo dos

cursos de formagéo e aperfeicoamento dos policiais; e a ampliagcae da



aplicagdo da matriz curricular nacional em todos os cursos de formacao dos
profissionais de seguranga publica, com énfase nas agbes formativas em
direitos humanos; realizagbes de operagées combinadas, planejadas e
desencadeadas em equipe, registro de ocorréncias e apuragao um dos outros,
compartithamento de informagGes e intercambio de conhecimentos técnicos e

cientificos.

O projeto, na verdade, vai trazer o compartilhamento de todas as
informagdes. O sistema deixa de ser uma ilha, onde a Policia Federal nio
compartilha as informacgdes com a Policia Rodoviaria, onde a Policia Civil nao
compartilha as informagbes com as Policias Militares e vice-versa. As guardas
municipais, hoje, precisam receber informagdes desses 6rgios para poderem,

tambem, agilizar e auxiliar os 6rgaos da seguranca ptblica.

Nos aqui também trazemos a criagdo dos conselhos permanentes e
consultivos da Unido, nos Estados e no Distrito Federal e nos Municipios, de
natureza colegiada e de competéncia consultiva. As Unidades Federativas gque
instalarem seus conselhos no prazo de 2 anos, a partir da vigéncia desta lei,
terao prioridade no recebimento de recursos da Unido provenientes do
Ministéric da Seguranga Publica, e essas verbas vao facilitar a execucao de

programas ou acbes de seguranca publica e defesa social.

Esta € a sintese deste projeto extenso, mas que traz diretrizes para que
os 6rgaos operadores da seguranca publica possam agilizar as suas acbes e

beneficiar a sociedade brasileira.

Portanto, Sr. Presidente, o parecer pela Comissdo de Finangas e

Tributagado manifestamo-nos pela compatibilidade e adequagao or¢camentaria e



financeira da proposic&o; e, no mérito, votamos pela aprovagao do Projeto de
Lei n° 3.734, de 2012 — as emendas virdo a sequir, & isso? — e dos demais
projetos de lei a eles apensados, na forma do Substitutivo que ora

apresentamos.

O parecer pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
manifestamo-nos pela constitucionalidade, juridicidade e adequada técnica

legislativa do Projeto de Lei n® 3.734, de 2012, e de seus apensados.

Sr. Presidente, este é o parecer.

Aguardamos as discussdes para gue possamos nos manifestar com

relagao as emendas que foram apresentadas.
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PROJETO DE LEI N° 3.734 de 2012
(Do Poder Executivo)
PL N° 3094/00; PL N° 3308/00; PL N° 6666/02; PL N° 6038/02; PL N° 3735/1 2; PL
N° 6662/16; PL N° 3461/08; PL N° 7258/10; PL N° 2161/11; PL N° 2723/11,

SUBSTITUTIVO

Disciplina a organizagdo e o funcionamento dos 6rgaos
responsaveis pela seguranga publica, nos termos do §7° do
art. 144 da Constituigdo Federal, cria a politica nacional de
seguranga publica e defesa social - PNSDS, institui o Sistema
Unico de Seguranga Publica — SUSP e da outras

providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO | ~

DA DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP e cria a
Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social - PNSPDS, com a
finalidade de preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, por meio de atuagdo conjunta, coordenada, sistémica e integrada dos
orgéos de seguranc¢a publica e defesa social da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, em articulacdo com a sociedade.

Art. 2° A Seguranga Publica é dever do Estado e responsabilidade de todos,



compreendendo a Uniao, os Estados Federados, o Distrito Federal e os Municipios,

dentro das competéncias e atribui¢oes legais de cada um.

CAPITULO Il
DA POLITICA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL
Secaol
Da Definicao

Art. 3° Compete a Unido estabelecer a Politica Nacional de Seguranga Publica e
Defesa Social e aos Estados, Municipios e Distrito Federal estabelecer suas
respectivas politicas, observadas as diretrizes da politica nacional, especialmente
na analise e enfrentamento dos riscos & harmonia da convivéncia social, com

destaque as situag¢des de emergéncia, acs crimes interestaduais e transnacionais.
Secao ll
Dos Principios
Art. 4° Séo Principios da Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social:
[ — respeito ao ordenamento juridico, aos direitos e garantias individuais e coletivos;
Il - prote¢éo, valorizagao e reconhecimento dos profissionais de seguranga publica;

Itl — protegao dos direitos humanos, respeito acs direitos fundamentais e promogao
da cidadania e da dignidade da pessoa humana; = w
Nl
v
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IV - eficiéncia na prevengao e controle das infragbes penais;
V - eficiéncia na repressao e apura¢ao das infragbes penais;

VI - eficiéncia na prevengdo e redugdo de riscos nas situagdes de emergéncia e

desastres que afetam a vida, ¢ patriménio e 0 meio ambiente;

VIl - participagao e controle social;



Vi - resolugao pacifica de conflitos;

IX - uso comedido e proporcional da forga;

X — protegéao da vida, do patriménio e do meio ambiente;

Xl — publicidade das informagbes ndo sigilosas;

XIl — promogao da produgéo de conhecimento sobre a seguranga publica;

Xlll - otimizag&o dos recursos materiais, humanos e financeiros das instituicdes;

XIV - simplicidade, informalidade, economia procedimental e celeridade no servico

prestado a sociedade;
XV ~ relagéo harménica e colaborativa entre os Poderes;
XVI — transparéncia, responsabiliza¢éo e prestacdo de contas.
Secao lll
Das Diretrizes
Art. 5° Sao diretrizes da Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social:

| - atendimento imediato ao cidadao; =T
it
Il - planejamento estratégico e sistémico;

i — fortalecimento das acbes de prevencdo e resolugdo pacifica de conflitos,
priorizando politicas de redugdo da letalidade violenta, com énfase para os grupos

vulneraveis;

IV - atuagéo integrada entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios
em acbes de seguranga publica e politicas transversais para a preservagao da vida,
do meio ambiente e da dignidade da pessoa humana;

V — agbes de coordenagdo, cooperacgao e colaboracdo dos 6rgéaos e instituicbes de
seguranca publica nas fases de planejamento, execugdo, monitoramento e



avaliagdo das agbes, respeitando-se as atribuicdes legais promovendo a
racionalizagao de meios com base nas melhores praticas;

VI — formagdo e capacitagdo continuada e qualificada dos profissionais de

segurancga publica, em consonancia com a matriz curricular nacional;

VIl - fortalecimento das instituigdes de seguranga publica por meio de investimento
e desenvolvimento de projetos estruturantes e de inovagéo tecnologica;

VHI - sistematizacdo e compartihamento das informagdes de seguranga publica,

prisionais e sobre drogas, em ambito nacional;

IX - atuagdo com base em pesquisas, estudos e diagnésticos em dareas de

interesse da seguranga publica;

X - atendimento prioritario, qualificado e humanizado as pessoas em situacao de

vulnerabilidade;

Xl - padronizagéo de estruturas, de capacitagdo, de tecnologia e de equipamentos

de interesse da seguranga publica;

Xll - énfase nas agbes de policiamento de proximidade com foco orientado a

resolugao de problemas;
Xl - modernizacao do sistema e da legislagdo de acordo com a evolugéo social;
XIV - participagdo social nas questbes de seguranca publica; Li)

XV - integraglo entre os trés Poderes no aprimoramento e aplicagao da legislagdo

penal;

XVI - colaboragéo do Poder Judiciario e do Ministério Publico na construgdo das

estratégias e metas para alcancar os objetivos desta politica;

XVII - fomento de politicas publicas voltadas a reinsergdo social dos egressos do

sistema prisional;

XVIll — acesso as informagbes dos egressos do sistema socioeducativo para



incentivar politicas publicas.

XIX- incentivo ao desenvolvimento de programas e projetos com foco na promogao
da cultura de paz, na seguranga comunitdria, na integracdo das politicas de
seguranca com as politicas sociais existentes em outros 6rgaos e entidades nio

pertencentes ao Sistema de Seguranga Publica.
XX - distribui¢éo do efetivo seguindo critérios técnicos;

XX1 - deontologia policial € de bombeiro militar comuns, respeitados os regimes
juridicos e as peculiaridades de cada instituicdo;

XXII - unidade de registro de ocorréncia policial;
XX - uso de sistema integrado de informagdes e dados eletrénicos;

XXIV - incentivo & aplicagdo de reajustes de valores iguais € critérios de
progressao funcional quando da revisao dos planos de cargos e salérios;

XXV — incentivo & ocupagio de cargos de chefia levando em consideragao a
graduacao do servidor, capacitagdo, meritocracia e experiéncia na atividade policial

especifica, dentro do quadro de servidores da carreira;

XXVI — realizar termo de parceria e protocolos com agéncias de vigilancia privada,

respeitada a lei de licitagoes.
Segéo v '_,'./ ""‘\
Dos Objetivos i

Art. 6°. Sao objetivos da Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social:

I - fomentar a integragcdo em agles estratégicas e operacionais, atividades de
inteligéncia de seguranga publica e gerenciamento de crises e incidentes:

Il - apoiar as agdes de manutengio da ordem publica e da incolumidade das
pessoas, do patriménio, do meic ambiente, de bens e direitos;



ll - incentivar medidas para a modemizagdo de equipamentos, da investigagéo, da
pericia e da padronizacéo de tecnologia dos 6rgdos e das instituicdes de seguranca

publica;

IV - estimular e apoiar a realizacdo de agbes de prevencdo & violéncia e a
criminalidade, prioritariamente relacionadas a letalidade da popula¢do jovem negra,

das mulheres e de outros grupos vulneraveis;
V - promover a participacdo social nos conselhos de seguranga publica;

VI - estimular a produgdo e publicagdo de estudos e diagnésticos para a

formulagao e avaliagao de politicas publicas:
VIl - promover a interoperabilidade dos sistemas de seguranca publica;

VIil - incentivar e ampliar as agbes de prevengdo, controle e fiscalizagao para a
repressao aos crimes transfronteirigos;

IX - estimular o intercdmbio de informagGes de inteligéncia de seguranga publica

com instituicbes estrangeiras congéneres;

X - integrar e compartilhar as informag&es de seguranca publica, prisionais e sobre

drogas;

Xl - estimular & padronizacao da formagdo, capacitagdo e qualificacdo dos
profissionais de seguranga publica, respeitando as especificidades e diversidades
regionais, em consonancia com esta Politica, nos &mbitos Federal, Estadual,
Distrital e Municipal; .

Xlt - fomentar o aperfeicoamento da aplicagdo e do cumprimento de medidas

restritivas de direito e penas alternativas para o sistema penitenciario;

XNl - fomentar o aperfeicoamento dos regimes de cumprimento de pena restritiva

de liberdade em relagéo a gravidade dos crimes cometidos;

XV — fomentar o aperfeicoamento da aplicacdo e cumprimento das medidas
socioeducativas, bem como racionalizar e humanizar os ambientes de internagdo



do sistema socioeducativo.

XV - racionalizar e humanizar o sistema penitenciario e outros ambientes de

encarceramento;

XVI - fomentar estudos, pesquisas e publicagdes sobre a politica de enfrentamento
as drogas e de reducdo de danos relacionados aos seus USUAriOS e grupos sociais

€om 0S quais convivem;

XVIl - fomentar agbes permanentes no combate ao crime organizado e a
COIrrupgao;

XVIIl - estabelecer mecanismos de monitoramento e avaliagdo das agdes
implementadas;

XIX - promover uma relagé@o colaborativa entre os 6rgéos de seguranga publica e
os integrantes do sistema judiciario na construgdo das estratégias e
desenvolvimento das agdes necessdrias ao alcance das metas estabelecidas;

XX - estimular a concessdo de medidas protetivas em favor de pessoas em

situacao de vulnerabilidade;

XXI - estimular a criagdo de mecanismos de prote¢do aos agentes publicos que
compde o Sistema Nacional de Seguranca Publica e seus familiares;

XXil - estimular e incentivar a elaboragdo, execugdo e monitoramento de agdes
nas areas de valorizagdo profissional, de salde, de qualidade de vida e de
segurancga dos servidores que compde o Sistema Nacional de Seguranga Publica;

XXt - priorizar politicas de redugdo da letalidade violenta; %

XXIV - fortalecer os mecanismos de investigacdo de crimes hediondos e dos

homicidios;

XXV - fortalecer as a¢des de fiscalizacao de armas de fogo e municdes, com vistas

a redugao da violéncia armada;

XXV - fortalecer as a¢des de prevencdo e repressio aos crimes cibernéticos.



Segao V
Da Estratégia

Art.7° Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social sera implementada
por estratégias que garantam a integrag@o, coordenagéo e cooperacdo federativa,
interoperabilidade, lideranca situacional, modernizagdo da gestdo das instituicbes
de seguranga publica, valorizagdo e protecdo dos  profissionais,
complementaridade, dotagdo de recursos humanos, diagnostico dos problemas a
serem enfrentados, exceléncia técnica, avaliagdo continuada dos resultados e
garantia da regularidade orgcamentaria para execugdo de planos e programas de
seguranga publica.

Paragrafo (nico. Os objetivos estabelecidos direcionarao a formulagdo do plano
nacional de seguranga publica, documento que estabelecera as estratégias, metas,

indicadores e agdes daqueles objetivos.
Secéo Vi
Dos meios e instrumentos para implementacao

Art. 8° Sdo meios e instrumentos de implementagdo da Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social:

| - os Planos decenais de Seguranga Publica e Defesa Social:

It - o Sistema Nacional de Informagdes e de Gestdo de Seguranca Publica e Defesa

Social, que inclui: \‘\\

)

a) Sistema Nacional de Acompanhamento e Avaliagao das Politicas de Séﬁ.]uranga
Publica e Defesa Social — SINAPED;

b) Sistema Nacional de informagbes de Seguranga Publica, Prisionais, de
Rastreabilidade de Armas e MunigcBes, de Material Genético, de Digitais e de
Drogas — SINESP;

¢) Sistema Integrado de Educagao e Valorizagao Profissional - SIEVAP;



d) Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranga Publica — RENAESP:

e) Programa Nacional de Qualidade de Vida para Profissionais de Segurancga
Publica - PROVIDA;

HI - os fundos de financiamento da Seguranga Publica e Defesa Social,

asseguradas as transferéncias obrigatdrias de recursos fundo a fundo;

IV — o Plano Nacional de Enfrentamento de Homicidios de Jovens.

CAPiTULO Il
DO SISTEMA UNICO DE SEGURANCA PUBLICA
Secéao |
Da Composicao do Sistema

Art. 9° Fica instituido o Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP, tendo como
6rgao central o Ministério da Seguranga Publica e integrado pelos orgaos
mencionados no art. 144 da Constituicdo Federal, pelos agentes penitenciarios,
socioeducativos, guardas municipais e demais integrantes estratégicos e
operacionais, que atuardo nos limites de suas competéncias, de forma cooperativa,

sistémica e harmdnica.
§1° S&o integrantes estratégicos do SUSP: \‘->

[ - a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por intermédio de seus
respectivos Poderes Executivos;

Il - os Conselhos de Seguranga e Defesa Social dos trés entes federados.
§2°. S&o integrantes operacionais do SUSP:
| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;



Hl - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares;

VI - corpos de bombeiros militares;

VIl - guardas municipais;

VIII - 6rgaos do sistema penitenciério;

IX — 6rgéos do sistema socioeducativo;

X - institutos oficiais de criminalistica, medicina legal e identificagao;
Xl — secretaria nacional de seguranga publica;

XIl - secretarias estaduais de seguranga publica ou congéneres;
Xl - secretaria nacional de protegéo e defesa civil;

XIV - secretaria nacional de politica sobre drogas.

§3° Os integrantes do SUSP atuarao nos limites de suas atribuigdes constitucionais
e legais, de forma cooperativa, sistémica e harménica, e diante da auséncia do
6rgao com atribuicdo constitucional e legal, cabe ao profissional de seguranga
publica presente no local dos fatos a preservagdo do local do crime para exame
pericial até a sua liberacéo, para posterior prosseguimento dos atos procedimentais
cabiveis pelo 6rgdo com competéncia constitucional e legal. t:>

<

§4° Considera-se de natureza policial a atividade exercida pelos 'agentes

penitenciarios.

§5° Os sistemas estaduais, distrital e municipais serdo responsaveis pela
impiementagao dos seus respectivos programas, agdes e projetos de Seguranga
Publica, com liberdade de organizagdo e funcionamento, respeitado o disposto

nesta Lei.



Secao ll
Do Funcionamento

Art. 10. A integracao e a coordenacgdo dos 6rgaos integrantes do SUSP dar-se-ao

nos limites de suas respectivas competéncias, por meio de:
| - operagdes com planejamento e execugdo integrados;

Il - estratégias comuns para atuagdo na prevengdo e controle qualificado de

infracbes penais;
lIl — aceitagdo mutua de registro de ocorréncia policial;

IV - compartilhamento de informagbes, inclusive com o Sistema Brasileiro de
tnteligéncia - SISBIN;

V - intercambio de conhecimentos técnicos e cientificos;

VI - integragdo das informagdes e dados de seguranga publica por meio do
SINESP.

~
§1° O SUSP ser4 coordenado pelo Ministério da Seguranga Publica. Q;,

L8]

§2° As operagbes combinadas, planejadas e desencadeadas em equipe poderao
ser ostensivas, investigativa, de inteligéncia ou mistas, e contar com a participa¢éo
de orgéos integrantes do SUSP e, nos limites de suas competéncias, com o
Sistema Brasileiro de Inteligéncia - SISBIN, além de outros érgaos dos sistemas
federal, estadual, distrital ou municipal, nao necessariamente vinculados
diretamente aos 6rgdos de Seguranga Publica e Defesa Social, especialmente

quando se tratar de enfrentamento a organizagbes criminosas.

§3° O planejamento e a coordenagado das operagdes de que trata o §2° deste artigo
serao exercidos conjuntamente pelos participantes.

§4° O compartilhamento de informagdes sera feito preferencialmente por meio
eletrénico, com acesso reciproco aos bancos de dados, nos termos estabelecidos
pelo Ministério da Seguranca Publica.



§5° O intercambio de conhecimentos técnicos e cientificos para qualificagdo dos
profissionais de Seguranga Publica e Defesa Social dar-se-&, entre outras formas,
pela reciprocidade na abertura de vagas nos cursos de especializagao,
aperfeicoamento e estudos estratégicos, respeitadas as peculiaridades e o regime
juridico de cada instituicdo, e observada sempre que possivel a matriz curricular
nacional.

Art. 11. O Ministério da Segurancga Publica fixara, anualmente, metas de exceléncia
no ambito de suas respectivas competéncias, visando & prevengéo e repressio das
infragbes penais e administrativas e dos desastres, e utilizara indicadores publicos
que demonstrem de forma objetiva os resultados pretendidos.

Art. 12. A afericéo anual de metas devera observar os seguintes parametros:

| - as atividades de policia judicidria e de apurag@o das infragbes penais serdo
aferidas, entre outros fatores, pelos indices de elucidagdo dos delitos, a partir dos
registros de ocorréncias policiais, especialmente os crimes dolosos com resuitado
morte e de roubos, pela identificagdo, prisio dos autores e cumprimento de
mandados de prisdo de condenados a crimes com penas de reclusdo, e pela

recuperagao do produto de crime em determinada circunscri¢ao; Q’ 3,

Il - as atividades periciais seréo aferidas mediante critérios técnicos emitidos pelo
orgao responsével pela coordenacdo das pericias oficiais, considerando os laudos
periciais e o resultado na produgédo qualificada das provas relevantes a instrugao

criminal;

Il - as atividades de policia ostensiva e de preservacdo da ordem publica serdo
aferidas, entre outros fatores, pela maior ou menor incidéncia de infracdes penais e
administrativas em determinada érea, seguindo os parametros do Sistema Nacional
de Informacgbes de Seguranga Publica, Prisionais e sobre Drogas;

IV - as atividades dos corpos de bombeiros militares serdo aferidas, entre outros
fatores, pelas agbes de prevengdo, preparacdo para emergéncias e desastres,
indices de tempo de resposta aos desastres e de recuperagéo de locais atingidos,

considerando-se areas determinadas;



V - avaliagéo da eficiéncia do sistema prisional, tendo como fatores, entre outros:

a) o nimero de vagas ofertadas no sistema;

b) a relagdo existente entre 0 niimero de presos e a quantidade de vagas ofertadas;
c) indice de reiteragao criminal dos egressos;

d) quantidade de presos condenados atendidos dentro das normas da avaliagao de
resultados indicados nos incisos deste artigo, sempre atendendo a critérios

objetivos e transparentes.

§1°. A afericao anual a que se refere o inciso | deste artigo devera distinguir as
autorias definidas em razdo de priséo em flagrante, das resultantes de diligéncias

investigatorias.

§2°. A aferi¢ao levara em consideragdo aspectos relativos a estrutura de trabalho

fisico, e de equipamentos, bem como de efetivo.

Art. 13. O Ministério da Seguranga Publica, responsavel pela gestdo do SUSP,
devera orientar e acompanhar as atividades dos 6rgaos a este integrados, além de

promover as seguintes ag¢oes: TS

\
| - apoiar os programas de aparelhamento e modernizagdo dos “Orgaos de

Seguranga Publica e Defesa Social do Pais;

Il - implementar, manter e expandir, observadas as restricbes quanto a sigilo
previstas em lei, o Sistema Nacional de Informagbes e de Gestdo de Seguranca

Publica e Defesa Social;

Il - efetivar o intercAmbio de experiéncias técnicas e operacionais entre os érgaos

policiais federais, estaduais, do Distrito Federal e as guardas municipais;

IV - valorizar a autonomia técnica, cientifica e funcional dos institutos oficiais de
criminalistica, medicina legal e identificacao, garantindo-lhes condigtes plenas para

0 exercicio de suas fungdes;

V - promover a qualificag&o profissional dos integrantes da Seguranga Publica e



Defesa Social, especialmente nas suas dimensoes operacionais, éticas e técnico-

cientifica;

VI - realizar estudos e pesquisas nacionais e consolidar dados e informacgdes

estatisticas sobre criminalidade e vitimizagao;

VIl - coordenar as atividades de inteligéncia da Seguranga Publica e Defesa Social
integrada ao SISBIN.

VIl - desenvolver a doutrina de inteligéncia policial.
Art. 14. Fica ainda sob a responsabilidade do Ministério da Seguranca Publica:

| - disponibilizar sistema padronizado, informatizado e seguro que permita ©
intercambio de informagdes entre os integrantes do SUSP;

i - auditar periodicamente a infraestrutura tecnolégica e a seguranca dos

processos, redes e sistemas;

Il - estabelecer cronograma para adequagao dos integrantes do SUSP as normas e

procedimentos de funcionamento do Sistema. >
RS

Art. 15. A Unido podera apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
quando estes nao dispuserem de condi¢bes técnicas e operacionais necessarias a

implementacgao do SUSP.

Art. 16. Os orgaos integrantes do SUSP poderao atuar nas vias urbanas, rodovias,
ferrovias e hidrovias federais, estaduais, municipais ou do Distrito Federal, portos e
aeroportos e terminais rodoviarios federais e estaduais, no ambito das respectivas
competéncias, em efetiva integragcao com o6rgao cujo local da atuagao esteja scob

sua circunscrigao, ressalvado o sigilo das investigagdes policiais.

Art. 17. Regulamento disciplinara os critérios de aplicacao de recursos do Fundo
Nacional de Seguranga Publica — FNSP e do Fundo Penitenciario Nacional -
FUNPEN, devendo respeitar a atribuigdo constitucional dos 6rgaos que integram o
SUSP, aspectos geograficos, populacionais e socioecondmicos dos entes

federados, além do estabelecimento de metas e resultados a serem alcangados.



Art. 18. As aquisiches de bens e servicos para os 6rgdos integrantes do SUSP,
terdo por objetivo a eficacia de suas atividades e obedecerao a critérios técnicos de
qualidade, modernidade, eficiéncia e resisténcia, observadas as normas de licitagao

e contratos.

Paragrafo tnico. Salvo disposi¢do em contrario, aplica-se, no que couber, 4 aviagao
de Seguranga Publica, o0 mesmo regime juridico da aviagéo militar.

CAPITULO IV
DOS CONSELHOS DE SEGURANGA PUBLICA E DEFESA SOCIAL

Secao |

Da Composicdo \;/

et

Art. 19. A estrutura formal do SUSP dar-se-a pela formagio "cie Conselhos
permanentes a serem criados na forma do art. 21.

Art. 20. Serao criados Conselhos de Seguranga Publica e Defesa Social, no ambito
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, através de propostas
dos Chefes dos Poderes Executivos, encaminhadas aos respectivos Poderes

Legislativos.

§1° O Conselho Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, com atribuigdes,
funcionamento e composicdo estabelecidos em regulamento, contara com a
participacao de representantes da Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios.

§ 2°. Os Conselhos congregardo representantes com poder de decisao dentro de
suas estruturas governamentais e terdo natureza de colegiado, com competéncia
corretiva, consultiva, sugestiva e de acompanhamento social das atividades de
seguranca publica e Defesa Social, respeitando as instancias decisérias e as

normas de organizagac da Administragao Publica.

§ 3° Os Conselhos exercerdo o acompanhamento das instituigdes arroladas no § 2°



de Seguranga Publica e Defesa Social, tendo como objetivo verificar o cumprimento
das metas estabelecidas e elaborar recomendagtes aos gestores e operadores das

politicas publicas.

Paragrafo unico A primeira avaliagdo do Plano Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social realizar-se-4 no segundo ano de vigéncia desta Lei, cabendo ao
Poder Legislativo Federal acompanha-la.

Secao ll
Das Diretrizes Gerais

Art. 24. Os agentes publicos deverao observar as seguintes diretrizes na

elaboragéo e na execugao dos planos:

| - adotar estratégias de articuiagdo entre orgdos publicos, entidades privadas,
corporagdes policiais € organismos internacionais, a fim de implantar parcerias para
a execucao de politicas de Seguranga Ptblica e Defesa Social: 3\

-~

Il - realizar a integra¢do de programas, agdes, atividades e projetos dos orgaos
e entidades publicas e privadas nas areas de salde, planejamento familiar,
educacao, trabalho, assisténcia social, previdéncia social, cultura, desporio e

lazer, visando & prevengdo da criminalidade e a prevencao de desastres;

Il - viabilizar ampla participagdo social na formulagdo, implementagdo e

avaliagdo das politicas de Seguranca Publica e Defesa Social;

IV - desenvolver programas, agdes, atividades e projetos articulados com os
estabelecimentos de ensino, com a sociedade e com a familia para a prevengao

da criminalidade e a prevengao de desastres;

V - incentivar a inclusdo da disciplina de prevencgao a violéncia, bem como da
prevencao de desastres, nos contelidos curriculares dos diversos niveis de

ensino;

VI - ampliar as alternativas de inser¢do econdémica e social dos egressos do
sistema prisional, promovendo programas que priorizem a melhoria de sua

escolarizagdo e a qualificagcao profissional;



VIl - garantir a efetividade dos programas, agdes e projetos das Politicas de
Seguranga Publica e Defesa Social;

VIII - promover 0 monitoramento e a avaliacao das politicas de Seguranga Publica e

Defesa Social;

IX - fomentar a criagdo de grupos de estudos, a serem formados por agentes
publicos dos 6rgdos integrantes do SUSP, professores e pesquisadores, para
produgdo de conhecimento e reflexdo sobre o fendmeno da criminalidade, com o

apoio e a coordenacéao dos 6rgaos publicos de cada unidade da Federagao;
X - fomentar a harmoniza¢ao e o trabalho conjunto dos integrantes do SUSP;

Xl - garantir o planejamento e a execugédo de Politicas de Seguranga Publica e
Defesa Social;

Xl - fomentar estudos de planejamento urbano, a fim de que medidas preventivas
de criminalidade fagcam parte do Plano Diretor das cidades estimulando, entre
outras acdes, o reforgo na iluminagdo publica e a verificagdo de pessoas e de

familias em situacdo de risco social e criminal.

Secao lll

Das Metas para Acompanhamento e Avaliacdo das Politicas de Seguranca

Publica e Defesa Social

Art. 25. Os integrantes do SUSP fixardo, anualmente, metas de exceléncia no
ambito de suas respectivas competéncias, visando a prevencao e a repressao de

infragdes penais e administrativas e desastres, que tenham como finalidade:

I - planejar, pactuar, implementar, coordenar e supervisionar as atividades de
educacao gerencial, técnica e operacional, em cooperagao com as unidades da

Federacao;
Il - apoiar e promover educagao qualificada, continuada e integrada;

Il - identificar e propor novas metodologias e técnicas de educagdo voltadas ao



aprimoramento das suas atividades;
IV - identificar e propor mecanismos de valorizagao profissional,

V - apoiar e promover o sistema de salde para os profissionais de Seguranca

Publica e Defesa Social; e

VI - apoiar e promover o sistema habitacional para os profissionais de Seguranca

Publica e Defesa Social.
Secdo IV

Da Cooperacgao, Integragao e Funcionamento Harménico dos Membros do
SUsSP

Art. 26. Fica instituido, no &ambitc do SUSP, o Sistema WNacional de
Acompanhamento e Avaliagao das Politicas de Seguranga Publica e Defesa Social
— SINAPED, como os seguintes objetivos:

| - contribuir para a organiza¢do e integra¢do dos membros do SUSP, projetos das
politicas de Seguranga Publica e Defesa Social e respectivos diagnésticos, planos
de agao, resultados e avaliagdes; \>

Il - assegurar o conhecimento sobre 0s programas, agoes, ativida_deﬁZpromover a
melhora da qualidade da gestdo dos programas, acdes, atividades e projetos de

Segurancga Publica e Defesa Social;

Il - garantir que as politicas de Seguranga Publica e Defesa Social abranjam, no
minimo, o0 adequado diagndstico, a gestdo e os resultados das politicas e dos

programas de prevengao e de controle da violéncia, tendo por objetivo verificar:

a) se o planejamento orcamentario e sua execugdo se processam de forma
compativel com as necessidades do respectivo sistema de Seguranga Publica e

Defesa Social;
b) a eficacia da utilizagdo dos recursos publicos;

¢) a manutengdo do fluxo financeiro, considerando as necessidades operacionais



dos programas, as normas de referéncia e as condi¢des previstas nos instrumentos
juridicos celebrados entre os entes federados, os 0rgaos gestores e 0s integrantes
do SUSP;

d) a implementacao de todos 0s demais compromissos assumidos por ocasiao da
celebragdo dos instrumentos juridicos relativos a efetivagdo das politicas de

Seguranga Publica e Defesa Social; e
e) a articulagéo interinstitucional e Inter setorial das politicas.

Art. 27. Ao final da avaliagdo, serd elaborado relatério contendo histdrico e
caracterizacao do trabalho, as recomendacdes e 0S prazos para que essas sejam

cumpridas, além de outros elementos a serem definidos em regulamento.
§1°. Os resultados da avaliagdo das politicas serdo utilizados para:

| - planejar as metas, eleger as prioridades para execugao e financiamento;
Il - reestruturar ou ampliar os programas de prevengao e controle;

Ili - adequar os objetivos e a natureza dos programas, agoes e projetos;

IV celebrar instrumentos de cooperagao com vistas a corre¢cdo de problemas

levantados na avaliagao; “ m

V - aumentar o financiamento para fortalecer o Sistema de Seguranga Publica e

Defesa Social;
VI - melhorar e ampliar a capacitagao dos operadores do SUSP.

§2°. O relatéric da avaliagdo devera ser encaminhado aos respectivos Conselhos

de Seguran¢a Publica e Defesa Social.

Art. 28. As autoridades, os gestores, as entidades e os érgaos envolvidos com a
Seguranca Publica e Defesa Social tém o dever de colaborar com o processo de
avaliagao, facilitando o acesso as suas instalagées, a documentagdo e a todos os

elementos necessarios ao seu efetivo cumprimento.



Art. 29. O processo de avaliagdo das politicas de Seguranga Plblica e Defesa
Social devera contar com a participagio de representantes dos Trés Poderes, do
Ministério Publico, Defensoria Publica e dos Conselhos de Seguranca Publica e
Defesa Social, observados os pardmetros estabelecidos nesta Lei.

Art. 30. Cabe ao Poder Legislativo acompanhar as avaliagbes do respectivo ente
federado.

Art. 31. O Sistema Nacional de Avaliagdo e Acompanhamento das Politicas de
Seguranga Publica e Defesa Social - SINAPED assegurara, na metodologia a ser

empregada:
| - a realizagédo da auto avaliagdo dos gestores e das corporagoes;

Il - a avaliagao institucional externa, contemplande a andlise global e integrada das
instalacdes fisicas, relagbes institucionais, compromisso social, atividades e
finalidades das corporagoes;

Il - a analise global e integrada dos diagndsticos, estruturas, compromissos,
finalidades e resultados das politicas de Seguranga Publica e Defesa Social;

IV - o carater publico de todos os procedimentos, dados e resultados dos processos

avaliativos.

Art. 32. A avaliagao sera coordenada por uma comissao permanente e realizada
por comissdes temporarias, essas compostas, no minimo, por trés membros, na

forma do regulamento de criagdo dos conselhos.

Paragrafo unico. E vedado & comissao permanente designar avaliadores que sejam

titulares ou servidores dos 6rgdos gestores avaliados, desde que:

| - tenham rela¢ao de parentesco até terceiro grau com titulares ou servidores dos
orgaos gestores avaliados;

Il - estejam respondendo a processo criminal ou administrativo.



CAPITULO VI
DO CONTROLE E TRANSPARENCIA
Secaol
Do Controle Interno

Art. 33. Aos orgaos de correicdo, dotados de autonomia no exercicio de suas
competéncias, cabera o gerenciamento e a realizacao dos processos e
procedimentos de apuracao de responsabilidade funcional, por meio de sindicancia
e processo administrativo disciplinar, e a proposicdo de subsidios para o
aperfeicoamento das atividades dos 6rgaos de Seguranga Publica e Defesa Social.

Secao ll
Do Acompanhamento Publico da Atividade Policial

Art. 34. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao instituir
orgaos de ouvidoria dotados de autonomia e independéncia no exercicio de suas

atribuigdes. @

Paragrafo unico. A ouvidoria competird o recebimento e tratamento de
representacdes, elogios e sugestées de qualquer pessoa sobre as agodes e
atividades dos profissionais € membros integrantes do SUSP, devendo encaminhar

ao 6rgao com atribuigdo para as providéncias legais e resposta ao requerente.
Secgao Il
Da Transparéncia e da Integracdao de Dados e Informagoes

Art. 35. Fica instituido o Sistema Nacional de Informa¢ées de Seguranga Publica,
Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Muni¢gdes, de Material Genético, de
Digitais e de Drogas - SINESP, com a finalidade de armazenar, tratar e integrar
dados e informagdes para auxiliar na formulacdo, implementagao, execugao,

acompanhamento e avaliagao das politicas relacionadas com:

| - seguranga publica e defesa social;



Il - sistema prisional e execucdo penal;

HI- rastreabilidade de armas e munigdes;

IV - banco de dados de perfil genético e digitais;
V - enfrentamento do trafico de drogas ilicitas.
Art. 36. O SINESP tem por objetivos:

I - proceder a coleta, andlise, atualizagdo, sistematizagdo, integragdo e
interpretagao de dados e informagdes relativos as politicas de Seguranga Publica e

Defesa Social;

Il - disponibilizar estudos, estatisticas, indicadores e outras informagbes para
auxiliar na formulagéo, implementacéo, execugédo, monitoramento e avaliagao de

politicas publicas;

Il - promover a integragdo das redes e sistemas de dados e informagbes de
Seguranca Publica e Defesa Social, criminais, do sistema prisional e sobre drogas;

IV - garantir a interoperabilidade dos sistemas de dados e informacgGes, conforme

os padrdes definidos pelo Conselho Gestor. -

Paragrafo unico. O SINESP adotard os padrdes de integridade; disponibilidade
confidencialidade, confiabilidade e tempestividade dos sistemas informatizados do

Governo Federal.

Art. 37. Integram o SINESP todos os entes federados, por intermédio de 6rgaos

criados ou designados para este fim.

§ 1°. Os dados e informagdes de gue trata esta Lei deverdo ser padronizados e
categorizados e serdo fornecidos e atualizados pelos integrantes do SINESP.

§ 2°. O integrante que deixar de fornecer ou atualizar seus dados e informagdes no
SINESP podera nao receber recursos nem celebrar parcerias com a Uniao para
financiamento de programas, projetos ou agbes de Seguranga Publica e Defesa
Social e do sistema prisional, na forma do regulamento.



§ 3° O Ministério da Seguranga Publica fica autorizado a celebrar convénios com
6rgéos do Poder Executivo que ndo integrem o SUSP, com o Poder Judiciario e
com o Ministério Publico, para compatibilizagdo de sistemas de informacao e
integragao de dados, ressalvadas as vedagdes constitucionais de sigilo e desde
que o objeto fundamental dos acordos seja a prevengdo e represséo da violéncia.

§4° A omissao no fornecimento das informagées legais implica em responsabilidade
administrativa do agente publico.

CAPITULO VI

DA CAPACITAGAO E VALORIZAGAO DO PROFISSIONAL EM SEGURANGCA
PUBLICA E DEFESA SOCIAL

Secaol
@l
Do Sistema Integrado de Educagéo :

Art. 38. Fica instituido o Sistema Integrado de Educacéo e Valorizagdo Profissional
- SIEVAP, com a finalidade de:

| - planejar, pactuar, implementar, coordenar e supervisionar as atividades de
educacgéo gerencial, técnica e operacional, em coopera¢ido com as unidades da

Federagao;

Il - identificar e propor novas metodoiogias e técnicas de educacdo voltadas ao

aprimoramento das suas atividades;

lil - apoiar e promover educagéo qualificada, continuada e integrada;
IV - identificar e propor mecanismos de valorizagao profissional.

§ 1°. O SIEVAP é constituido, entre outros, pelos seguintes programas:

I - matriz curricular nacional;



Il - rede nacional de altos estudos em Seguranga Publica e Defesa Social;

Il - rede nacional de educagédo a distancia em seguranga ptiblica — Rede EAD -
Senasp;

IV - programa nacional de qualidade de vida para Seguranga Pulblica e Defesa

Social.

§ 2° Os Orgaos integrantes do SUSP, terdo acesso as agdes de educacdo do
SIEVAP, conforme politica definida pelo Ministério da Seguranga Publica.

Art. 39. A matriz curricular nacional constitui-se em referencial tedrico,
metodoldgico e avaliativo para as agdes de educagdo aos profissionais de
Seguranga Publica e Defesa Social e devera ser observada nas atividades
formativas de ingresso, aperfeicoamento, atualizagdo, capacitagao e especializagio
na area de Seguranga Publica e Defesa Social, nas modalidades presencial e 3
distancia, respeitados o regime juridico e as peculiaridades de cada instituicéo.

§ 1° A matriz curricular é pautada nos direitos humanos, nos principios da

andragogia e nas teorias que enfocam o processo de construgéo do conhecimento.

§ 2° Os programas de educagdo deverdo estar em consonincia com os principios

da matriz curricular nacional. AT

uz.-/rl
Art. 40. A Rede Nacional de Altos Estudos em Seguran¢a Publica - -R"ENAESP,
integrada por instituigdes de ensino superior, observadas as normas de licitagéo e

contratos, tem como objetivo:

| - promover cursos de graduagédo, extensdo e pods-graduacdo em Seguranga

Publica e Defesa Social;

Il - fomentar a integragdo entre as agbes dos profissionais, em conformidade com

as politicas nacionais de Seguranca Publica e Defesa Social;
lil - promover a compreensao do fendmeno da violéncia;

IV - difundir a cidadania, os direitos humanos e a educagéo para a paz;



V - articular o conhecimento pratico dos profissionais de Seguranca Publica e

Defesa Social com os conhecimentos académicos;

VI - difundir e reforgar a construgdo de cultura de Seguranga Publica e Defesa
Social fundada nos paradigmas da contemporaneidade, da inteligéncia, da

informagéo e do exercicio de atribuicbes estratégicas, técnicas e cientificas; e

VIl - incentivar a producado técnico-cientifica que contribua para as atividades

desenvolvidas pelo SUSP.

Art. 41. A rede nacional de educagdo a distAncia em seguranga publica Ead
Senasp € escola virtual destinada aos profissionais de Seguranga Publica e Defesa
Social, que tem como objetivo viabilizar o acesso aos processos de aprendizagem,
independentemente das limitagdes geograficas e sociais existentes, com o
propdésito de democratizar a educagado em Seguranga Publica e Defesa Social.

Secao ll ~—
CJ})

Da Valorizagao A L
Art. 42. O Programa Nacional de Qualidade de Vida para os Profissionais de
Seguranga Publica ~ PROVIDA, tem por objetivo elaborar, implementar, apoiar,
monitorar e avaliar, entre outros, 0s projetos de programas de ateng¢ao psicossocial
e de saude no trabalho dos profissionais de Seguranga Publica e Defesa Social,
bem como a integracdo sistémica das unidades de saude dos érgdos que

compoem o SUSP.
CAPITULO VilI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 43. Os documentos de identificacdo funcional dos profissionais da area de
Seguranga Publica e Defesa Social, serdo padronizados mediante ato do Ministro
de Estado da Seguranga Publica, e terao fé publica, e validade em todo o territorio
nacional.

Art. 44. E considerado de natureza policial e de bombeiro militar o tempo de servigo



prestado pelos profissionais referidos no art. 144 da Constituicao Federal, pelos
integrantes dos quadros efetivos da pericia oficial de natureza criminal e pelos
agentes penitenciarios, em todas as suas atividades, inclusive em exercicio no
Ministério da Seguranga Publica, e em cargos em comissdo ou fungdes de
confianga em Orgaos integrantes do SUSP.

Art. 45. As leis e regulamentos disciplinares que versam sobre direitos e deveres
dos profissionais de seguranga publica devem ser adequadas a Constituicao
Federal de 1988, no prazo de dois anos a contar da publicagdo desta lei.

Art. 46. Deverado ser realizadas conferéncias a cada 5 anos para debater as

diretrizes dos plancs nacional, estaduais e municipais da Seguranga Ptblica.

Art. 47. O § 1° do art. 3° da Lei Complementar n° 79, de 1994, passa a ter a

seqguinte redacao: <

.................................................................................................

§ 1° Sao consideradas obrigatérias as transferéncias dos
recursos do FUNPEN, que poderao, ressalvado o disposto no
art. 30-A desta Lei, ser repassados mediante convénio,
acordos e ajustes que se enquadrem nas atividades previstas
neste artigo, ou fundo a fundo, nos termos do regulamento.”
(NR)

Art. 48. Os § 3° inciso Il € § 5° do art. 4° da Lei n® 10.201, de 2001, passam a ter a

seguinte redacao:

.................................................................................................

....................................................................................................



Il - os integrantes do Sistema Nacional de Informacgotes de
Seguranga Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e
Munigdes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas -
SINESP que cumprirem os prazos estabelecidos pelo 6rgao
competente para o fornecimento de dados e informagdes ao
Sistema; (NR)

§ 5° Sao consideradas obrigatérias as transferéncias dos
recursos do FNSP, que poderdo ser aplicados diretamente
pela Unido ou repassados mediante convénios, acordos,
ajustes, fundo a fundo ou qualquer outra modalidade
estabelecida em lei, que se enquadre nos objetivos fixados

neste artigo, nos termos do regutamento. (NR)

Art. 49. O §2° do art. 9° da Lei n° 11.530 de 24 de outubro de 2007 passa a vigorar

com a seguinte redagao:

----------------------------------------------------------------------------------

§ 22 Os entes federados integrantes do Sistema Nacional de
Informagbes de Seguranga Publica, Prisionais, de
Rastreabilidade de Armas e Muni¢tes, de Materiali Genético,
de Digitais e de Drogas - SINESP que deixarem de fornecer
ou atualizar seus dados e informagdes no Sistema ndo

poderao receber recursos do Pronasci. (NR)”

Art. 50. O §4° do art. 3° da Lei Complementar n® 79 de 07 de janeiro de 1994 passa



a vigorar com a seguinte redacgao:

...............................................

....................................

...................................

§ 4° Os entes federados integrantes do Sistema Nacional de

Informagoes de Seguranga Publica, Prisionais e sobre Drogas

- SINESP que deixarem de fornecer ou atualizar seus dados

no Sistema ndo poderao receber recursos do Funpen. (NR)

...............................................

..................................

Art. 51. Ficam revogados os arts. 1° a 8° da Lei n® 12.681 de 4 de julho de 2012,

Art. 52. Esta Lei entra em vigor trinta dias apos a sua publicagao.

Sala das Sessbes, em de

.
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de 2018.





