CAMARA DOS DEPUTADOS

REDACAO FINAL
MEDIDA PROVISORIA N° 996-A, DE 2020
PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 41 DE 2020

Institui o Programa Casa Verde e
Amarela; altera as Leis n®s 8.036, de
11 de maio de 1990, 8.100, de 5 de
dezembro de 1990, 8.677, de 13 de
julho de 1993, 11.124, de 16 de junho
de 2005, 11.977, de 7 de julho de
2009, 12.024, de 27 de agosto de 2009,
13.465, de 11 de julho de 2017, e
6.700, de 19 de dezembro de 1979; e
revoga a Lei n® 13.439, de 27 de abril
de 2017.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Casa Verde e
Amarela, com a finalidade de promover o direito a moradia a
familias residentes em areas urbanas com renda mensal de até
RS 7.000,00 (sete mil reais) e a familias residentes em &reas
rurais com renda anual de até R$ 84.000,00 (oitenta e quatro
mil reais), associado ao desenvolvimento econdémico, a geracéo
de trabalho e de renda e a elevacgcdo dos padrdes de
habitabilidade e de qualidade de vida da populacdo urbana e
rural.

§ 1° Na hipbtese de contratacdo de operacdes de
financiamento habitacional, a concessao de subvencdes
econdmicas com recursos orcamentdrios da Unido fica limitada
ao atendimento de familias em areas urbanas com renda mensal
de até RS 4.000,00 (quatro mil reais) e de agricultores e
trabalhadores rurais em a&reas rurais com renda anual de até RS

48.000,00 (gquarenta e oito mil reais).
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§ 2° Na hipbétese de regularizagdo fundiéaria, a
concessdo de subvencdes econdmicas com recursos orcamentdrios
da Unido fica limitada ao atendimento de familias na situacéo
prevista no inciso I do caput do art. 13 da Lei n°® 13.465, de
11 de julho de 2017.

S 3° Os beneficios temporéarios de natureza
indenizatéria, assistencial ou previdencidria n&do integram o
cdlculo da renda familiar para as finalidades previstas neste
artigo.

Art. 2° S&o diretrizes do Programa Casa Verde e
Amarela:

I - atendimento habitacional compativel com a
realidade local, com o reconhecimento da diversidade regional,
urbana e rural, ambiental, social, cultural e econdmica do
Pais;

IT - habitacdo entendida em seu sentido amplo de
moradia, com a integracdo das dimensdes fisica, urbanistica,
fundiadria, econdémica, social, cultural e ambiental do espaco
em que a vida do cidadd@o acontece;

IIT - estimulo ao cumprimento da funcdo social da
propriedade e do direito a moradia, nos termos da Constituicéo
Federal;

IV - promogdo do planejamento integrado com as
politicas urbanas de infraestrutura, de saneamento, de
mobilidade, de gestdo do territdério e de transversalidade com
as politicas publicas de meio ambiente e de desenvolvimento
econdmico e social, com vistas ao desenvolvimento wurbano

sustentéavel;
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V - estimulo a politicas fundidrias que garantam a
oferta de &reas urbanizadas para habitacdo, com localizacéao,
preco e quantidade compativeis com as diversas faixas de renda
do mercado habitacional, de forma a priorizar a faixa de
interesse social da localidade;

VI - redugcdo das desigualdades sociais e regionais
do Pais;

VII - cooperacdo federativa e fortalecimento do
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), de
que trata a Lei n® 11.124, de 16 de junho de 2005;

VIII - aperfeicoamento da qualidade, da
durabilidade, da seguranca e da habitabilidade da construcéo
de habitacdes e da instalacéo de infraestrutura em
empreendimentos de interesse social;

IX - sustentabilidade econbmica, social e ambiental
dos empreendimentos habitacionais;

X - transparéncia com relacdo a execucgdo fisica e
orcamentdria das politicas habitacionais e a participacdo dos
agentes envolvidos no Programa Casa Verde e Amarela e dos
beneficidrios desse Programa;

XI - utilizacdo de sistemas operacionais, padrdes
construtivos e aportes tecnoldgicos que objetivem a reducdo de
impactos ambientais, a economia de recursos naturais e a
conservagdo e o uso racional de energia;

Art. 3° Sdo objetivos do Programa Casa Verde e
Amarela:

I - ampliar o estoque de moradias para atender as
necessidades habitacionais, sobretudo, da populacdo de baixa

renda;
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IT - promover a melhoria do estoque existente de
moradias para reparar as inadequacdes habitacionais, incluidas
aquelas de carater fundidrio, edilicio, de saneamento, de
infraestrutura e de equipamentos publicos;

IIT - estimular a modernizacdo do setor da construcéo
e a inovacdo tecnoldgica com vistas a reducdo dos custos, a
sustentabilidade ambiental e & melhoria da gqualidade da
producdo habitacional, com a finalidade de ampliar o
atendimento pelo Programa Casa Verde e Amarela;

IV - promover o desenvolvimento institucional e a
capacitacdo dos agentes publicos e privados responséaveis pela
promogcdo do Programa Casa Verde e Amarela, com o objetivo de
fortalecer a sua acdo no cumprimento de suas atribuicdes; e

V - estimular a insercdo de microempresas, de
pequenas empresas e de microempreendedores individuais do
setor da construgdo civil e de entidades privadas sem fins
lucrativos nas ag¢des do Programa Casa Verde e Amarela.

Art. 4° O Poder Executivo federal definira:

I - os critérios e a periodicidade para a atualizacéo
dos limites de renda e das subvencdes econbmicas de que trata
o art. 1° desta Lei;

II - as metas e os tipos de beneficios destinados as
familias, conforme localizacdo e populagdo do Municipio ou do
Distrito Federal, e as faixas de renda, respeitados as
atribuicdes legais sobre cada fonte de recursos, os limites
estabelecidos no art. 1° desta Lei e a disponibilidade
orcamentdria e financeira;

IIT - os critérios de selecdo e de hierarquizacéio

dos beneficidrios, bem como as regras de preferéncia aplicaveis
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a familias em situacdo de risco ou vulnerabilidade, gue tenham
a mulher como responsavel pela unidade familiar ou de que facam
parte ©pessoas com deficiéncia ou idosos, entre outras
prioridades definidas em leis especificas ou compativeis com
a linha de atendimento do Programa;

IV - a periodicidade, a forma e o0s agentes
responsaveis pela definicdo da remuneracgdo devida aos agentes
operadores e financeiros para atuacdo no admbito do Programa
Casa Verde e Amarela, gquando couber;

V - a forma de divulgacdo das informacdes relativas
a dispéndio de recursos, projetos financiados, unidades
produzidas e reformadas, beneficiadrios atendidos e indicadores
de desempenho, a serem publicados periodicamente; e

VI - os critérios especificos de selecdo de entidades
privadas sem fins lucrativos, de microempresas e pequenas
empresas localis e de microempreendedores 1individuais de
construcdo para atuacdo nas acgdes do Programa Casa Verde e
Amarela, consideradas as especificidades regionais.

Art. 5° 0O Programa Casa Verde e Amarela sera
promovido por agentes publicos e privados, gque assumiréo
atribuicdes especificas conforme a fonte de recursos e a acéo
a ser implementada.

Paradgrafo tnico. Na qualidade de agentes do Programa
Casa Verde e Amarela, respeitadas as atribuicdes contidas em
legislacdes especificas, compete:

I - ao Ministério do Desenvolvimento Regional:

a) gerir e estabelecer a forma de implementacdo das

acdes abrangidas pelo Programa Casa Verde e Amarela; e
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b) monitorar, avaliar e divulgar periodicamente os
resultados obtidos pelo Programa Casa Verde e Amarela, de forma
a assegurar a transparéncia e a publicidade de informacdes;

IT - aos o6rgédos colegiados gestores de fundos
financiadores do Programa Casa Verde e Amarela de que trata o
art. 6° desta Lei, exercer as atribuicdes estabelecidas nas
leis que os instituirem;

IIT - aos operadores de fundos financiadores do
Programa Casa Verde e Amarela de que trata o art. 6° desta
Lei, estabelecer mecanismos e procedimentos operacionais
necessarios a realizacdo de acdes abrangidas pelo Programa
Casa Verde e Amarela, em conformidade com as diretrizes
aprovadas pelos 6rgdos colegiados de que trata o art. 6° desta
Lei, quando for o caso;

IV - as instituicdes ou agentes financeiros, adotar
mecanismos e procedimentos necessdrios a realizacdo de acdes
abrangidas pelo Programa Casa Verde e Amarela e participar do
referido Programa de acordo com a sua capacidade técnica e
operacional, na forma a ser regulamentada pelo Ministério do
Desenvolvimento Regional ou a ser aprovada pelos &rgédos
colegiados de que trata o art. 6° desta Lei, conforme o caso;

V - aos governos estaduais, municipais e distrital,
implementar e executar as suas politicas habitacionais em
articulacdo com o Programa Casa Verde e Amarela e garantir as
condigdes adequadas para a sua realizacdo e a sua execucgdo, na
qualidade de executores, de promotores ou de apoiadores;

VI - as entidades privadas com ou sem fins lucrativos
destinadas a provisdo habitacional, executar as acbes e as

atividades abrangidas pelo Programa Casa Verde e Amarela,
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respeitadas as legislacdes especificas relativas aos recursos
financiadores;

VII - as empresas da cadeia produtiva do setor da
construcdo civil, executar as acdes e exercer as atividades
abrangidas pelo Programa Casa Verde e Amarela, na qualidade de
incorporadora, de prestadora de servigo, de executora ou de
proponente, conforme o caso; e

VIII - as familias beneficidrias do Programa Casa
Verde e Amarela:

a) fornecer dados e documentos;

b) assumir o financiamento, quando for o caso;

c) honrar o pagamento das prestacdes, dos aluguéis,
dos arrendamentos ou de outras contrapartidas, quando for o
caso; e

d) apropriar-se corretamente dos bens e servigos
colocados a sua disposicéo.

Art. 6° O Programa Casa Verde e Amarela serd
constituido pelos seguintes recursos, sem prejuizo de outros
recursos que lhe venham a ser destinados:

I - dotacdes orcamentédrias da Unido;

II - Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(FNHIS), observado o disposto na Lei n® 11.124, de 16 de junho
de 2005;

IIT - Fundo de Arrendamento Residencial (FAR),
observado o disposto na Lei n® 10.188, de 12 de fevereiro de
2001;

IV - Fundo de Desenvolvimento Social (FDS),

observado o disposto na Lei n° 8.677, de 13 de julho de 1993;
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V - Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS),
observado o disposto na Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990;

VI - operagdes de crédito de iniciativa da Uniéo
firmadas com organismos multilaterais de crédito e destinadas
a implementacdo do Programa Casa Verde e Amarela;

VII - contrapartidas financeiras, fisicas ou de
servicos de origem publica ou privada;

VIII - doagdes publicas ou privadas destinadas aos
fundos de que tratam os incisos II, III, IV e V deste caput;
e

IX - outros recursos destinados a implementacdo do
Programa Casa Verde e Amarela oriundos de fontes nacionais e
internacionais.

§ 1° A Unido, por meio da alocacdo de recursos
destinados a agdes integrantes das leis orcamentdrias anuais,
observada a disponibilidade orcamentadria e financeira, fica
autorizada a:

I - integralizar cotas no FAR, transferir recursos
ao FDS, complementar os descontos concedidos pelo FGTS,
subvencionar a regularizacdo fundiaria, a producgéo, a
aquisicdo, a requalificacdo e a melhoria de moradias ou
conceder subvencdo econdémica ao beneficidrio pessoa fisica; e

II - alocar subvencdo econbmica com a finalidade de
complementar o valor necessdrio a assegurar o equilibrio
econdmico-financeiro das operacdes de financiamento realizadas
pelas instituicdes ou agentes financeiros, de forma a
compreender as despesas de contratacdo, de administracédo e de
cobranca e de custos de alocacgdo, de remuneracdao e de perda de

capital.
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§ 2° A contrapartida do beneficidrio, quando houver,
serd realizada sob a forma de participacdo pecuniaria, para
complementacdo do valor de investimento da operacdo ou para
retorno total ou parcial dos recursos aportados pelo Programa
Casa Verde e Amarela, observada a legislacdo especifica.

§ 3° 0Os demais agentes publicos ou privados do
Programa Casa Verde e Amarela poderdo aportar contrapartidas
sob a forma de participacdo pecunidria, de bens imdveis e de
obras para complementacdo ou assuncdo do valor de investimento
da operacéao.

§ 4° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo complementar o valor das operagdes com
incentivos e beneficios de natureza financeira, tributdria ou
crediticia.

§ 5° A participacdo dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios no Programa Casa Verde e Amarela fica
condicionada a existéncia de lei do ente federativo, no ambito
de sua competéncia, gque assegure a isencdo dos tributos que
tenham como fato gerador a transferéncia das moradias ofertadas
pelo Programa Casa Verde e Amarela com a participacdo de, no
minimo, uma das fontes descritas nos incisos III e IV do caput
deste artigo, a qual deverd produzir efeitos em momento prévio
a contratacdo dos investimentos.

§ 6° Nas contratacdes realizadas até 31 de dezembro
de 2021, a participacdo de que trata o § 5° deste artigo fica
condicionada a existéncia de lei do ente federativo, no ambito
de sua competéncia, que produza efeitos em momento prévio a

entrega das unidades habitacionais as familias beneficidrias.
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Art. 7° A Uni&o poderéd destinar bens imbéveis a entes
privados, dispensada autorizacdo legislativa especifica, para
o alcance dos objetivos de politicas publicas habitacionais,
observado, no que couber, o art. 23 da Lei n°® 9.636, de 15 de
maio de 1998.

§ 1° A destinacdo de que trata o caput deste artigo
serd realizada por meio de licitacdo em gque o critério de
julgamento de propostas serd a oferta do maior nivel de
contrapartidas ndo pecunidrias, observados os critérios de
mensuracdo estabelecidos no edital e na portaria de que trata
o0 § 11 deste artigo.

§ 2° As contrapartidas deverdo ser realizadas no
mesmo imével objeto da destinacdo, em valor nunca inferior ao
seu valor de avaliacdo definido antes das alteracdes do
ordenamento urbanistico de que trata o § 10 deste artigo.

§ 3° A destinagcdo a que se refere o caput deste
artigo sera realizada mediante concessdo de direito real de
uso sobre o imdével, nos termos do art. 7° do Decreto-Lei n°
271, de 28 de fevereiro de 1967, durante o periodo de
cumprimento das contrapartidas.

§ 4° Cumpridas as contrapartidas, o empreendedor
terd liberdade para explorar economicamente a parte do imdvel
por elas nao afetada.

§ 5° Apds o cumprimento das contrapartidas, a
propriedade do imdvel serd transferida ao contratado por meio
do Termo de Transferéncia de Propriedade, que devera ser
registrado no registro de imdveis competente.

§ 6° Serd obrigatdéria, até a comprovagdo do

cumprimento das contrapartidas, a prestacdo de garantia pelo
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empreendedor, que poderd ser exigida em percentual superior ao
disposto no § 2° do art. 56 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, até o limite de 30% (trinta por cento) do wvalor do
terreno.

S 7° Na hipbétese de descumprimento das
contrapartidas pelo empreendedor, nas condig¢des e nos prazos
estabelecidos, a concessdo resolver-se-4 sem direito a
indenizagcdo pelas acessdes e benfeitorias até entdo
realizadas, nem a qgqualquer outra indenizacdo, e a posse do
imbével serd revertida a Uniédo.

S 8° Caberé a autoridade responsavel pela
coordenacdo da politica publica habitacional estabelecer e
verificar os critérios para caracterizacdo das contrapartidas
previstas no caput deste artigo, bem como o seu monitoramento
e recebimento final pela Unido, sem prejuizo das atribuicdes
da Secretaria de Coordenacdo e Governanca do Patrimbébnio da
Unido.

S 9° Para o) atestado do cumprimento das
contrapartidas, ¢é admitida a contratacdo de verificadores
independentes ou de instituig¢des financeiras oficiais federais
ou, ainda, a delegacdo para outros o6érgdos e entidades da
administracéo publica direta, indireta, autdrquica ou
fundacional da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios.

§ 10. A destinacdo do imdével da Unido de que trata
este artigo fica condicionada a adocdo de medidas pelo
Municipio interessado na realizagcdo de contrapartidas em
iméveis federais localizados no respectivo territdério, quanto

a adequacédo do ordenamento urbanistico local, para fins de
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viabilidade das contrapartidas e de destinacdo do imével da
Uni&o, na forma prevista na portaria a que se refere o § 11
deste artigo.

§ 11. Portaria interministerial, a ser publicada em
conjunto pelo Ministério da Economia e pelo Ministério
competente pela politica publica habitacional, disciplinaréa a
destinacdo estabelecida neste artigo.

§ 12. As contrapartidas a serem realizadas pelo
empreendedor em observédncia aos objetivos da politica publica
habitacional previstos na portaria de que trata o § 11 deste
artigo e no edital de licitacdo poderdo, entre outras
obrigac¢des, envolver:

I - construcao, manutencao e exploracgdo de
edificacdes construidas no imbével destinado;

II - transferéncia direta das edificacdes ou
unidades imobilidrias a beneficiarios;

IIT - provisdo de infraestrutura urbana para
atendimento da &rea do imdével e suas imediacdes; ou

IV - prestacdo de servicos de interesse publico ou
de utilidade publica que envolvam o aproveitamento das
edificacdes a que se refere o inciso I deste paragrafo, sem
6nus ou com 6nus reduzido aos beneficiarios.

Art. 8° Respeitados os regulamentos especificos de
cada uma das fontes de recursos e a necessaria vinculacdo ao
Programa Casa Verde e Amarela, sdo passiveis de compor o valor
de investimento da operacéo:

I - elaboracédo de estudos, planos e projetos técnicos
sociais de infraestrutura, de equipamentos publicos, de

mobilidade, de saneamento, urbanisticos e habitacionais;
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IT - elaboracdo e execucdo de plano de arborizacéo
e paisagismo, quando associado as intervencgdes habitacionais;

IIT - aquisigcdo de imével para implantacdo de
empreendimento habitacional;

IV - regularizacdo fundidria urbana, nos termos da
Lei n® 13.465, de 11 de julho de 2017;

V - urbanizacdo de assentamentos precérios;

VI - aquisig¢do ou producdo de unidade ou de
empreendimento habitacional;

VII - melhoria de moradia ou requalificacdo de
imével;

VIII - obras de implantacdo de eqguipamentos
publicos, de mobilidade, de saneamento e de infraestrutura,
incluidas as de instalacdo de equipamentos de energia solar ou
as que contribuam para a reducdo do consumo de 4agua em
moradias, desde gue associadas a intervencdes habitacionais;

IX - assisténcia técnica para construcdo ou melhoria
de moradias;

X - acdes destinadas ao trabalho social e a gestéao
condominial ou associativa com beneficidrios das intervencdes
habitacionais;

XI - elaboracdo e implementacdo de estudos, planos,
treinamentos e capacitacgdes;

XII - aquisicdo de bens destinados a apoiar os
agentes publicos ou privados envolvidos na implementacgdo do
Programa Casa Verde e Amarela;

XIII - produgdo de unidades destinadas a atividade

comercial, desde gque associadas as operacdes habitacionais; e
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XIV - seguro de engenharia, de danos estruturais, de
responsabilidade civil do construtor, de garantia de término
de obra e outros que visem a mitigacdo de riscos inerentes aos
empreendimentos habitacionais.

§ 1° Os projetos, as obras e os servicos contratados
observarao:

I - condicdes de acessibilidade e de disponibilidade
de unidades adaptdveis e acessiveis ao usO por pessoas com
deficiéncia, com a mobilidade reduzida ou idosas, nos termos
da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), e da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto do Idoso), respectivamente;

II - condigdes de sustentabilidade social, econdmica
e ambiental da solucédo implantada, dada preferéncia a materiais
de construcéao oriundos de reciclagem, incluidos 0os
provenientes de rejeitos de mineracgdo; e

ITI - elaboracdo e execucdo de plano de arborizacéo
e paisagismo.

§ 2° Nos empreendimentos de producdo habitacional
urbanos que utilizem recursos do FAR ou do FDS, o poder publico
local gque aderir ao Programa Casa Verde e Amarela fica obrigado
a arcar, diretamente ou por meio dos concessiondrios ou
permissiondrios de servigcos publicos, com o0s custos de
implantacdo de infraestrutura bésica, nos termos do § 6° do
art. 2° da Lei n°® 6.706, de 19 de dezembro de 1979, e de
equipamentos publicos e servicos de mobilidade, gquando néo
incidentes sobre o valor de investimento das operacdes.

S 3° O prestador dos servicos publicos de

distribuicéo de energia elétrica deve disponibilizar
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infraestrutura de rede e 1instalacdes elétricas até os
respectivos pontos de conexdo necessarios a implantacdo dos
servicos nas edificacdes e nas unidades imobiliarias
decorrentes de politicas publicas habitacionais.

§ 4° A agéncia reguladora instituiréd regras para que
empreendedores imobilidrios facam investimentos em redes de
distribuicédo, com a identificacdo das situacdes nas quais os
investimentos representam antecipacéo de atendimento
obrigatério da concessionéria, caso em que fard Jjus ao
ressarcimento futuro por ©parte da concessionéaria, por
critérios de avaliacdo regulatédrios, e daquelas nas quais os
investimentos configuram-se como de interesse restrito do
empreendedor imobilidrio, situacdo na qual nédo farad jus ao
ressarcimento.

§ 5° O poder publico local, apds avaliacdo das
condicdes e necessidades existentes na regido de implantacéao
dos empreendimentos habitacionais do Programa Casa Verde e
Amarela, deverd indicar, em termo de compromisso, 0s
equipamentos publicos a serem implantados na forma do § 2°
deste artigo.

§ 6° As wunidades habitacionais produzidas pelo
Programa Casa Verde e Amarela poderdo ser disponibilizadas aos
beneficidrios, sob a forma de cessdo, de doacdo, de locacéo,
de comodato, de arrendamento ou de venda, mediante
financiamento ou nédo, em contrato subsidiado ou ndo, total ou
parcialmente, conforme previsto em regulamento.

Art. 9° Na hipdtese de utilizacdo dos recursos de
que trata o art. 6° desta Lei com finalidade diversa da

definida por esta Lei, serd exigida a devolugdo correspondente
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ao valor originalmente disponibilizado, acrescido de juros e
de atualizacdo monetdria a serem definidos em regulamento, nos
termos do art. 4° desta Lei, sem prejuizo das penalidades
previstas em lei.

§ 1° 0Os participantes privados que descumprirem
normas ou, por meio de ato omissivo ou comissivo, contribuirem
para a aplicacdo indevida dos recursos do Programa Casa Verde
e Amarela poderédo perder a possibilidade de atuar no Programa,
sem prejuizo do dever de ressarcimento dos danos causados e da
incidéncia das demais sancgdes civis, administrativas e penais
aplicaveis.

§ 2° A aplicacdo da penalidade de impedimento de
participar do Programa Casa Verde e Amarela prevista no § 1°
deste artigo serd precedida do devido processo administrativo,
no qual serdo respeitados os principios do contraditdério e da
ampla defesa.

Art. 10. O disposto nos arts. 42, 43 e 44 da Lei n°
11.977, de 7 de julho de 2009, aplica-se ao Programa Casa Verde
e Amarela.

Art. 11. A subvencdo econdmica fornecida a pessoa
fisica no ato da contratagcdo que tenha por objetivo
proporcionar a aquisicdo ou a producdo da moradia por meio do
Programa Casa Verde e Amarela serd concedida apenas uma vez
para cada beneficidrio e poderd ser cumulativa com os descontos
habitacionais concedidos nas operagdes de financiamento
realizadas nos termos do art. 9° da Lei n°® 8.036, de 11 de
maio de 1990, com recursos do FGTS.

Paridgrafo tnico. A subvencdo econdmica de que trata

o caput deste artigo poderd ser cumulativa com aquelas
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concedidas por programas habitacionais de &ambito estadual,
distrital ou municipal.

Art. 12. E vedada a concessdo de subvencdes
econdmicas com a finalidade de aquisicdo de unidade
habitacional por pessoa fisica que:

I - seja titular de contrato de financiamento obtido
com recursos do FGTS ou em condigdes equivalentes ao Sistema
Financeiro da Habitacdo, em qualquer parte do Pais;

ITI - seja proprietédria, promitente compradora ou
titular de direito de aquisicdo, de arrendamento, de usufruto
ou de uso de imdével residencial, regular, com padrdo minimo de
edificacdo e de habitabilidade, definido pelas regras da
administracdo municipal, e dotado de abastecimento de &gua, de
solucdo de esgotamento sanitario e de atendimento regular de
energia elétrica, em qualquer parte do Pais; ou

IITI - tenha recebido, nos uUltimos 10 (dez) anos,
beneficios similares oriundos de subvencdes econbmicas
concedidas com o orcamento geral da Unido e com recursos do
FAR, do FDS ou de descontos habitacionais concedidos com
recursos do FGTS, excetuados as subvencdes ou os descontos
destinados a aquisicdo de material de construcdo ou o Crédito
Instalacdo, disponibilizados pelo 1Instituto Nacional de
Colonizagcdo e Reforma Agraria (Incra), na forma prevista em
regulamento.

§ 1° O disposto no caput deste artigo, observada a
legislacdo especifica relativa a fonte de recursos, nédo se
aplica a familia que se enquadre em uma ou mais das seguintes

hipbéteses:
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I - tenha tido propriedade de imbével residencial de
que se tenha desfeito, por forca de decisdo judicial, héa pelo
menos 5 (cinco) anos;

IT - tenha tido propriedade em comum de imdbvel
residencial, desde que dele se tenha desfeito, em favor do
coadquirente, hé& pelo menos 5 (cinco) anos;

IITI - tenha propriedade de imével residencial havida
por heranca ou doacdo, em condominio, desde que a fracdo seja
de até 40% (quarenta por cento), observada a regulamentacéo
especifica da fonte de recurso que tenha financiado o imdvel;

v - tenha propriedade de ©parte de imével
residencial, em fracdo ndo superior a 40% (quarenta por cento);

V - tenha tido propriedade anterior, em nome do
cébnjuge ou do companheiro do titular da inscricédo, de imodvel
residencial do qual se tenha desfeito, antes da unido do casal,
por meio de instrumento de alienacdo devidamente registrado no
cartdédrio competente; e

VI - tenha nua propriedade de imbével residencial
gravado com cldausula de usufruto vitalicio e tenha renunciado
a esse usufruto.

§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica
as subvencdes econdmicas destinadas a:

I - realizacdo de obras e servicos de melhoria
habitacional para assisténcia a familias;

IT - atendimento de familias envolvidas em operacdes
de reassentamento, de remanejamento ou de substituicdo de
moradia; e

IIT - atendimento de familias desabrigadas que

tenham perdido o seu Unico imdével em razdo de situacdo de
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emergéncia ou de estado de calamidade publica reconhecidos
pela Uni&o.

Art. 13. Os contratos e os registros efetivados no
dmbito do Programa Casa Verde e Amarela serdo formalizados,
preferencialmente, em nome da mulher e, na hipdétese de esta
ser chefe de familia, poderdo ser firmados independentemente
da outorga do cbnjuge, afastada a aplicacdo do disposto nos
arts. 1.647, 1.648 e 1.649 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Cdédigo Civil).

§ 1° O contrato firmado na forma prevista no caput
deste artigo serd registrado no cartdério de registro de imdveis
competente, sem a exigéncia de dados relativos ao cdbnjuge ou
ao companheiro e ao regime de bens.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica aos
contratos de financiamento firmados com recursos do FGTS.

Art. 14. Nas hipdéteses de dissolucdo de uniédo
estavel, separacdo ou divdrcio, o titulo de propriedade do
imével adquirido, construido ou regularizado pelo Programa
Casa Verde e Amarela na constédncia do casamento ou da unido
estidvel serd registrado em nome da mulher ou a ela transferido,
independentemente do regime de bens aplicavel, excetuadas as
operacdes de financiamento habitacional firmadas com recursos
do FGTS.

Paridgrafo Gtnico. Na hipdétese de haver filhos do casal
e a guarda ser atribuida exclusivamente ao homem, o titulo da
propriedade do imével construido ou adguirido serd registrado
em seu nome ou a ele transferido, revertida a titularidade em
favor da mulher caso a guarda dos filhos seja a ela

posteriormente atribuida.
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Art. 15. Os prejuizos sofridos pelo cbébnjuge ou pelo
companheiro em razdo do disposto nos arts. 13 e 14 desta Lei
serdo resolvidos em perdas e danos.

Art. 16. Para garantia da posse legitima dos
empreendimentos habitacionais adgquiridos ou construidos pelo
Programa Casa Verde e Amarela ainda n&o alienados aos
beneficidrios finais que venham a sofrer turbacdo ou esbulho,
poderédo ser empregados atos de defesa ou de desforgo diretos,
inclusive por meio do auxilio de forca policial.

§ 1° O auxilio de forca policial a que se refere o
caput deste artigo poderd estar previsto no instrumento firmado
ou em outro que venha a ser estabelecido entre a Unido e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

§ 2° Os atos de defesa ou de desforco a que se refere
o caput deste artigo né&o poderdo ir além do indispensavel a
manutencdo ou a restituicdo da posse e deverdo ocorrer no prazo
maximo de 5 (cinco) dias, contado da data de ciéncia do ato de
turbacdo ou de esbulho.

Art. 17. O inciso III do caput do art. 6° da Lei n°
8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar com a seguinte

redacao:

III - elaborar orcamentos anuais e planos
plurianuais de aplicacédo dos recursos, discriminados
por regido geografica, e submeté-los até 31 de julho

ao Conselho Curador do FGTS;
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Art. 18. O art. 3° da Lei n® 8.100, de 5 de dezembro
de 1990, passa a vigorar acrescido do seguinte § 5°:

R o A T

§ 5° O cadastro nacional de mutuédrios do
SFH serd atualizado, mensalmente, pelas instituicdes
ou agentes financeiros e pelos Estados, Municipios
e Distrito Federal, ou pelos respectivos obrgdos de
suas administracdes diretas e indiretas, com as
informacdes relativas aos contratos de financiamento
habitacional que tenham sido efetuados no ambito do
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(SNHIS), de que trata a Lei n® 11.124, de 16 de junho
de 2005, ou de outros programas habitacionais
oficiais subsidiados pelo poder publico.” (NR)
Art. 19. A Lei n® 8.677, de 13 de julho de 1993,

passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

R o

Pardgrafo tnico. O FDS tem por finalidade
o financiamento de projetos de iniciativa de pessoas
fisicas e de empresas ou entidades do setor privado,
incluida a concessdo de garantia de crédito de
operacdes de financiamento habitacional, vedada a
concessdo de financiamentos a projetos de dérgdos da
administracdo direta, autadrquica ou fundacional da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios ou de entidades sob seu controle direto
ou indireto.” (NR)

2 G
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IT - estabelecer limites para a concessdo
de empréstimos, de financiamentos, de garantias de
crédito, bem como de plano de subsidios na forma

desta Lei;

a) percentual madximo de financiamento pelo

FDS;

b) taxa de financiamento;

d) condigbdes de garantia e de desembolso
do financiamento, além da contrapartida do

proponente, quando for o caso;
e) subsidio nas operacgdes efetuadas com oS

recursos do FDS;

“Art. 12-A. Fica autorizada a doacédo
gratuita, total ou parcial, ao FDS, dos valores
devidos aos cotistas referentes ao retorno
financeiro proporcional aos mutuos concedidos no
ambito de programas habitacionais.

§ 1° A doacdo efetuada na forma prevista
no caput deste artigo afasta a garantia de resgate
e de liquidez dos valores aplicados nos termos do
art. 12 desta Lei.

§ 2° As receitas provenientes da doacdo de
qgue trata o caput deste artigo integram o patrimdnio
do condominio de cotistas e poderdo ser utilizadas

para:
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I - subvencionar a producdo, a aquisicéao,
a requalificacd&o e a melhoria de moradias;

IT - promover a regularizacdo fundiaria;
ou

IITI - conceder subvencdo econdmica ao
beneficidrio pessoa fisica, desde que essa operagao
seja autorizada pelo Conselho Curador do FDS.

§ 3° O disposto no paragrafo unico do art.
3° desta Lei ndo se aplica aos recursos oriundos da
doacdo efetuada na forma prevista no caput deste
artigo.”

Art. 20. A Lei n® 11.124, de 16 de junho de 2005,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

D

§ 7° Observado o disposto no art. 73 da
Lei n® 13.465, de 11 de julho de 2017, os recursos
referidos no § 4° do art. 11 desta Lei seréo
transferidos, a titulo de complementacdo, aos fundos
estaduais criados para esse fim, independentemente
da celebracdo de convénio, de ajuste, de acordo, de
contrato ou de instrumento congénere, conforme
disciplinado em ato do Poder Executivo federal,
observadas as seguintes condicdes:

I - existéncia de conselho estadual de
habitacdo ou similar com a responsabilidade de

fiscalizar a boa e regular aplicacdo dos recursos;
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IT - formalizacdo de termo de adesdo pelos
Estados, conforme previsto no paragrafo uUnico do
art. 73 da Lei n°® 13.465, de 11 de julho de 2017;

ITITI - aporte de recursos prdéprios no fundo
estadual; e

IV - encaminhamento dos demonstrativos de
aplicacédo dos recursos ao controle interno do Poder
Executivo federal e ao Tribunal de Contas da
Unido.” (NR)

“Art. 14. Ao Ministério do Desenvolvimento
Regional, sem prejuizo do disposto na Lei n°® 13.844,
de 18 de junho de 2019, compete:

Pardgrafo uUnico. A oitiva de que tratam os
incisos II e III do caput deste artigo podera, a
critério do Ministério do Desenvolvimento Regional,
ser realizada mediante consulta publica.” (NR)
Art. 21. A Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009,

passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

o A T

§ 5° Os Estados, os Municipios e o Distrito
Federal que aderirem ao PMCMV, as entidades privadas
sem fins lucrativos, na qualidade de entidades
organizadoras, e as instituicdes financeiras
oficiais federais serdo responsaveis pela realizacédo
do trabalho social nos empreendimentos implantados,
na forma estabelecida em termo de adesdo a ser

definido em regulamento.
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§ 2° A assisténcia técnica e os seguros de
engenharia, de danos estruturais, de
responsabilidade civil do construtor, de garantia de
término de obra e outros que visem a mitigacdo de
riscos inerentes aos empreendimentos habitacionais
podem fazer parte da composicdo de custos do

PNHU.” (NR)

IT - a quitacéao antecipada do
financiamento dimplicard o pagamento do valor da
divida contratual do imével na forma regulamentada
por ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento
Regional; e

§ 9° Apds consolidada a propriedade em seu
nome, em razdo do ndo pagamento da divida pelo
beneficidrio, o FAR e o FDS, na qualidade de credores
fiducidrios, ficam dispensados de levar o imdével a
leiléao, hipbtese em que deverdo promover a
reinclusdo das unidades que reunirem condicdes de
habitabilidade em programa habitacional, no minimo

uma vez, e destind-las a aquisicdo por beneficiario
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a ser indicado conforme as politicas habitacionais
e as normas vigentes.

§ 16. Na hipdtese de ndo pagamento pelo
beneficidrio, as unidades habitacionais poderdo ser
doadas pelo FAR ou pelo FDS aos Estados, ao Distrito
Federal, aos Municipios ou aos o6érgdos de suas
administracdes diretas e indiretas que pagarem oS
valores devidos pelas familias inadimplentes, com
vistas a sua permanéncia na unidade habitacional ou
a sua disponibilizacdo para outros programas de
interesse social.

§ 17. As unidades sem condicgdes de
habitabilidade poderdo ser alienadas pelo gestor
operacional do FAR ou do FDS, conforme o caso, em
condigdes a serem regulamentadas, com prioridade
para:

I - utilizacdo em programas de interesse
social em ambito municipal, distrital, estadual ou
federal; e

IT - aquisicdo por pessoas fisicas que
cumpram os requisitos para habilitar-se no
PMCMV.” (NR)

“Art. 7°-D Para garantia da posse legitima
dos empreendimentos produzidos pelo FAR ou pelo FDS
ainda ndo alienados aos beneficidrios finais que
venham a sofrer turbacdo ou esbulho, poderdo ser
empregados atos de defesa ou de desforco diretos,

inclusive por meio do auxilio de forca policial.
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§ 1° O auxilio de forca policial a que se
refere o caput deste artigo podera estar previsto no
instrumento firmado ou em outro qgque venha a ser
estabelecido entre a Unido e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.

§ 2° 0Os atos de defesa ou de desforco a
que se refere o caput deste artigo ndo poderdo ir
além do indispensavel a manutencdo ou a restituicéo
da posse e deverdo ocorrer no prazo maximo de 5
(cinco) dias, contado da data de ciéncia do ato de
turbacdo ou de esbulho.”

“Art. 7°-E O disposto nos arts. 7°-A, 7°-
B e 7°-C desta Lei aplicam-se também  aos
empreendimentos executados com recursos provenientes
do FDS.”

“Art. 8°-A O Ministério do Desenvolvimento
Regional, nas situag¢des enquadradas nos incisos VI
e VII do paragrafo tnico do art. 7° desta Lei, devera
notificar, no prazo de até 60 (sessenta) dias, as
instituicdes ou agentes financeiros para:

I - efetuar a imediata devolucdo ao erario
do valor dos recursos liberados, acrescido de juros
e atualizacdo monetdria, com base na remuneracdo dos
recursos que serviram de lastro a sua concessdo, sem
prejulzo das penalidades previstas em lei; ou

IT - manifestar interesse na conclusdo e
entrega das unidades habitacionais.

§ 1° No <caso de ndo atendimento a

notificacdo a que se refere o caput deste artigo,
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caberd ao Ministério do Desenvolvimento Regional a
adocdo dos procedimentos necessarios para inscricéo
das instituicdes ou agentes financeiros
inadimplentes na divida ativa da Unido.

§ 2° No caso previsto no inciso II do caput
deste artigo, as instituicgdes ou agentes financeiros
poderdo apresentar:

I - manifestacdo de interesse na conclusédo
e entrega das unidades habitacionais, dentro do
valor originalmente previsto, sem custos adicionais
para a Unido; ou

IT - manifestacdo de interesse do Estado
ou do Municipio, a ser firmada em conjunto com a
instituicdo ou agente financeiro, na conclusédo e
entrega das wunidades habitacionais com recursos
provenientes do Estado ou do Municipio, vedada a
liberacdo de recursos da Uniéo.

§ 3° Para cumprimento do disposto no § 2°
deste artigo, as instituicdes ou agentes financeiros
deverdo declarar ao Ministério do Desenvolvimento
Regional as unidades habitacionais que tenham
viabilidade de execucdo para conclusdo e entrega.

§ 4° A manifestacdo de interesse a que se
refere o § 2° deste artigo ©possibilitard a
prorrogagao dos compromissos assumidos pelas
instituicdes ou agentes financeiros pelo prazo de
até 30 (trinta) meses, contado a partir de 26 de
agosto de 2020, para conclusdo e entrega das unidades

habitacionais.
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§ 5° Nos casos enquadrados no inciso I do
§ 2° deste artigo, a liberacédo de recursos pela Unido
as instituicdes ou agentes financeiros fica
condicionada a comprovacdo da conclusédo e entrega da
unidade habitacional, vedadas gquaisquer formas de
adiantamento.

§ 6° Nos casos enquadrados no inciso II do
§ 2° deste artigo, no periodo de vigéncia dos
compromissos, fica suspensa a exigibilidade do
crédito das instituic¢des ou agentes financeiros
constituido em decorréncia do disposto nos incisos
VI e VII do paragrafo tnico do art. 7° desta Lei.

S 7° O adimplemento do compromisso
decorrente da manifestacdo a que se refere o inciso
IT do caput deste artigo pelas instituig¢des ou
agentes financeiros implica a extincdo da obrigacéao.

§ 8° O descumprimento do prazo-limite
estabelecido no § 4° deste artigo 1implicara a
aplicagdo do disposto nos incisos VI e VII do
pardgrafo tnico do art. 7° desta Lei.”

Art. 22. O art. 2°-A da Lei n°® 12.024, de 27 de
2009, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 2°-A A partir de 1° de janeiro de
2020, a empresa construtora qgue tenha sido
contratada ou tenha obras iniciadas para construir
unidades habitacionais de valor de até R$ 124.000,00
(cento e vinte e quatro mil reais) no &ambito do
Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), de que trata
a Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, ou no ambito



Sl

30

DOS DEPUTADOS

do Programa Casa Verde e Amarela, de que trata a Lei
de Conversdo da Medida Provisdéria n® 996, de 25 de
agosto de 2020, fica autorizada, em carater
opcional, a efetuar o pagamento wunificado de
tributos equivalente a 4% (quatro por cento) da
receita mensal auferida pelo contrato de construcédo.
§ 7° Caso a empresa construa unidades
habitacionais para vendé-las prontas, seja no ambito
do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), de que
trata a Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, seja
no admbito do Programa Casa Verde e Amarela, de que
trata a Lei de Conversdo da Medida Provisdédria n°
996, de 25 de agosto de 2020, o pagamento unificado
de tributos a que se refere o caput deste artigo
serd equivalente a 4% (quatro por cento) da receita
mensal auferida pelo contrato de alienacdo, aplicado
o disposto nos §§ 1°, 2°, 3°, 4° e 5° deste artigo.
§ 9° Para os fins do regime de pagamento
unificado de tributos sobre a receita mensal
auferida pelo contrato de construcdo de que trata
este artigo, o Programa Casa Verde e Amarela, na
forma de sua legislacdo federal especifica, ¢é
sucessor do Programa Minha Casa, Minha Vida
(PMCMV) .” (NR)
Art. 23. A Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017,

passa a vigorar com as seguintes alteracgdes:
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“Art. 12. A aprovagdo municipal da Reurb
corresponde a aprovacido urbanistica do projeto de
regularizacdo fundiaria e, na hipdétese de o
Municipio ter 6érgéo ambiental capacitado, a

aprovagédo ambiental.

.............................................. ” (NR)
AT . 23, i e e e e e e e e e e
1
I - o beneficiéario nao seja

concessionario, foreiro ou proprietdrio exclusivo de

imdével urbano ou rural;

1

I - na Reurb-S, caberdo ao Municipio ou ao
Distrito Federal a responsabilidade de elaborar e
custear o projeto de regularizacdo fundidria e a
implantacdo da infraestrutura essencial, qguando
necessaria;

a) (revogada);

b) (revogada);

§ 2° Na Reurb-5, fica facultado aos
legitimados promover, a suas expensas, O0S projetos
e o0s demais documentos técnicos necessarios a
regularizacdo de seu imbével, inclusive as obras de
infraestrutura essencial nos termos do § 1° do art.
36 desta Lei.” (NR)

D T
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Parédgrafo tnico. As unidades ndo
edificadas gue tenham sido comercializadas a
qualgquer titulo terdo suas matriculas abertas em
nome do adquirente, conforme procedimento previsto
nos arts. 84 e 98 desta Lei.” (NR)

R o A

S 9° Fica c¢riado o fundo ©para a
implementacdo e custeio do SREI, que sera gerido
pelo ONR e subvencionado pelas unidades do servico
de registro de iméveis dos Estados e do Distrito
Federal referidas no § 5° deste artigo.

§ 10. Cabera ao agente regulador do ONR
disciplinar a instituigcdo da receita do fundo para
a implementacdo e o custeio do registro eletrdnico
de imdbéveis, estabelecer as cotas de participacédo das
unidades de registro de iméveis do Pais, fiscalizar
o recolhimento e supervisionar a aplicacdo dos
recursos e as despesas do gestor, sem prejuizo da
fiscalizacédo ordindria e prépria como for prevista
nos estatutos.” (NR)

Art. 24. A Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 2°-A Considera-se empreendedor para
fins de parcelamento de solo urbano o responsavel
pela implantacdo do parcelamento, o qual, além
daqueles indicados em regulamento, podera ser:

a) o proprietdrio do imbével a @ ser

parcelado;
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b) o compromissdrio comprador, cessionario
ou promitente cessionéario, ou o foreiro, desde que
0 proprietdrio expresse sua anuéncia em relacgdo ao
empreendimento e sub-rogue-se nas obrigacdes do
compromissario comprador, cessionadrio ou promitente
cessionéario, ou do foreiro, em caso de extincdo do
contrato;

c) o ente da administracdo publica direta
ou indireta habilitado a promover a desapropriacéo
com a finalidade de implantacdo de parcelamento
habitacional ou de realizacdo de regularizacéo
fundidria de interesse social, desde gue tenha
ocorrido a regular imissdo na posse;

d) a pessoa fisica ou juridica contratada
pelo proprietario do imdével a ser parcelado ou pelo
poder publico para executar o parcelamento ou a
regularizacdo fundidria, em forma de parceria, sob
regime de obrigacdo solidaria, devendo o contrato
ser averbado na matricula do imbédvel no competente
registro de imbveis;

e) a cooperativa habitacional ou
associacdo de moradores, quando autorizadas pelo
titular do dominio, ou associacdo de proprietarios
ou compradores gue assuma a responsabilidade pela
implantagcdo do parcelamento.”

At

V - copia do ato de aprovacdo do loteamento

e comprovante do termo de verificacdo, ©pelo
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Municipio ou pelo Distrito Federal, da execucgdo das
obras exigidas pela 1legislacdo municipal, que
incluirdo, no minimo, a execucdo das vias de
circulacdo do loteamento, demarcacdo dos lotes,
quadras e logradouros e das obras de escoamento das
dguas pluviais ou da aprovacgdo de um cronograma, com
a duracdo méxima de 4 (quatro) anos, prorrogaveis
por mais 4 (quatro) anos, acompanhado de competente

instrumento de garantia para a execucdo das obras;

Art. 25. A partir do dia 26 de agosto de 2020, todas
as operacgdes com beneficio de natureza habitacional geridas
pelo governo federal integrardo o Programa Casa Verde e Amarela
de gque trata esta Lei.

Pardgrafo tGnico. As operacdes iniciadas até a data
a que se refere o caput deste artigo, bem como os contratos
que venham a ser assinados com pessoas fisicas ou juridicas em
decorréncia dessas operagdes, continuam a submeter-se as
regras da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, ressalvadas as
medidas que retroajam em seu beneficio.

Art. 26. Fica revogada a Lei n° 13.439, de 27 de
abril de 2017.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala das Sessdes, em 3 de dezembro de 2020.

Deputado ISNALDO BULHOES JR.
Relator



