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PROJETO DE LEI N® 3.934, DE 2008

Acresce artigo “B”, e os 88 1°e 2° ao
art. 184 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cdédigo Penal, alterado
pelas Leis n® 6.895, de 17 de dezembro de
1980, e n° 8.635, de 16 de marco de 1993.
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| — RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do nobre
Deputado Vital do Régo Filho, sugere alteracbes no Cddigo Penal, para tipificar
como conduta penal ilicita a producéo, elaboracéao, retificacdo, acréscimo, ou a
realizacdo de quaisquer atos “que produzam efeitos diretos no conteddo de
trabalhos académicos de qualquer natureza, de terceiros, no todo ou em parte,
com fins lucrativos ou nao”.

Tais a¢Oes incorrerdo em multa e pena de recluséo de um a
trés anos, ampliada de um terco, caso se trate de trabalho remunerado. Se o réu
for primério, propde-se que a pena de reclusdo possa ser diminuida ou substituida
por pena de detencdo, ou que possa o juiz aplicar-lhe somente multa. Excetuam-
se do escopo da lei os trabalhos usuais de correcao e revisao linguistica de textos.

Justifica-se a proposta a luz da proliferacdo desmedida de
propagandas “camufladas” e mesmo de ofertas diretas, na midia, de trabalhos
do género, entre os quais se destaca a producédo de trabalhos de fim de curso,
dissertacbes e teses de graduacdo e de poés-graduacdo, encomendados,
comprados ou “capturados” gratuitamente na internet por terceiros, para fins



de apresentacdo — fraudulenta — em seus cursos. Entende o autor da
Proposicao que “A atual legislacdo cuidou de forma diversificada daquele que
se apropria de obras intelectuais para si, ou mesmo plagia no todo ou em parte,
estas obras; entretanto, tal cuidado ndo foi dado a quem elabora o produto do
crime.”

O Projeto deu entrada na Camara em 28/8/2008 e em
18/9/2008, foi distribuido pela Mesa Diretora as Comissdes de Educacdo e
Cultura (CEC) e Constituicéo e Justica e de Cidadania (CCJC), conforme o art.
54 do Regimento Geral. A Proposi¢ao sujeita-se a apreciacdo do Plenério e
tramita em regime ordinario.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Matéria publicada no jornal ‘Estado de Sdo Paulo’ de 7 de
novembro ultimo, informava que ha cada vez menos emprego para pessoas de
baixa escolaridade. Os dados da RAIS - Relacdo Anual de Informacgfes Sociais
de 2007 divulgados pelo Ministério do Trabalho, mostraram que para quem tem
ensino médio ou superior completo, as vagas estdao crescendo. No ano
passado, 0 emprego, que cresceu 7% no Pais, caiu para quem é analfabeto ou
tem apenas até a 42 série do ensino fundamental. Em contrapartida, na faixa de
maior escolaridade, os trabalhadores com ensino médio ganharam 11,6% mais
vagas e também ai estava a maior faixa de crescimento: mais de 60% acima
da média nacional. Empregos que exigiam curso superior registraram a
segunda maior alta, 10,75%.

Dias depois, outra pesquisa — esta denominada ‘Vocé e
o Mercado de Trabalho’, da Fundacédo Getulio Vargas (FGV) e baseada nos
dados da ultima Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — o IBGE -, revelava que cada
ano adicional de estudo significa 15% a mais de salario no bolso do
trabalhador. Os nameros variam relativamente a etapa escolar: conforme o
pesquisador Marcelo Néri, coordenador do estudo, uma pessoa que nunca
estudou tem, em meédia, uma taxa de ocupacdo no mercado de trabalho de
59%. Em contraste, pessoas com 18 anos de estudo (incluidos os



trabalhadores com mestrado e doutorado) apresentam taxas de ocupacdo de
90%. O incremento salarial também se da de modo desigual, ou seja, o salario
de uma pessoa sem instrucdo tem um incremento de 6% quando ela passa a
ter um ano de estudo; ja alguém com 15 anos de estudo ou 3° grau completo,
pode ganhar 47% a mais, caso agregue mais um ano de estudo a seu
curriculo. Portanto, a concluséo dele € que os jovens, principalmente, devem
investir em educacao continua.

Entretanto, de cada 100 brasileiros de 15 a 19 anos, 72
nao estao preparados para conseguir uma boa colocagcdo no mercado de
trabalho. A constatacdo é de um estudo recente do BID (Banco Interamericano
de Desenvolvimento) sobre a qualidade do ensino na América Latina. Os
autores consideraram nao s6 o percentual de jovens sem ensino fundamental
completo mas também aqueles que, mesmo concluindo este nivel, tiveram uma
educacgdo de péssima qualidade. No caso brasileiro, 43% dos jovens de 15 a
19 anos sequer conseguiram concluir o ensino fundamental. Dos 57% que o
fizeram, o estudo estima que metade teve uma educacao de baixa qualidade,
ja que a metade dos alunos brasileiros que fizeram a prova de leitura do Pisa
(exame internacional que compara a educacdo em diferentes paises) nédo
passou do nivel 1 de aprendizado, ou seja, 0 nivel mais baixo. Ademais, pelos
calculos do MEC, mais de 1,8 milhdo de pessoas de 15 a 17 estdo fora da
escola - a maioria deles, homens.

Pois bem, colegas Deputados: ndo estranha entdo que um
dos ramos de pequeno comércio mais florescentes neste pais seja o da “venda” ou
“cessao” de trabalhos académicos a quem queira ou precise de apresenta-los no
colégio, escola ou faculdade. Os nomes das firmas, virtuais ou ndo, sdo
variadissimos: vdo dos Obvios, mas comportados ‘suapesquisa’; ‘escrevendo’;
‘trabalhopronto’ ‘trabalhos_escolares’; ou ‘monografia’, aos explicitos, como
‘coladaweb’ ou ‘zé moleza’. Nelas se oferecem centenas de milhares de titulos de
trabalhos, mais alentados ou sintéticos, sobre virtualmente tudo o que possa
interessar ao estudante "espertinho”, porém incapaz: de A (de Administracéo) a Z
(de Zootecnia), os “professores de plantdo 24h” escrevem rapidamente sobre tudo o
gue se queira ou necessite, das biografias as respostas a problemas, dos trabalhos
de concluséao de curso (os ditos “TCCs") até as teses de doutorado, contra médicas
guantias periodicamente recebidas. Ha até mesmo os sites que colocam - “de
graca” — centenas de trabalhos, biografias colegiais e monografias “leves” a
disposicao dos aflitos, certamente de olho nos trabalhos maiores e de mais vulto



cuja encomenda se seguira, no desenrolar dos cursos. E € assim que uma parcela
ainda inquantificavel, mas por certo significativa de alunos de nivel médio e superior
(graduacéo e pos-graduacéo) de todo o pais tem obtido seus diplomas e
certificados. E com base nesse expediente espurio tentara disputar
fraudulentamente seu lugar ao sol, no congestionado mercado de trabalho nacional.

E portanto alvissareiro que o ilustre colega Deputado Vital
do Régo Filho, por modificacdes no Cdodigo Penal, se adiante para tipificar,
também como crime, a acdo destes milhares de “pequenos empreséarios do
saber”, maus brasileiros que ndo hesitam em tirar proveito pecuniario da
situacao de indigéncia intelectual de tantos quantos deliberadamente aviltam
ndo soO a estrutura educacional brasileira mas também o mercado de trabalho
nacional, perpetuando o Pais na posicdo de terceiro mundo na sociedade
global do conhecimento.

A opc¢éao do nobre Parlamentar autor da proposta foi por
qualificar o crime como violag&o de direito autoral, introduzindo mudancas no
artigo 184 mediante inclusdo de um novo art. “B”, com seus 88 1° e 2°.
Poderiamos até aventar a hipétese alternativa de inclusdo de um novo inciso
no art. 171, que tipificaria o crime aqui focalizado como modalidade de
estelionato, j& que se trata de encomenda, compra, venda, permuta, facilitagcéo
de elaboracdo de monografia, de exercicios ou de trabalho de conclusdo de
curso (TCC), dissertacao, tese, resenha, capitulo, prova, exame parcial ou final
de curso de qualquer nivel de escolaridade — do ensino basico ao de pés-
graduacdo. Mas este aspecto, estritamente juridico e portanto afeto a area do
direito penal, € éarea de competéncia de nossa douta Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania, por onde decerto o Projeto tramitara. O que
agui nos concerne é somente avaliar o mérito educacional que a proposta do
ilustre Deputado, contida neste seu PL n° 3.934/2008, possa encerrar.

A luz do que se expds, ndo é dificil ressaltar a importancia
educacional e cultural da Proposicdo em tela. Em um Pais como o nosso, em que,
como vimos, o simples titulo ou diploma de conclusdo do nivel médio ou superior
ja confere ao seu portador ndo s6 a merecida distincdo social mas vantagens
objetivas de natureza variada, inclusive uma insercdo diferenciada no mercado de
trabalho, além integrar composi¢cdo de indices nacionais e internacionais que
gualificam maior ou menor desenvolvimento do ensino e da pesquisa nacionais, €
funesto imaginar o alcance e significado da fraude encerrada em um tal processo.
A diferenca de um passado ndo tdo longinquo, hoje parece ndo haver mais



barreiras insuperaveis ao acesso ao ensino superior: em termos gerais, o numero
de vagas para acesso tem sido maior que o niumero de candidatos. E o fato da
maior parte das vagas estar no setor privado vem sendo atenuado por programas
como o PROUNI, que garante bolsas aos estudantes que n&o possam pagar
mensalidades. Ou por um amplo e variado sistema de facilidades a disposicao dos
alunos: pesquisa da Associacao Brasileira de Mantenedoras do Ensino Superior
(ABMES) de 2005 mostrou, antes da entrada em cena do PROUNI, que 91%
das universidades e faculdades privadas ja ofereciam algum tipo de bolsa ou
desconto a seus estudantes. Mas é um completo desastre que o sistema de
educacdo superior do Brasil passe também ndo mais contar com barreiras
gualitativas de saida, até entdo dependentes do grau e nivel de aprendizado dos
alunos, em raz&o das inimeras fraudes que reiteradamente golpeiam por dentro o
sistema educacional. E é isto o que esta em jogo, caso permaneca intocada, ano
apoés ano, a atitude em geral negligente das autoridades — inclusive académicas —
para com as fraudes em seu meio, tais como as que aqui destacamos. Nao
devemos ignorar que a chamada cultura do produtivismo — “pOs-graduar-se e
publicar ou morrer” seria 0 seu lema - , hoje em alta no sistema de ensino
superior, sobretudo universitario, pode se relacionar com o fendmeno. Portanto, o
proprio sistema universitario precisa ser também mais incisivo contra esse mal
ético que so faz corroer a credibilidade de uma das mais importantes instituicdes
da sociedade: as instituicbes educacionais.

Mas aqui no Congresso, devemos fazer a nossa parte. Por
todas essas razdes, solicito entdo de meus Pares da Comissdo de Educacéo e
Cultura da Camara dos Deputados a aprovagao, no mérito, deste Projeto de Lei n°
3.934, de 2008, que em boa hora o nobre Deputado Vital do Régo Filho nos
apresenta. E aguardemos da CCJC a necessaria apreciacdo das importantes
tecnicalidades concernentes aos aspectos juridicos que a Proposicao contém.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado DR. UBIALI
Relator
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