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| - RELATORIO

O projeto de lei em referéncia busca alterar diversos
dispositivos do Caodigo Civil, tendo sido distribuido inicialmente apenas a
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Redacéo para parecer de mérito, além
da atribuicdo regimental de afericdo da constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa.

Usando da prerrogativa assegurada pelo art. 140, II, do
Regimento Interno da Casa, o Presidente da Comissao de Defesa do Consumidor
- CDC requereu a revisdo daquela orientagcdo para que, especificamente em
relacdo ao art. 1.361, seja ouvido este Colegiado, tendo em vista que a alteracéo
pretendida no dispositivo afetaria-esta relacionada com direito do consumidor, em
especial aguele que financia a aquisicdo de veiculo automotor;—crande-the—um
GHH-S—&d-}GFGF\&iA ie .

Atendendo ao requerimento, o Presidente da Camara dos
Deputados despachou no sentido de que este Orgdo seja ouvido com relagéo ao
referido dispositivo, na forma proposta pelo projeto de lei em comento. Portanto,
incumbe a CDC pronunciar-se sobre o mérito, nos termos do art. 32, V, "a"
(economia popular e repressao ao abuso do poder econdmico) e "b" (relacdes de
consumo e medidas de defesa do consumidor) do Regimento Interno.

II-VOTO DO RELATOR

A questdo de relevo para esta Comissdo repousa,
especificamente, sobre a alteracdo proposta para o art8- -1° do art. 1.361, sebre
relativamente a-a qual restringimos nossa manifestacéo, entendendo que a nova
redacéo pretendida para o art. 3° é de competéncia exclusiva da CCJR.

A preocupacao com a possibilidade de;
desnecessariamente _que, eventualmente, venhaw a causar, a iniciativa
parlamentar, prejuizo para o consumidor, embala e motiva nossa acao legislativa
prioritaria. Tal preocupacao repousa, na situacdo sob analise, sobre o fato de que

0 texto proposto, no qual simplesmente se troca o termo "ou" pela palavra "e",




acabapeorresultar-resulta na obrigatoriedade de duplo registro do contrato de
alienacdo fiduciaria, seja ele feito por instrumento publico ou particular.

Como facilmente se verifica, o texto atual do Codigo Civil
reza que, em regra, "Constitui-se a propriedade fiducidria com o registro do
contrato (...) no Registro de Titulos e Documentos do domicilio do devedor (...)".

No caso de veiculos, esse registro deve ser feito "na
reparticdo competente para o licenciamento, fazendo-se a anotag&o no certificado
de registro" (como se sabe, a reparticdo referida €, na préatica, o Departamento
Estadual de Transito - DETRAN, por sua sede ou em-na circunscrigdo regional
competente, se houver).

Ora—pPretende o ilustre Autor que tal registro seja feito,
guando da aquisicdo de veiculo per-com financiamento_parcial ou integral do

bem, tanto no DETRAN como no Registro de Titulos e Documentos, o que, ao
nosso ver, com—todas—as—vénias—devidas—beira—ao—acintetrard muito maior
seguranca para os adguirentes, beneficiando os consumidores de uma forma

geral.

Ja-hae-bastam-tantes-A preocupacdo maior, gue sobressai
da iniciativa, é assegurar que, no Cartorio proprio para registro dos contratos em
geral - o de Reqistro de Titulos e Documentos -, passem a ter assentamento 0s
contratos de alienacdo fiduciaria relativos a transmissdo da propriedade de
veiculos automotores, para que quaisquer pessoas possam _consultar
previamente 0s termos desses contratos e saber se 0s veiculos estdo onerados e
em que medida.

A inscricdo no banco de dados do 6rgao responsavel pelo

registro de veiculos ndo é suficiente para isso, eis que este ndo tem estrutura

para a microfiimagem dos documentos, nem para permitir uma rapida e ampla
disponibilizacdo de informacdes para a consulta por terceiros.tributos-incidentes

Do ponto de vista do consumidor, o possivel ébice poderia

ser o do custo do reqistro adicional, fato que Nn&o se pode sequer alegar eis que




a lei-legislacdo extravagante ou mesmo a especializada, que se materializa na lei
de registros publicos, podera incumbir a financeira ou ao banco, eu—ainda—=ae
proprio-BETRAN,—0 encargo de providenciar a anotagcdo junto ao Cartério de
Registro de Titulos e Documentos.; De qualguer sorte, tal custo adicional nao se
nos afigura sequer ponderavel, em face do imenso beneficio que tal providéncia
trara ao funcionamento regular do mercado de automdéveis brasileiro, tdo afetado
pela acdo de fraudadores e estelionatarios, que se aproveitam da falta de
informacéo dos cidadaos para cometer seus delitos, dos quais 0 mais comum € a
alienacdo de veiculos que ainda ndo estdo com suas obrigacbes de

financiamento totalmente quitadas.-peis-é-certo-que-gualquerum-delesrepassara
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Como se sabe, a condicdo do veiculo financiado em relacdo
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ao seu adquirente é, na verdade, de "propriedade resollvel", ou seja, o
desfazimento do vinculo impeditivo da aquisicdo plena do dominio depende da
satisfacdo de uma condi¢do: a quitacdo do empréstimo ou da operacdo de
"leasing". -Assim, embora o veiculo seja registrado em nome do adquirente, deve
o certificado de propriedade, no campo proprio, ter anotada a condicdo
impeditiva, enquanto esta perdurar._Mas, pelo que se constata pelos registros
policiais, a sé anotacdo pelo 6rgdo de transito ndo € bastante, sendo de se
reconhecer a importancia do regqistro obrigatorio no Cartério de Reqistro de
Titulos e Documentos.

As caracteristicas especialissimas de tal situacdo, entre as
quais o grande volume de ocorréncias e a padronizagéo de tais operacoes, é que

levaram o Legislador, agora, a eriar—um—cartorio—especializade"—para—atribuir

tratamento duplice ao registro de contratos de alienagéo fiduciaria de veiculos:—e

BEFRAN-decadaunidadedatederacdo-.

Em nosso entender, ndo h& porque modificar-se tal
procedimentoproposicdo, e—eis _que trara, sem duvida alguma, grandes gue

de-Fitulos-e-Documentos,—sem-efetives-beneficios para a coletividade.



Oxala, tal A—alegaeae—de—qae—essa—ppewdeﬂela— xigéncia

se—asam—ﬁesse—tambem—de\eﬁa—tal—e*rgenea—pudesse também ser estendlda a

outras situacbes e circunstancias que exigem que 0 registro seja procedido
apenas-e-tae-apenas semente-em cartorios especializados, como o de registro de
imoéveis, o civil das pessoas naturais, o de civil de pessoas juridicas e a junta
comercial—Cemo-se-vé,-nao-6-o-case-. O reqistro obrigatério de todo e qualquer
documento _em Cartério _de Regqistro _de Titulos e Documentos, seria _uma
importante medida para asseqgurar os direitos dos cidadaos brasileiros.

Sob a perspectiva dos Principios da Publicidade e da
Seguranca JuridicaEficiéncia—e-da-Economicidade, elementos fundamentais tanto
no Direito Constitucional e Administrativo como no Direito Econdmico, somente
se teria eriticas—em-—contrarioelogios, pois a proposta é-traz maior seguranca ao
burocratizante, agrega custos aos servicos publicos, dificulta o acesso a bens de

consumopreducdo, além de, em seara mais abrangente, minora 0s problemas

gue as transacoes com veiculos usados eemp#ear—a—\#ela—de—erdadae—e—beneﬁea#

costumam causar

ao tdo sofrido consumidor brasileiro de classe média e baixa.

Por tantas e tdo fundadas razdes, em face da competéncia
propria_da CCJR, nrade—nes-deixamos de nos manifestarmes quanto a redacao
proposta para 0 8 3° e, N0 que toca ao vetames-contrariamente—a—proposta—de
alteracdo-do-§8 1°do art. 1.361 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo
Civil), votamos favoravelmente a proposta de alteracdo, na forma do Projeto de

Lei n° 6.960, de 2002, no gue-esperamos ser-seguidos pelos-nossos nobres

Sala da Comissao, em de de 2004.
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