PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2021
(Dos Srs. Israel Batista, Célio Studart e Sr? Leandre Dal Ponte)

Susta a Instrugdo  Normativa
Conjunta n° 01/2021, de 12 de abril
de 2021, do Instituto Brasileiro dos
Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA e do Instituto Chico Mendes
de Conservagao da Biodiversidade
que regulamenta o  processo
administrativo federal para apuracgao
de infragbes administrativas por
condutas e atividades lesivas ao

meio ambiente.

Art. 1° Fica sustada a Instrugdo Normativa Conjunta n°® 1/2021", de 14 de
abril de 2021, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA e do Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade — ICMBio que regulamenta o processo administrativo federal
para apuracao de infragdes administrativas por condutas e atividades lesivas

ao meio ambiente.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO
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Neste momento no qual vivenciamos o maior ataque de
desestruturacdo da fiscalizagdo ambiental federal, refletindo em um
enfraquecimento de tao importante setor, seja na forma do estrangulamento do
orcamento, seja na forma de ataques a legislagdo vigente, com énfase, nesta
questdo, para a legislacdo infra-legal, que dentre outros diplomas, esta
autorizando a exportagcdo de madeiras, sem a autorizagdo necessaria do
lbama, que esta retirando a espécie IPE do rol das ameacadas de extincao,
seja pela acdo pessoal do Ministro de Estado do Meio Ambiente, agindo,
abertamente, na busca da liberacdo da maior apreensdo de madeiras feita na
Amazoénia, pela Superintendéncia da Policia Federal no Estado do Amazonas,

seja pela nao efetiva cobranga dos autos de infragao lavradas.

Tudo isto em um momento no qual, novamente os indices de

desmatamento tem alcangado, infelizmente, novos aumentos historicos.

O més de margo de 2021 teve o maior desmatamento para o0 més
desde 2015, de acordo com o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe),

apresentando 367,61 km? devastados na Amazoénia.

Sobre o tema, o Greenpeace alerta que o aumento de 12,5% nas
medicdes em relacdo a marco do ano passado ocorreu mesmo com uma
cobertura de nuvens superior, que pode ter dificultado a leitura dos radares do

Deter?.

Se tudo isto ndo bastasse, junto com as ameacas de retirada da
protecdo dos mangues e restingas, com a iminéncia de se voltar a discutir
propostas de cunho anti-ambiental, tais como o PL da grilagem (PL
2633/2020), o PL 3729/04 do licenciamento ambiental, na forma de sua 42
versao disponibilizada pelo grupo de trabalho e ainda o PL PL 6299/2002, que
facilita mais ainda a liberagcdo de agrotéxicos, ao lado do PL 6268/2016, um
verdadeiro cédigo de incentivo a caga no Pais, temos, agora, o
desmantelamento do processo de apuracao de infragdes ambientais, no mais

requintando estilo do “vai passando a boiada”.

2 https://gl.globo.com/natureza/noticia/2021/04/09/alertas-de-desmatamento-na-amazonia-batem-
recorde-em-marco.ghtml
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Ora, ndo podemos nos calar diante das argumentag¢des colhidas junto
as especialistas e a nossa analise técnica legal, sobre o a presente Instrugéo
Normativa Conjunta, que coloca uma verdadeira pa de cal na fiscalizagcao

ambiental federal, haja vista o que se segue.

A obrigacédo de elaborar relatério de fiscalizagdo previamente a
emissdo do auto de infragcdo inviabiliza as inspe¢gdées em campo, como, no

do combate ao desmatamento, as queimadas e aos incéndios florestais.

O fiscal perde, totalmente, a autonomia para emitir o auto de infragao,
que faria cessar os impactos ambientais negativos e automaticamente
instaurar o processo administrativo. O superior hierarquico podera decidir

pelo cancelamento do auto antes mesmo da instaurar o processo.

A extingdo da analise preliminar do processo de infragao antes da
reunidao de conciliacdo para verificar a consisténcia e qualidade das
informacdes e a habilitagdo para a conciliagdo, também ¢é inoportuna e nao

ajuda em um julgamento com todos os argumentos sobre o delito ambiental.

Ampliacao demasiada dos poderes da equipe de conciliagao
ambiental para, além da redugdo da multa, decidir sobre embargos, sobre

bens apreendidos e até mesmo para anular o auto de infragao.

Os Embargos poderao vir a ser suspensos pelos Superintendes
do Ibama e Coordenadores Regionais do Instituto Chico Mendes, cujas
nomeacgdes sao indicagdes politicas e em sua ampla maioria nao sao
servidores de carreira e dos 6rgaos e nao possuem conhecimento ou
experiéncia no assunto, o que pode levar ao comprometimento das
decisbées, estamos abrindo mao da transparéncia e legitimidade dos
processos, até entdo conduzidos, unica e exclusivamente, em critérios

técnicos, que impediam decisdes subjetivas.

Também a decisdo de julgamento dos autos de infragao
concentrada nos Superintendentes do Ibama e nos Coordenadores
Regionais do Instituto Chico Mendes, cujas nomeagdes sao indicagbes

politicas e em sua ampla maioria ndo sédo servidores dos o6rgdos e néo
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possuem conhecimento ou experiéncia no assunto, podem, a exemplo da
suspensdo dos embargos comentados anteriormente, levar ao
comprometimento dessas decisbdes, levando a perda de credibilidade por
permitir decisdes subjetivas, em detrimento dos critérios técnicos e legais,

antes vigentes.

O Infrator pode apresentar recurso contra uma decisao
interlocutéria que indeferiu o pedido de suspensdao do embargo, sem que o

julgamento do mérito do processo tenha ocorrido.

A reparagdo do dano ambiental, uma das medidas mais
importantes a ser buscada pelo érgao ambiental, ndo é considerada na
conciliagao ambiental e praticamente ndo é tratada na norma, demonstrando
total descaso com o assunto. Ora, o objetivo de todo 6rgao ambiental é
prevenir, monitorar, controlar e fiscalizar, zelando para que o dano ambiental
nao ocorra e neste caso, envidando todos os esforcos para que a devida
reparagcao ou recuperagao ambiental aconteca. Tal como esta, a norma

transforma o IBAMA e o ICMBio em um grande balcao de negécios!

Coacao dos servidores que atuam na fiscalizagado e na analise dos
processos de infragdo ambiental com o estabelecimento de prazos,

inexplicavelmente impraticaveis, sob ameaga de punigao.

O disposto no § 4° do art. 15, por exemplo, coloca que transcorrido o
prazo estabelecido ou nao sendo satisfatéorio o atendimento das
corregbes e das complementagées requeridas, a autoridade
hierarquicamente superior adotarda as providéncias necessarias para a
continuidade ou ndo do processo administrativo, encaminhando para a

apuracgdo das devidas responsabilidades administrativas.

Ora, se o servidor, por qualquer motivo, at¢ mesmo em funcéo do
sucateamento da fiscalizacdo ambiental federal, que carece de recursos
humanos, nao atender ao infimo prazo estabelecido, o0 mesmo podera
responder processo administrativo! Um absurdo, os fiscais ambientais
pelo que representam para o Pais, devem ser tratados como verdadeiros

herdis e ndo como se infratores fossem.
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Alias, o artigo 124 é explicito quanto a este constrangimento
pessoal e funcional, uma vez que seu comando coloca que “o servidor
devera observar os prazos estabelecidos na presente Instrugcao

Normativa, sob pena de responsabilidade administrativa”.

No mesmo sentido e com a aparente finalidade de “passar a boiada”, o
art. 117, 1l, prevé que a retratacdo do autuado é causa para extincdo da
punibilidade e que, nos termos do § 1°, “ndo cabe recurso de oficio ou pedido
de revisdo contra a decisdo que julga extinta a punibilidade da multa”. Ou seja,
o referido normativo escancara as portas da impunidade e, consequentemente,
incentiva o cometimento de ilicitos ambientais, haja vista que uma mera

retragdo afasta qualquer possibilidade de multa

E impossivel atender os prazos estabelecidos porque ndo ha
servidores suficientes para a demanda e as solugdes de informatica, hoje, n&o
funcionam adequadamente. Por exemplo, temos o prazo de apenas ridiculos 5
(cinco) dias para analise da regularidade e a consequente decisdo
interlocutdria; analise das complementacgdes; dois dias, isso mesmo, apenas
dois dias para o encaminhamento do processo para a fase de conciliagdo

ambiental; etc.

Em resumo, a nova regra beneficia os infratores, coage os servidores e
nao ira surtir efeitos relevantes para conter as infragbes ambientais, e mais,
ainda coloca em risco toda a seriedade, transparéncia e credibilidade do
processo ao se permitir as modalidades de multas abertas e indicadas, cujos
valores sao definidos, ndo no ato da fiscalizacdo, mas sim posteriormente,
depois de uma avaliagdo, abrindo margem, a interpretacdo de que a nova
norma transforma, real e infelizmente, o Ibama e o ICMBio, em balcbées de

negocios.

Nao é isto que a nossa Constituicao clama e imp6e, no ambito do
seu art. 225, ao enfatizar que “todos tém direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia

3 https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988 07.05.2020/art_225 .asp
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qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”.

A presente Instru¢do Normativa Conjunta ndo defende e nem preserva
0 meio ambiente, ao contrario, praticamente, extingue qualquer agdo neste

sentido.

O Parlamento brasileiro ndo pode ser eximir deste enfrentamento, e nem
ser conivente com este ato, e deve sustar as normas do Poder Executivo que
extrapolem seu poder regulamentar, conforme mandamento constitucional, a
luz do disposto no inciso V, do art. 49, da nossa Carta Magna, para, com
responsabilidade preservar os direitos difusos de toda a sociedade em

observancia ao disposto no art. 225 da nossa Constituigao,

Por tudo isto, a presente iniciativa do IBAMA e do ICMBio nao deve
e nao pode prosperar, por limitar, a revelia da Constituicao Federal, o
direito de todos nés a um meio ambiente equilibrado e

por facilitar o aumento dos ilicitos ambientais.

A luz de todo o exposto, respeitosamente, solicito o apoio dos nobres
pares no sentido de apoiar a aprovagdo do projeto de decreto legislativo em

apreco.

Sala de sessodes, 15 de abril de 2021.

Deputado Célio Studart Deputada Leandre
(PV-CE) (PV-CE)

Deputado Professor Israel
(PV-DF)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Decreto Legislativo de Sustacao de Atos
Normativos do Poder Executivo
(Do Sr. Professor Israel Batista)

Susta a Instrucdo Normativa
Conjunta n° 01/2021, de 12 de abril de
2021, do Instituto Brasileiro dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA e do
Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade que regulamenta o
processo administrativo federal para
apuracao de infracGes administrativas por
condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente.

Assinaram eletronicamente o documento CD212208200300, nesta ordem:

1 Dep. Professor Israel Batista (PV/DF)
2 Dep. Célio Studart (PV/CE)
3 Dep. Leandre (PV/PR)
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