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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe altera a redacao do art. 6° da
Lei n° 12.815, de 2013, que dispde sobre a exploracao direta e indireta pela
Uniao de portos e instalagbes portuarias e sobre as atividades desempenhadas
pelos operadores portuarios, entre outras providéncias, para prever o maior
valor de outorga como um dos critérios possiveis de julgamento em licitacbes
de concessao e arrendamento de areas portuarias. Também determina que nos
casos em que for utilizado o critério de maior valor de outorga no processo de
concessao ou arrendamento, serdo assegurados, no minimo, 50% do valor
arrecadado para investimento em infraestrutura no porto de origem do
procedimento licitatério.

A proposigao insere ainda o art. 6°-A na mesma Lei para
criar o Fundo de Investimento em Infraestrutura Portuaria. Esse Fundo sera
gerido pela respectiva Administragdo Portuaria, tera seus recursos aplicados
com base em plano plurianual, elaborado e proposto pela Administracao
Portuaria e aprovado pelo Conselho de Autoridade Portuaria, bem como



orgamento, contas bancarias e balango independentes. De acordo com o
projeto, o Fundo sera composto pela arrecadagao proveniente das outorgas;
pelas remuneragbes dos arrendamentos do porto; pelas transferéncias
voluntarias de orgamentos federal, estadual e municipal; e por operagdes do
mercado financeiro.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

Gostaria inicialmente de enaltecer a iniciativa do
Deputado Jodo Paulo Papa, autor do projeto de lei, pelo seu incansavel
empenho no sentido de encontrar solugbes viaveis para estimular o
desenvolvimento e a eficiéncia do setor portuario brasileiro.

O projeto de lei em exame pretende efetuar modificagoes
pontuais, mas significativas, na Lei n® 12.815/2013 (Lei dos Portos). Insere o
maior valor de outorga como um critério possivel de ser utilizado nos processos
de concessao e arrendamento dos portos e determina que 50% do valor total
da outorga seja destinado a um fundo gerido pela prépria administragédo
portuaria do porto objeto do processo licitatério, para aplicagdo em projetos de
infraestrutura daquele sitio portuario.

De fato, ha muito tempo o setor portuario nacional vive
em situacdo de penudria financeira. Os recursos arrecadados pelas
administragdes portuarias com tarifas e mensalidades das areas arrendadas
cobrem basicamente o custeio de funcionamento das instalagdes, restando
muito pouco para investimento em melhoria da infraestrutura necessaria para o
crescimento e modernizacao da atividade portuaria.

Nao bastasse isso, pela legislagdo vigente, todos os
recursos arrecadados no processo licitatorio de concessao e arrendamentos de
areas e instalagdes portuarias devem ser direcionados ao caixa unico do
Tesouro Nacional. Com isso, ndo ha qualquer garantia de que os valores
oriundos da outorga retornem para investimento em melhoria da infraestrutura
do sitio portuario gerador dos recursos.



Portanto, esse projeto de lei vem em boa hora, pois
determina que metade dos recursos gerados sejam aplicados no porto gerador
e concede poder decisorio a administracdo do porto para priorizar os
investimentos que proporcionem melhor solugéo para os gargalos logisticos do
porto sob a sua gestéao.

Diante dessa situagdo, nos parece absolutamente
necessaria essa modificagado na configuragao institucional, quanto a decisao de
alocagdo dos recursos gerados com as concessdes e arrendamentos.
Concordamos, pois, com o autor da proposta, quanto a necessidade das
alteracdes legais que se pretende promover no marco regulatério do setor
portuario brasileiro.

N&do obstante a nossa concordancia com o mérito da
matéria, um ajuste precisa ser realizado no texto. O art. 1° do projeto que
introduz o § 7° no art. 6° da Lei dos Portos estabelece que “50% do valor
arrecadado para investimento em infraestrutura no porto de origem do
procedimento licitatério”. Entendemos que tal redagdo pode dar margem a
interpretacdo restritiva quanto a area geografica passivel de receber os
investimentos, razado pela qual estamos propondo uma emenda para ampliar
esse escopo. Assim, a redacao passaria a prever que “50% do valor
arrecadado para investimento em infraestrutura que beneficie diretamente o
porto de origem do procedimento licitatorio. Dessa forma, fica claro que os
investimentos na infraestrutura de acesso aos sitios portuarios poderiam
também ser financiadas com recursos daquele Fundo. Além disso, estamos
promovendo algumas pequenas corre¢des quanto a técnica legislativa.

Em face dos argumentos expostos, no que cabe a esta
Comissao analisar, somos pela aprovagcdo do PL n°® 4.311, de 2016, com a
emenda que propomos em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado JUSCELINO FILHO
Relator
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EMENDA N° 1

Dé-se ao art. 1° do projeto de lei em epigrafe, a seguinte
redacao:

Art. 1° A Lei n°® 12.815, de 5 de junho de 2013, passa a
vigorar com a seguinte alteracdo no art. 6° e acrescida dos seguintes
dispositivo 6°-A:

“Art. 6° Nas licitagbes dos contratos de concessédo e
arrendamento, serdo considerados como critérios para julgamento,
de forma isolada ou combinada, a maior capacidade de
movimentagdo, a menor tarifa, o menor tempo de movimentagdo de
carga, o maior valor de outorga e outros estabelecidos no edital, na
forma do regulamento.

§ 7° Sempre que for utilizado o critério de maior valor de
outorga, sera assegurado, no minimo, cinquenta por cento do valor
arrecadado para investimento em infraestrutura que beneficie
diretamente o porto onde ocorrer o procedimento licitatério.” (NR)



“Art. 6°A Fica criado, em cada porto organizado, o Fundo
de Investimento em Infraestrutura Portuaria, controlado pela
respectiva Administragdo Portuaria e com gestdo orgamentaria,
financeira e contabil independentes.

§ 1° As aplicagbes dos recursos do Fundo descrito no
caput obedecerdo ao previsto em plano plurianual proposto pela
Administragdo Portuaria e aprovado pelo Conselho de Autoridade
Portuaria (CAP).

§ 2° O Fundo previsto no caput sera formado com os
seguintes recursos:

| — receitas provenientes da outorga de areas e
instalagées do porto;

Il — receitas provenientes dos contratos de arrendamento
de areas e instalagbes do porto;

Ill - transferéncias voluntarias dos orgcamentos federal,
estadual e municipal;

IV — receitas decorrentes de operagbes do mercado
financeiro”.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado JUSCELINO FILHO
Relator



