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| - RELATORIO

Por meio da Mensagem n° 446, o Poder Executivongnbau
ao Congresso Nacional, em regime de urgéncia, etBrem epigrafe, apoiado em
Exposicdo de Motivos dos Ministros da Fazenda, eP@mejamento, Orcamento e
Gestao.

O art. 1° institui o Fundo, que deve prover recairpara a
organizacdo e manutencéo da policia civil, da @olidlitar e do corpo de bombeiros
militar do DF, bem como para assisténcia financasr@reas de saude e educacao (CF,
art. 21, inc. XIV).

Pelo art. 2° a partir de 2003, inclusive, o apateial de
recursos orgcamentérios destinados ao FCDF sera &le2,® bilhdes, corrigido
anualmente pelas variacdes da receita correntéddigda Unido. Esta variagdo -
calculada com base no quociente entre a receitawdada no periodo de julho a junho
de dois anos sucessivos - ja seria aplicavel en3.200 calculo da receita corrente
liqguida serdo desprezadas as receitas extraomabndeicorrentes de medidas tributarias
visando a ajuste fiscal.

O art. 3° prevé a compensacdo de quaisquer accEsdie
despesas no ambito do proprio Fundo.



E o art. 4° estabelece que as dotacbes para o Ferdo
consignadas a unidade orcamentaria “73.105 - GowdonDistrito Federal - Recursos
sob Supervisdo do Ministério da Fazenda.”

Foram apresentadas quatro emendas, todas de auatoria
Deputado GERALDO MAGELA e subscritas por varioslgaentares. A primeira é
substitutiva e corresponde ao Projeto de Lei Comelgar n°® 40, de 1999, apresentado
pelo préprio parlamentar e em tramitagdo na Cagaingipal diferenca € a gestado pelo
Governo do DF, bem como a criagdo do Comité de Aeminamento e Controle Social
- CACS.

A segunda altera a redacéo do § 2° do art. 1°,adi® @ excluir
0s acréscimos decorrentes de criagdo de cargosmensu de remuneracdo aos
servidores e militares das policias civil e miléado corpo de bombeiros militar do DF
do teto destinado pelo Fundo ao DF.

A terceira suprime o 8 3° do art. 2°, que manddugxdo
calculo da variacdo anual do valor antes menciomadteito produzido por “receitas
extraordinarias decorrentes de medidas tributasdstadas com a finalidade de
promover ajuste fiscal.

A quarta altera a redacédo do art. 2°, para estabetevariacao
do aporte inicial de R$ 2,9 bilhdes com base napewatdo de periodos de janeiro a
dezembro, e ndo de julho a junho; para tanto, mef@atas adequacdes ao longo do
proprio exercicio, corrigindo a estimativa de aadagao.

O Projeto esta sendo ainda submetido as Comissées d
Trabalho, Administracéo e Servico Publico, e dediitnicdo e Justica e de Redacéao.
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Cabe a esta Comisséo, inicialmente, apreciar aOpIgio
guanto a sua compatibilidade ou adequacdo comrnm glurianual, a lei de diretrizes
orgcamentéarias e o orgamento anual, nos termos doneeto Interno da Camara dos
Deputados (arts. 32, inc. IX, alinea “h”, e 53;.ilH), e de Norma Interna da CFT, que
“estabelece procedimentos para o exame de conipitds ou adequacdo orcamentéaria
e financeira”.



O Fundo Constitucional do Distrito Federal tem sstituicao
prevista no inciso XIV do art. 21 da CF, com a géda dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 4 de janeiro de 1998 (Ref0Administrativa).

O art. 25 dessa Emenda dispds que, até a insttdigdeferido
Fundo, compete a Unido manter os atuais compromfggmnceiros com a prestagédo de
servigos publicos do DF. Por outro lado, o Decrét8.169, de 14 de setembro de 1999,
instituiu, no ambito da Casa Civil da Presidén@aRepublica, Comissdo de Estudo
para a criagao do Fundo.

Ora, considerando-se que o FCDF decorre de imperati
constitucional, o exame de sua adequacdo orcanzemdinanceira deve ater-se a
compatibilidade com a CF. Cabe assinalar que adedresponsabilidade Fiscal ndo
trata das condicdes para a instituicdo e funciongongos fundos previstos no 8§ 9° do
art. 165 da CF, vigorando, portanto, as normassila94.320, de 1964.

N&o obstante, cabe avaliar o volume do aporte aleiecursos
orcamentarios destinados ao FCDF. O art. 2° doeferagstabelece que, a partir do
exercicio de 2003, esse valor sera de R$ 2,9 Hijhderrigidos anualmente pela
variacdo da RCL da Uniao, e deve ser suficienta pezar com as despesas do FCDF,
referentes & manutencdo da seguranca publica, bera assisténcia financeira para
execucao de servicos publicos.

Note-se que no calculo da RCL, conforme o § 3° 024,
serdo desprezadas as ‘“receitas extraordinariasrrdetas de medidas tributérias
adotadas com a finalidade de promover ajuste fiseake dispositivo € problematico,
ja que ndo define quais seriam tais receitas eéamor daria margem a interpretacfes
diversas acerca do célculo da variagdo da RCL. Adentrata-se de um conceito
diverso da RCL utilizado na LRF.

O art. 4° do Projeto define que serdo computadaa,qs efeitos

do aporte de recursos ao Fundo, as dotacdes cadaga unidade orcamentaria 73.105
- Governo do Distrito Federal - Recursos sob Sugp&ovdo Ministério da Fazenda. Para
2002, a dotagéo ja é superior aos R$ 2,9 bilh@édjral de agosto; e quase toda ja foi
empenhada. Em 2001, toda a dotacdo empenhadagtmddda. Logo, o que esta
proposto € até modesto, e ndo contemplaria a telad@e crescimento que essas
despesas apresentam, por exemplo, quando se co@@@2acom 2001. Mas, pela
aplicacéo do critério previsto no 8§ 2° do art. @Pdojeto, a variagdo de RCL até abiril,
sem a depuracdo das receitas extraordinarias1®,8%, o que ja elevaria a dotacdo do
Fundo para cerca de R$ 3,4 bilhdes.



Isto esta confirmado no Projeto de Lei Orgcamentéaria
recentemente encaminhado ao Congresso Nacionespesh autorizada para a unidade
orcamentaria 73.105 é de R$ 3.316 milhdes.

Quanto as emendas apresentadas, em Plenario, téesmo
sentido do Projeto de Lei n° 7.015, de 2002.

No tocante ao mérito, € inegavel que o Fundo haoneimpo ja
deveria existir. O Distrito Federal, como prestader servicos para a Unido - e,
portanto, para todo o Pais -, ndo pode permanecebaque de relagdes politico-
partidarias instaveis e de recursos em montantesriedicidade irregulares. E fator
essencial para garantir a autonomia da CapitalrBegmra possibilitar o planejamento
das acdes governamentais.

Portanto, proponho a apresentacdo de uma emendn, qu
acrescenta ao art. 2° mais um paragrafo, que deceimo mecanismo de protecao
contra os efeitos da inflagédo incidente sobre o IFCD

Diante do exposto, sou pela compatibilidade e aalgtu
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n°%,.d& 2002, bem como das Emendas
n° 01 a 04, apresentadas em Plenario e, no mgei,aprovacdo do Projeto, com a
emenda aditiva de minha autoria e da emenda dérilen® 3, e pela rejeicdo das
emendas apresentadas em Plenariode n°s 1,2 e 4

Sala da Comissao, em de de 2002.

Deputado JOFRAN FREJAT
Relator



CAMARA DOS DEPUTADOS )
COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 7.015, DE 2002.

Institui 0 Fundo Constitucional do
Distrito Federal - FCDF, para
atender o disposto no inciso XIV
do art. 21 da Constituicdo Federal.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao artigo 2° mais um paragrafo, i de com a seguinte
redacao:

"Art.2°

8 4° Quando a inflagdo oficial divulgada pelo &wow Federal,
ultrapassar a 10% (dez por cento) no acumuladxeéieieio, o saldo remanescente do
FCDF sera automaticamente corrigido por aqueleénti

Sala das Sessfes, em de outubro de 2002.

DeputadaJOFRAN FREJAT
Relator



