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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.846, de 2017, apresentado pelo nobre
Deputado Zé Silva, institui a certificacdo de entidades provedoras de tecnologia
social como forma de promover o desenvolvimento de solugbes que busquem
resolver de forma eficiente e econdmica problemas bésicos da populagéo, como

acesso a saneamento, agua potavel, educacéo, habitacéo, entre outros.

O projeto estabelece que as entidades provedoras de tecnologia
social poderdo participar de ciclos periodicos de certificagcdo. Uma vez
certificadas, as entidades fardo jus a preferéncia na selecao de propostas para
apoio financeiro a realizacdo de pesquisa e desenvolvimento e a aquisicao de
bens e servicos envolvidos na produgdo de tecnologia social, bem como a
preferéncia na contratacdo, pelo Poder Publico, de produtos e servicos com

tecnologia social.

A matéria foi distribuida para a Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacédo e Informatica, para andlise e apreciacdo de mérito, e
para a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para analise quanto
aos pressupostos de admissibilidade relativos aquela Comissdo. Nesta
Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, foi aberto o

prazo de cinco sessdes para a apresentacao de emendas a matéria. Esgotado



0 prazo, nao foram apresentadas emendas. A proposicdo tem natureza de

tramitacdo ordinaria e esta sujeita a apreciagéo conclusiva pelas comissoes.

O Projeto de Lei em analise esteve, durante o ano de 2017, sob
a relatoria do Deputado Domingos Neto, que apresentou, sequencialmente,
pareceres pela aprovacao e pela rejeicdo da matéria nesta Comisséo. Os votos
do nobre Deputado n&do chegaram a ser apreciados e, uma vez que
concordamos com certos argumentos defendidos pelo Parlamentar, optamos por

utilizar partes daquele documento na elaboracéo deste parecer.

Cabe, regimentalmente, a esta Comissdo manifestar-se sobre o
projeto de lei em epigrafe, sob a 6tica do que prescreve o inciso Il do artigo 32

do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

II - VOTO DO RELATOR

Os investimentos em pesquisa e inovagao executados por
empresas tém, na maior parte das vezes, o retorno financeiro do capital investido
como principal objetivo. Dessa forma, os entes privados priorizam solucées que
possam gerar grande lucratividade, o que quase sempre implica na criagdo de
produtos desenhados para atender as demandas das camadas mais abastadas
da populacéo, que ja sdo as mais beneficiadas pela tecnologia existente. Assim,
o desenvolvimento tecnolégico orientado por interesses puramente econémicos
tende a contribuir para o aprofundamento do abismo entre os mais pobres e os

mais ricos.

Para vencer esse problema, o Estado deve tomar para si a
missdo de promover a inovacédo tecnologica de interesse social, bem entendida
como aquela que se propde a facilitar o acesso dos cidadédos mais humildes aos
recursos necessarios a uma sobrevivéncia digna, como energia elétrica,
saneamento basico, 4gua potavel, alimentagdo, habitacdo, educacdo e saude.
Isso pode ser feito diretamente, mediante o investimento em pesquisa nhas
universidades, institutos e fundacgdes publicas, ou ainda indiretamente, por meio
de instrumentos de subvencdo econdmica e incentivos para que 0S agentes

privados promovam pesquisas de interesse da sociedade.



O Projeto de Lei apresentado pelo Deputado Zé Silva tem como
mote justamente promover o incentivo estatal a tecnologia social. Para tanto, a
proposta cria processo de certificacdo de entidades provedoras de tecnologia
social, gerenciado por entidades de exceléncia em pesquisa e inovacao, e
suportado por uma rede de examinadores voluntérios. A certificacdo ocorreria
em ciclos periédicos de avaliacdo, e as empresas contempladas com o
certificado fariam jus, durante um periodo de quatro anos, a preferéncia na
selecdo de propostas para apoio financeiro a realizacdo de pesquisa e
desenvolvimento e a aquisicdo de bens e servicos envolvidos na producéo de
tecnologia social, bem como a preferéncia na contratacdo, pelo Poder Publico,

de produtos e servicos com tecnologia social.

Ainda que na auséncia de legislacéo especifica para a promoc¢éao
das tecnologias sociais, haja diversos exemplos bem-sucedidos de solucdes
desenvolvidas e implantadas no Brasil por organizacdes da sociedade civil, como
sindicatos rurais, associacdes de agricultores e agricultoras, cooperativas e
OrganizacGes ndo Governamentais — ONGs. Um dos casos de maior impacto
social € o Programa Um Milhdo de Cisternas (P1MC) da Asa Brasil, que até o
final de 2010 ja tinha construido 322 mil cisternas rurais em mais de mil
municipios do semiérido brasileiro. H4 ainda iniciativas muito interessantes
promovidas por empresas, como o Prémio Fundacdo Banco do Brasil de
Tecnologia Social, que, a cada dois anos, seleciona e premia iniciativas de
tecnologia social em diversas categoriais. Entendemos que o projeto de lei em
andlise é importante na medida em que cria mecanismos oficiais de promocéao

desse tipo de iniciativa, elevando substancialmente os investimentos no setor.

Entretanto, somos da opinido que o projeto de autoria do nobre
Deputado Zé Silva carece de alguns aprimoramentos para ser plenamente
efetivo em seus objetivos. Primeiramente, convém rever 0 proprio conceito de
tecnologia social contido na proposta. O art. 2°, inciso |, apresenta uma definicéo
para tecnologia social que ndo coincide com as adotadas pela Rede de
Tecnologia Social ou pelo Instituto de Tecnologia Social. Para essas entidades,
tecnologia social envolve, de forma crucial, a producdo de técnicas e
conhecimentos a partir da interagdo com a populacado ou comunidade afetada.
Realmente, a ideia por traz da tecnologia social reside ndo somente na producao



de solucdes genéricas para problemas sociais, mas, principalmente, na
producdo de solugdes tecnoldgicas de transformacdo social projetadas para
cada contexto. Dessa forma, estamos propondo uma nova redacéo para o art.

2°, inciso |, mais aderente a definicdo atualmente aceita de tecnologia social.

Em seguida, optamos por retirar a premiagao prevista para as
entidades reconhecidas por demonstrarem especial dominio na aplicacdo de
tecnologia social, conforme previsto no art. 3°, § 5°, da proposi¢ao original. A
obrigacéo de premiar significa que o governo devera incorrer em despesas para
garantir a continuidade do programa, impactando, desta forma, as contas
publicas. Face a atual conjuntura de contencédo de gastos, parece-nos prudente

evitar a criagcdo de uma nova despesa neste momento.

Com relacédo ao rol de entidades responsaveis pela supervisao
do processo de certificacdo de entidades provedoras e tecnologia, previstas no
art. 6°, consideramos salutar a possibilidade de as Organizacdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico — OSCIP, previstas na Lei n°® 9.790, de 23 de marco de
1999, serem incluidas. Assim, estamos propondo uma alteracdo no caput para
incluir essa previsdo. Adicionalmente, sugerimos a exclusdo da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria — Embrapa — desse colegiado, uma vez que
nem toda tecnologia social estad relacionada a pesquisa agropecuaria. De
qualquer modo, caso se julgue conveniente, a Embrapa podera ser incluida
posteriormente por meio de regulamentacdo, conforme previsdo contida no

mesmo artigo.

Julgamos também conveniente revisar os beneficios conferidos
as entidades certificadas como provedoras de tecnologia social, apresentadas
no art. 7° do projeto. Da forma como se encontram, esses beneficios nos
parecem muito geneéricos, possibilitando o surgimento de questionamentos e
inviabilizando sua aplicac&o no caso concreto. Propomos entdo que, no caso de
processo de selecdo de entidades para oferecimento de apoio financeiro,
previsto no inciso | do art. 7°, seja permitida a exigéncia de certificagcdo como
entidade provedora de tecnologia social para fins de habilitacdo no certame.
Desse modo, cria-se um nicho de financiamento exclusivo para as entidades

provedoras de tecnologia social.



Além disso, optamos por retirar a preferéncia na contratacao,
pelo Poder Publico, de produtos e servigos com tecnologia social, previstos no
inciso Il do art. 7°. A tecnologia social €, em sua origem, constituida por solucfes
desenvolvidas para atender as demandas especificas de determinada populacéo
ou comunidade. Tais solugbes ndo nascem com o0 objetivo de, no futuro,
transformarem-se em produtos ou servigcos a serem oferecidos no mercado,
assim como ocorre com 0s produtos e servicos desenvolvidos com tecnologias
convencionais. Dessa forma, na maioria das vezes, o provimento de uma
tecnologia social aos 6rgdos ou empresas do governo por meio de licitagdo nao

fard sentido, o que justifica a exclusao desse mecanismo de preferéncia.

Finalmente, foram realizadas, ao longo do texto, algumas
pequenas modificacdes de redacdo. O objetivo destas modificacGes foi apenas
0 de tornar o projeto mais claro e transparente, sem qualquer alteragdo no
alcance ou no sentido dos dispositivos.

Por todo o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de

Lei n°® 6.846, de 2017, na forma do Substitutivo que ora apresentamos.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado GOULART
Relator

2018-7277
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.846, DE 2017

Estabelece os principios e critérios para
certificacdo de entidades provedoras de
tecnologia social, e da outras providéncias.

Art. 1° Esta lei estabelece os principios e critérios para
certificacdo de entidades provedoras de tecnologia social, define beneficios a
serem oferecidos no fornecimento de produtos e servicos baseados em

tecnologia social certificada, e da outras providéncias.
Art. 2° Para os efeitos desta lei, entende-se:

| — Tecnologia social: qualquer combinacéo de conhecimentos e
praticas de eficacia comprovada, aplicada a produto, método, processo ou
técnica desenvolvida na interacdo com a comunidade e que represente

efetiva solucao de transformacéao social.

Il — Entidade provedora de tecnologia social: pessoa juridica
detentora do conhecimento ou dos direitos, exclusivos ou néo, para aplicacéo de
tecnologia social na producdo de bens, na prestacdo de servicos ou ha

realizacdo de atividades comunitarias.

Il — Certificacdo de entidade provedora de tecnologia social:
processo de avaliacdo de entidade provedora de tecnologia social que comprove
o dominio de tecnologia social bem delimitada e de sua aplicagdo a bens,

servigos ou atividades.

IV — Ciclo de certificagdo: ciclo periddico de avaliagdo de
candidatas a certificacdo de entidade provedora de tecnologia social,
englobando atividades de divulgacdo de critérios, selecédo e preparacdo de
examinadores, recebimento de inscri¢cdo de candidatas, realizagao de campanha

de certificacdo e divulgacéo de resultados.



Art. 3° A certificacdo de entidade provedora de tecnologia social
ocorrerd em ciclos de certificacdo, realizados periodicamente pelo poder
Pablico, regidos por edital, e suportados por rede de examinadores

voluntarios.

8§ 1° A certificacdo apontara a tecnologia certificada e a entidade
detentora do conhecimento ou dos direitos correspondentes, necessarios a sua

aplicacao.

§ 2° Os examinadores de que trata este artigo serdo
selecionados a cada ciclo de certificacao, mediante processo simplificado de

treinamento e avaliacao.

§ 3° A atuagdo dos examinadores ndo fara jus a remuneragéo
ou compensacdo, ficando as obrigacdes do Poder Publico limitadas ao
pagamento de despesas e custas de deslocamentos e alimentagdo, quando
indispensavel a realizagdo do exame técnico das entidades candidatas.

§ 4° A certificagdo sera conduzida de modo a que os direitos de

propriedade intelectual e a privacidade das candidatas figuem assegurados.

8§ 5° O Poder Publico reconhecerd, dentre as entidades
certificadas em cada ciclo, aquelas que demonstrem especial dominio na
aplicacao de tecnologia social, na forma do edital.

Art. 4° A certificacdo de entidade provedora de tecnologia social
tera validade de quatro anos, devendo ser renovada em novo ciclo de

certificacéo.

Art. 5° S8o critérios minimos para alcancar certificacdo como

provedor de tecnologia social:

| — estar a entidade regularmente constituida e ndo possuir

débitos com o Poder Publico;

Il — demonstrar o dominio da tecnologia social em exame e sua

aplicacdo a produto, processo, servi¢o ou atividade de mérito social;

IIl — demonstrar o atendimento a critérios de simplicidade, baixo

custo, facil replicacao e eficacia da tecnologia social em exame;



IV — atender a critérios de responsabilidade social e ambiental.

Paragrafo Unico. Os critérios de qualificacdo de tecnologia
social, constantes do edital de cada ciclo de avaliacdo, poderdo prever
condicGes adicionais de avaliacdo de entidade candidata e de aceitacdo de

evidéncias objetivas para sua certificacao.

Art. 6° O processo de certificacdo de entidade provedora de
tecnologia social serd supervisionado por entidades publicas e por
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, previstas na Lei n°
9.790, de 23 de marcgo de 1999, que tenham como objetivo, em ambos 0s
casos, financiar e custear pesquisa e desenvolvimento nos varios setores

da economia.

Paragrafo unico. Dentre as entidades que comporao colegiado
de supervisdo do processo de que trata esta lei estardo incluidas, sem prejuizo

de outras a serem previstas em regulamento:
| — Instituto Nacional de Tecnologia — INT;

[ — Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e

Tecnolégico — CNPq;

[l — Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacgado Industrial —
Embrapii; e

IV — Financiadora de Estudos e Projetos — Finep.

Art. 7° As entidades certificadas na forma desta lei fardo jus, por
um periodo de até quatro anos, prorrogavel no caso de nova certificacéo, a
preferéncia na selecdo de propostas para apoio financeiro a realizacdo de
pesquisa e desenvolvimento e a aquisicdo de bens e servicos destinados a
producdo de bens, a prestacdo de servicos ou a realizagdo de atividades com
tecnologia social, sendo permitido nos editais de selecdo a exigéncia de
certificacdo como entidade provedora de tecnologia social para habilitacao

no certame.



Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado GOULART
Relator

2018-7277



