PROJETO DE LEI N° , DE 2007
(Do Sr. Joao Maia)

Dispbe sobre o servico de
comunicacéo eletrénica de massa e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Para fins desta lei e da sua regulamentacdo, devem ser
consideradas as seguintes defini¢des:

| — Comunicacao Social: conjunto de atividades que possibilitam a
manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressao e a informacado, sob
qualquer forma, processo ou veiculo. A Comunicacdo Social possui diversas
especialidades, como o jornalismo, publicidade e a editoracdo, oradioe TV , as
relacdes publicas, o cinema e a producdo cultural.

Il — Conteudo Eletrénico : conjunto de informacdes de texto, sons,
imagens ou de qualquer outra natureza, de carater informativo, educativo ou de
entretenimento, veiculado por qualquer meio eletrénico.

[l — Servicos de Telecomunicagdes : conjunto de atividades que
possibilitam a transmissdo, emissdo ou recepc¢ao, por fio, radioeletricidade,
meios Oticos ou qualguer outro processo eletromagnético, de simbolos,
caracteres, sinais escritos, imagens, sons ou informacfes de qualquer
natureza,com interatividade.

IV — Comunicacédo Eletrbnica de Massa : conjunto de atividades
que possibilitam a disponibilizacdo de conteudo eletrénico a sociedade.
Abrange as areas de :

e Producéo ;

¢ Programacéo;
* Provimento;

» Distribuicao.

vV - Producdo : compreende as atividades de
elaboracao,composicéo e de criagéo.



VI — Programacao : compreende as atividades de definicdo e de
arranjo da grade dos conteudos produzidos.

VIl — Provimento : compreende as atividades de selecdao,
ordenacédo, formatacdo de apresentacdo ou fornecimento de programacao de
conteudo destinado a comunicacgéo eletrénica de massa.

VIII — Distribuigdo : compreende as atividades de transmisséo e
difusdo de conteddo eletrbnico ao publico em geral, por intermédio de
plataformas de servigcos de telecomunicacdes.

IX - Servico de Comunicacéo Eletrénica de Massa : E um servico
de telecomunicacdes que possibillita a distribuicdo, de conteiddo eletrénico
estruturado em uma grade de programacao, ao publico em geral, com acesso
mediante contrato de assinatura do servico e com interatividade.

X — Produtor Independente Brasileiro : E todo aquele brasileiro ou
residente no Brasil h4 mais de trés anos, que produza conteudo eletrénico e
gue nao esteja ligado juridicamente a empresas jornalisticas, de radio e TV ou
de Internet.

Xl — Contetdo Eletronico Brasileiro : E aquele que atende aos
seguintes requisitos :

e Ser produzido em lingua portuguesa por empresa produtora brasileira ou
por produtor independente;ou

» Ter participacdo majoritaria de profissionais brasileiros tais como
autores,roteiristas,diretores,atores,apresentadores,locutores,jornalistas
ou outros artistas;ou

« Conter sons e imagens de transmissdo em lingua portuguesa de
eventos culturais,esportivos,entre outros realizados no territorio nacional,
dos quais participem majoritariamente brasileiros que atuem nas areas
de cultura,artistica ou desportiva; ou

* Ser realizado em regime de co-producdo por empresa brasileira ou
produtor independente brasileiro em associacdo com empresas de
outros paises com os quais o Brasil ndo mantenha acordo de co-
producdo,assegurada a titularidade de no minimo 40% dos direitos
patrimoniais da obra a empresa ou ao produtor independente brasileiro e
utilizar para sua producéo dois tercos de artistas ou técnicos brasileiros
ou residentes no Brasil h4 mais de 3 anos.

Xl — Servigo Internet : servigo de valor adicionado que possibilita
0 acesso a rede mundial de computadores por meio de servicos de
telecomunicacoes.

Xl — Provimento de Servigo de Acesso a Internet : atividade que
possibilita , a autenticacdo ou o reconhecimento de um usuario, para permitir o
seu acesso a rede mundial de computadores.



Art. 2°O servico de comunicacao eletrénica de mas sa podera ser
provido por empresas prestadoras de servicos de telecomunicacdes, definidos
conforme o disposto nos termos da lei No 9472/97 e suas alteragdes.

Art. 3° E assegurado as empresas prestadoras de servicos de
telecomunicacdes o direito de, produzir, programar, prover e distribuir
conteudo eletrénico no todo ou em parte, observada a regulamentacao que vier
a ser estabelecida.

Art. 4° Nao havera restricbes da participagdo de ca pital
estrangeiro nas empresas de telecomunicacdes que produzam, programem,
provejam ou distribuam conteudo eletrdnico por meio do servico de
comunicacao eletrénica de massa.

Art. 5° Nao havera restricbes ao uso de tecnologias para a
prestacéo do servico de comunicagéo eletronica de massa podendo o mesmo
ser prestado por empresas prestadoras de servigcos de telecomunicagcfes que
utilizem plataformas de Cabo, MMDS, DTH, TVA, STFC, SMP, SCM e outras
tecnologias que venham a ser aplicaveis e sejam registradas pela ANATEL.

Art. 6° A prestadora do servico de comunicacdo eletrénica de
massa na sua area de prestacdo de servigco podera distribuir contetdo de
canais de TV abertos e nao codificados, conforme padrbes técnicos
estabelecidos pelo érgdo regulador.

Paragrafo Unico. As geradoras de radiodifusdo de som e imagem em VHF
ou UHF abertos e nédo codificados deverdo tornar disponivel o seu sinal de
forma n&o onerosa para as empresas prestadoras do servico de comunicacao
eletrbnica de massa a seu pedido.

Art. 7° A programacao distribuida através do servico de
comunicacdo eletrbnica de massa deverd conter em sua grade pelo menos
50% de conteudo brasileiro, sendo que deste percentual 10% devera ser
produzido por produtores independentes brasileiros.

Art. 8°Para o provimento do servi¢co de acesso a internet e para o
provimento do servico internet ndo é necessaria a obtencdo de qualquer
espécie de licenca para a prestacdo deste servico de valor adicionado, nem
havera nenhuma restricdo a participacdo de capital estrangeiro na composicao
societaria do provedor.

Art. 9° A prestacdo do servico de comunicacdo eletronica de
massa sera feita no regime privado de interesse coletivo.

Art. 10°As permissdes e autorizacdes do servico de comunicacéo
eletrébnica de massa serdo outorgadas pela ANATEL somente a empresas
constituidas sob as leis brasileiras com sede e administracdo no pais.



Paragrafo unico. Nao havera limite ao niumero de outorgas para prestacao do
servico, salvo em caso de impossibilidade técnica ou excepcionalmente,
quando o excesso de competidores puder comprometer a prestacao de uma
modalidade de servico de interesse coletivo.

Art. 11°A outorga de servigos de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens permanecem como competéncia do Poder Executivo, devendo a
ANATEL elaborar e manter os respectivos planos de distribuicdo de canais
levando em conta, inclusive, 0s aspectos concernentes a evolucéo tecnolégica.
Paragrafo primeiro. Cabera a ANATEL a fiscalizacdo, quanto aos aspectos
técnicos das respectivas estagcdes dos servicos de radiodifusdo sonora e sons
e imagens.

Paragrafo segundo. Aplicam-se as empresas de radiodifusédo sonora e de sons
e imagens as disposi¢des constantes no capitulo V da Comunicagdo Social da
Constituicao da Republica.

Art. 12° Compete a ANATEL a regulacdo das questbes de
contetudo eletrbnico distribuido através de servicos de telecomunicagdes,
inclusive aqueles que serdo prestados por radiodifusores mediante o uso da
plataforma de TV digital.

Paragrafo Unico. Os servigcos de telecomunicacdes que utilizem a plataforma
da TV digital serdo outorgados, regulamentados e fiscalizados pela ANATEL.

Art. 13° Ao servigo de comunicagédo eletrbnica de massa aplicam-
se os dispositivos legais que regulam a defesa da ordem econdmica,
aplicando-se as disposi¢cOes preventivas e repressivas da lei No 8.884/94.

Art. 14° O poder executivo tera o prazo de 6 meses para baixar
todos os atos, regulamentos e normas necessarias para a implementacéo das
disposicOes previstas nesta lei.

Art. 15° O artigo 7°desta lei aplica-se também as prestadoras de
servico com outorgas regidas pela lei No 8977/95.

Art. 16° As atividades de producdo de conteudo eletrbnico serédo
objeto de legislacdo especifica

Art. 17°Revogam-se as disposi¢cdes em contrério

Art. 18°Esta lei entra em vigor na data da sua pub licagao.



JUSTIFICATIVA

No mundo contemporaneo as pessoas hdo conseguem viver sem ter
informagdes a cada instante, ndo importando o lugar onde elas estejam. Cada
vez mais elas utilizam seu tempo livre para ficarem conectadas a algum tipo de
comunicacdo. Estudos desenvolvidos pela universidade de Malaga na Espanha
demonstram que no ano 2000 as pessoas utilizavam 36% do seu tempo livre
conectadas a algum tipo de comunicacao, prevendo ainda que em 2020 este
tempo de conexao evoluira para cerca de 45%.

Evolucéo do tempo livre conectado a algum tipo de ¢ omunicacgao

(%)
Tempo

Ano Livre
1900 5,90%
1920 8,90%
1940 11,90%
1960 17,80%
1980 29,70%
2000 35,70%
2020 44,60%

Fonte: Universidade de Malaga prof. Bernardo Diaz Nosty

Esta mudanca radical no estilo de vida das pessoas esta sendo motivada
pelo advento da sociedade da informacg&o cujo principal valor de mérito é o
conhecimento, motivando as pessoas a permanecerem conectadas a servi¢os
de telecomunicacdes que transportam contetdo eletrénico a qualquer hora e
em qualquer lugar. Assim as telecomunicacdes, a TV digital e a Internet se
constituem em fatores estratégicos para permitir 0 acesso permanente a
informacéo com interatividade a todo tempo e a toda hora.

A privatizacdo das telecomunicacées no Brasil produziu um enorme
avanco no sentido de preparar a sociedade brasileira para a futura sociedade
da informacdo. Os assinantes de servicos de telecomunicacbes no pais
evoluiram de 15,7 milh6es em 1995 para 151,6 milhBes no primeiro trimestre
de 2007. A taxa de crescimento anual do niumero de assinantes no periodo
pés-privatizacdo foi de 56,4%, sendo que a penetracdo da telefonia fixa e
movel atingiu um patamar de 73 telefones por 100 habitantes colocando o
Brasil ao nivel de paises desenvolvidos. Em 1995 tinhamos uma penetracéo de
cerca de 10 telefones por 100 habitantes.
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A privatizagao do sistema de telecomunicagoes aumentou a oferta e penetragao
de servicos de comunicacao de forma inequivoca

Fonte: Telsbrasil & Teleco, 2007
Nesta revolucéo silenciosa das telecomunicacdes brasileiras constata-se que
a evolucdo da TV por assinatura no pais ndo tem acompanhado as
expectativas da sociedade brasileira apresentando um crescimento anual de
apenas 7,3% no periodo de 1997 a 2006.

A penetracéo de TV por Assinatura no Brasil, quando comparada
com paises com condi¢des socio-econdmicas semelhant es, é a mais
baixa
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Fonte: Instituto de estatistica dos paises



Paises como a Argentina e o Chile, com PIB per capita semelhantes ao
Brasil ttm uma penetracdo da TV por assinatura nos domicilios de 3 a 7 vezes
maior que o Brasil respectivamente. Enquanto isso a taxa de crescimento anual
da Banda Larga, principal meio para 0 acesso ao servico de comunicacao
eletrébnica de massa foi cerca de 8 vezes maior que a taxa de crescimento
anual da TV por assinatura no periodo de 2001 até o primeiro trimestre de
2007.

Portando a baixa penetragdo da TV por assinatura nos domicilios, cerca
de 8%, € um fator inibidor da demanda por informacfes de contetdo eletrénico
de qualidade pela sociedade brasileira. As empresas de TV por assinatura
histéricamente tém atendido prioritariamente os domicilios de classes “A” e
“B”,dificultando o aumento da sua penetragdo no pais. Além do fato de que a
TV por assinatura tem reduzida abrangéncia territorial, atendendo apenas
8,6% dos municipios brasileiros. Com o advento da tecnologia ADSL, os
beneficios da TV por assinatura por meio confinado estara disponivel a todos
os lares que possuam esta tecnologia disponivel, que hoje esta presente em
10% dos domicilios e cobre cerca de 41% dos municipios brasileiros. Portanto
um marco regulatério mais flexivel que crie condi¢cdes para aumentar a oferta
de servico e a competicdo entre as prestadoras é fator determinante para
promover o aumento da penetracdo do servico.

Assim cabe ao estado brasileiro estabelecer um novo marco regulatério
suportado por uma regulamentacao de servigos convergentes que possibilite;

* Mais competicdo e reducéo de precos
* Novos investimentos
* Mais beneficios para a sociedade

Assim, este projeto de lei pretende atualizar o atual marco regulatério
brasileiro de forma a gerar mais competicdo na distribuicdo dos servicos
de TV por assinatura e proporcionar 0s seguintes beneficios para os
consumidores:

» Expansao da oferta de TV por assinatura para as classes
sociais e municipios ainda nao atendidos

* Repasse dos ganhos de eficiéncia e produtividade aos
consumidores atraves de precos menores dos servigos

» Aceleracao da universalizacdo da banda larga nos domicilios
de menor renda

» Aumento da oferta de conteudo digital eletrénico utilizando
plataformas de distribuicdo de ultima geracao.

* Aumentar a oferta de contetudo eletronico brasileiro e
incentivar os produtores independentes.

» Garantir o acesso da sociedade a uma ampla diversidade de
conteudos, preservando as culturas nacional, regional e local.



Com isso pretendo lancar os alicerces para a construcao de bases sélidas
para edificar a futura sociedade da informagédo no Brasil democratizando o
acesso as informacfes, garantindo uma ampla producdo e diversidade de
contetdos brasileiros e assegurando a sua distribuicdo de forma massificada
no pais.

Em resumo o presente projeto de lei tem por objetivo regulamentar 0 novo
servigo de comunicacéo eletrbnica de massa para garantir a oferta de servigos
de TV por assinatura de qualidade com abrangéncia nacional e que possibilite
0 acesso a este pelas classes sociais de menor renda, democratizando assim
0 acesso da sociedade brasileira a conteudo eletrénico qualificado. Para tanto
estabelecemos mecanismos que asseguram  participacdo relevante do
conteudo brasileiro na grade de programacao e incentivos para producao de
conteudo brasileiro por empresas e produtores independentes.

Nesses termos, submeto o presente Projeto de Lei ao exame de nossos
nobres pares, na certeza de sua aprovacao e possivel aperfeicoamento.

Sala das Sessodes, em 29 de agosto de 2007.

Deputado Jo&do Maia



