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O Projeto de Lei n° 2.967, de 2015, do Deputado Vicentinho
Junior, dispBe sobre a obrigatoriedade de os hospitais publicos com servigcos
de pediatria, abrigos publicos para idosos e manicébmios publicos terem
servicos de terapia com "palhacos de hospital”, para a promocédo da saude no

ambiente hospitalar.

O art. 2° desse Projeto esclarece que “palhagos de hospital”
sdo profissionais de qualquer formacdo artistica com habilitacdo para
desenvolver suas atribuicbes naqueles estabelecimentos. Ja o art. 3°
estabelece que a periodicidade para a atuacido dos “palhacos de hospital” sera

de, no minimo, duas vezes por semana.

Na justificacdo, o autor informa que a proposicdo visa a
humanizacdo do ambiente hospitalar por meio do humor. Destaca que a
técnica ja é utilizada em diversas instituicées, por grupos como os “Doutores da
Alegria” e “Hospitalhagos”, embora ainda n&o seja regulamentada. Acrescenta
que a teoria que embasa a sua proposicdo € a “terapia do riso”, método

terapéutico difundido pelo médico norte-americano Hanter “Patch” Adams.



O Projeto de Lei em andlise foi distribuido, para apreciacao
conclusiva, as Comissdes de Seguridade Social e Familia (CSSF) e Defesa
dos Direitos da Pessoa ldosa (CIDOSO), para exame do mérito, e para as
Comissbes de Finangcas e Tributagdo e de ConstituicAo e Justica e de
Cidadania (CCJ), para os fins do art. 54 do Regimento Interno da Camara dos

Deputados.

Na CSSF, apés aberto o prazo regimental, ndo foram

apresentadas emendas a proposigao.

E o relatorio.
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Cabe a esta Comissdo de Seguridade Social e Familia a
apreciacdo, quanto ao mérito, no que tange ao direito a saude e ao sistema
publico de saude, do Projeto de Lei n® 2.967, de 2015.

O trabalho dos “Doutores da Alegria™, que inspirou o Projeto
de Lei, € louvavel. Esse grupo de pessoas tem como missdao “promover a
experiéncia da alegria como fator potencializador de relacbes saudaveis, por
meio da atuacédo profissional de palhacos junto a criancas hospitalizadas, seus

pais e profissionais de saude”.

De acordo com estudo® desenvolvido pelas Doutoras Roberta
Ramos de Oliveira e Isabel Cristina dos Santos Oliveira, respectivamente, do
Instituto Nacional do Cancer e da Universidade Federal do Rio de Janeiro,
‘constata-se que a atuacdo dos Doutores da Alegria acarreta inumeros
beneficios as criancas hospitalizadas, como mudancas de comportamento
diante da hospitalizacdo, interacdo e socializagdo com outras criancas e

melhoria da capacidade de enfrentamento durante o periodo de internagao”.

! https://www.doutoresdaalegria.org.br/conheca/sobre-os-doutores/
% Os Doutores da Alegria na Unidade de Internacdo Pediatrica: experiéncias da equipe de enfermagem,
disponivel em http://www.scielo.br/pdf/ean/v12n2/v12n2a05.pdf



Em razdo disso, acreditamos que iniciativas como essas
devem, gradualmente, ser estudadas, testadas e, se for o caso, convertidas em

politicas publicas. Todavia, consideramos que a instituicdo de um programa

dessa monta ndo pode ser feita por lei ordindria. Nos paragrafos seguintes,

exporemos o fundamento do nosso raciocinio.

Sabemos das limitacdes orcamentarias do Sistema Unico de
Saude (SUS). Atualmente, o aporte insuficiente de recursos aos servicos de
saude tem ensejado deterioracdo da estrutura das unidades existentes, com
reducdo de leitos e da oferta de exames diagndsticos, e desestimulo a abertura
de novas instituicdes, além da reducao do numero de equipes de saude.

Essa situacdo pode tornar-se ainda mais periclitante. Com a
promulgacdo da Emenda & Constituicdo n® 95, de 2016°, ocorreu a limitacdo
dos gastos publicos na gestao federal nos proximos vinte anos. No ambito da
salude, a partir de 2018, as despesas da Unido em valores reais nao
aumentardo, pois apenas podera ser gasto o valor aplicado no ano anterior

corrigido pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

Assim, um programa que, hipoteticamente, criasse mais uma
obrigacdo ensejadora de aumento de custos poderia estar fadado a

inaplicabilidade.

Ademais, cremos que o Poder Executivo, esfera a quem
compete concretizar as politicas publicas, é que teria de planejar a melhor
maneira de expandir a terapia com “palhagos” a todos hospitais publicos com
servicos de pediatria, abrigos para idosos e manicémios publicos, por meio de

iniciativas menos onerosas e mais eficientes.

Isso seria necessario, porque, para mudar a realidade vigente e
favorecer os pacientes com as benesses da terapia do riso, € preciso
transformar o modelo atual, tarefa que requer uma intervencdo complexa, que
deve ser estudada a fundo e até mesmo testada antes de ser transformada em

programa obrigatorio a todas instituicbes de internacdo de criancas, idosos e

3 http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2016/emendaconstitucional-95-15-dezembro-2016-784029-
publicacaooriginal-151558-pl.html



pessoas com deficiéncia mental.

Mencionamos, ainda, outra questdo, que sera analisada, em
detalhes, pela Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania: o Projeto de
Lei n°® 2.967, de 2015, cria uma obrigacdo para o Poder Executivo. A CCJ
dispora com mais propriedade acerca do assunto, mas adiantamos que um
projeto de lei de autoria parlamentar que estabelece atribuicbes a 6rgaos da
Administracdo Publica, especialmente aqueles pertencentes a estrutura do
Poder Executivo, € inconstitucional. Como é sabido, ndo se pode atribuir
competéncia a 6rgdo do Poder Executivo por meio de lei originada no Poder
Legislativo sem violar o art. 61, § 1°, da Constituicdo Federal de 1988.

Diante do exposto, 0 nosso voto é pela rejeicdo do Projeto de
Lei n°® 2.967, de 2015.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado ASSIS CARVALHO
Relator
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