COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 6.762, de 2010

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, para proibir a contratacdo de
empresas prestadoras de servicos para
atividades inseridas entre as funcbes de
cargos da estrutura permanente ou que
representem necessidade finalistica,
essencial ou permanente, dos Orgdos da
Administracdo Publica.
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| - RELATORIO

O projeto epigrafado resulta de propositura do Senador
Marcelo Crivella. A proposicao original do parlamentar, PLS n°® 223, de 2009,
apenas acrescenta um inciso ao 8 1° do art. 3° da Lei n® 8.666, de 21 de Junho
de 1993 (Lei de Licitagcbes), para vedar a contratacdo de servi¢cos inseridos
entre as atribuicbes de cargos permanentes do quadro de pessoal do 6rgéo
contratante ou relativos as suas atividades finalisticas, essenciais ou
permanentes.

Para justificar a proposta, o autor afirma que a
terceirizacao indiscriminada gerou diversos problemas para a administracado
publica, dentre os quais cita a condenacdo judicial ao pagamento de
obrigacbes trabalhistas e encargos previdenciarios ndo cumpridos pela
empresa contratada e a burla aos principios constitucionais do concurso
publico, da moralidade administrativa, da impessoalidade e da eficiéncia.

Com respeito a responsabilidade subsidiaria dos 6rgaos e
das entidades da administracdo publica, determinada pelo item IV da Sumula
n® 331, do Tribunal Superior do Trabalho, cita-se noticia que da como certa a
condenacédo do governo federal em cerca de 10.000 ac¢bes judiciais nas quais
trabalhadores terceirizados reclamam direitos que néo |lhes foram pagos.



Por essas razles, a terceirizacdo € considerada, pelo
autor do projeto de lei ora relatado, prejudicial tanto para a administracédo
publica quanto para os trabalhadores.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania do
Senado Federal, mediante ado¢do de substitutivo, aditou, a ressalva a
proibicdo estabelecida, o atendimento de necessidades de empresas publicas
e sociedades de economia mista relativas a pesquisa e inovacéo tecnoldgica e
de servigos de tecnologia de informacgdo, ndo disponiveis no quadro técnico
efetivo. Além disso, acrescentou ao projeto dispositivo que, em consonancia
com a supracitada Sumula do TST, determina a responsabilidade solidaria da
administracdo publica em relagcdo aos encargos trabalhistas sonegados pela
empresa contratada. Finalmente, fixou prazo de cinco anos para que a

administracdo publica se adeque as novas normas.

Esta Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o
Publico abriu prazos para apresentacdo de emendas ao projeto oriundo do
Senado Federal nas sessodes legislativas de 2010 e de 2011, sendo que
apenas na segunda oportunidade foi apresentada uma emenda, a qual seré
comentada no ambito do voto.

II-=VOTO DO RELATOR

O Tribunal de Contas da Unido (Acérdao n° 2.132/2010,
Plenario, rel. Min. Augusto Nardes) considera irregular a terceirizacdo nos
casos de:
“ocupagdo de atividades inerentes as categorias
funcionais previstas no plano de cargos da empresa;”

- “exercicio de atividade-meio e presenca de relagédo de
subordinagéao direta e pessoalidade; e”

- “exercicio de atividade-fim”.

O Superior Tribunal de Justica identifica “auténtica les&o
aos principios da Iimpessoalidade e da moralidade administrativa” na
“contratacdo de funcionarios, sem a realizagcdo de concurso publico, mediante a
manutencdo de varios contratos de fornecimento de mao-de-obra, via



terceirizagdo de servicos” (REsp 772241/MG, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/04/2008, DJe 24/06/2009).

O Supremo Tribunal Federal entende que ‘uma vez
comprovada a existéncia da vaga, sendo esta preenchida, ainda que
precariamente, fica caracterizada a pretericdo do candidato aprovado em
concurso” (Al 440895 AgR, Relator: Min. SEPULVEDA PERTENCE, Primeira
Turma, julgado em 26/09/2006, DJ 20-10-2006 PP-00055 EMENT VOL-02252-
05 PP-00920 RNDJ v. 6, n. 84, 2006, p. 57-58 e Al 777644 AgR, Relator: Min.
EROS GRAU, Segunda Turma, julgado em 20/04/2010, DJe-086 DIVULG 13-
05-2010 PUBLIC 14-05-2010 EMENT VOL-02401-11 PP-02463).

O Decreto n° 2.271, de 7 de julho de 1997, que “Dispde
sobre a contratacdo de servicos pela Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional e d& outras providéncias”, estabelece, verbis:

“Art. 1°. No @mbito da Administragcdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional poderdo ser objeto de
execucao indireta as atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem area de competéncia legal do 6rgdo ou
entidade.

8§ 1° As atividades de conservacao, limpeza,
seguranca, vigilancia, transportes, informatica,
copeiragem, recepcao, reprografia, telecomunicacdes e
manutencdo de prédios, equipamentos e instalacdes
serdo, de preferéncia, objeto de execuc¢dao indireta.

§ 2° Nao poderéo ser objeto de execucgédo indireta as
atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas
pelo plano de cargos do 6rgdo ou entidade, salvo
expressa disposicdo legal em contrario ou quando se
tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito
do quadro geral de pessoal.”

Constata-se que h& quase um consenso sobre o
descabimento da terceirizagdo de atividades finalisticas do 6rgdo ou entidade
ou coincidentes com as atribuicbes de cargo ou emprego de seu quadro de
pessoal. Ndo obstante, observa-se também que a caracterizagcdo do que sejam
atividades finalisticas € cada vez mais complexa, o que dificulta a delimitacédo
dos servigcos que podem ou n&o ser terceirizados.

Também este relator considera que a terceirizagdo tem
sido utilizada indiscriminadamente pela administracdo, sob o argumento de
reduzir as despesas com pessoal. Todavia, embora os trabalhadores



terceirizados, em geral, percebam remuneracdo bastante inferior a dos
servidores contratados diretamente pela administracdo, a economia esperada
nao é alcancada. Imperativo, portanto, disciplinar a questdo, reconhecendo o
meérito da proposicéo oriunda do Senado Federal.

Mesmo reconhecendo o mérito da proposta, identificamos
a necessidade de aperfeicoar a forma do projeto sob parecer. Ocorre que o
iNCiso que se cogita acrescer ao art. 3° da Lei das Licitacdes jamais poderia ter
alcance maior do que o do proprio artigo, que trata, exclusivamente, de
certames licitatorios. Em outras palavras, a modificacdo do texto legal teria o
efeito de proibir a licitagdo para contratacdo dos servicos especificados, mas
essa contratacdo ainda seria possivel nas hipéteses de dispensa ou
inexigibilidade, previstas nos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 1993.

Destacamos, dentre outros casos de dispensa de
licitag&o, a contratagdo de:

- servicos de engenharia, até R$ 15.000,00, e de outros
servicos, até R$ 8.000,00, valores esses que sdo duplicados para consorcios
publicos, sociedades de economia mista, empresas publicas e agéncias
executivas;

- restauracdo de obras de arte e objetos historicos, de
autenticidade certificada;

- servicos prestados por organizacbes sociais,
qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, correspondentes a
atividades contempladas no contrato de gestéo;

- instituicdo ou organizacao, publica ou privada, com ou
sem fins lucrativos, para a prestacdo de servicos de assisténcia técnica e
extensdo rural no ambito do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e
Extens&o Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria.

Evidencia-se que, mesmo nas situacdes de dispensa de
licitacdo acima descritas, a terceirizacao seria contraproducente se 0s servicos
que se pretende contratar corresponderem a atribuicdes de cargo ou emprego
permanente do proprio 6érgdo ou entidade. Por essa razao, faz-se necessario
inserir a vedacao aventada na parte da Lei n° 8.666, de 1993, que trata ja n&o
de licitagbes, mas, sim, de contratos administrativos. Nesse sentido, o
substitutivo que ora oferecemos insere a norma aventada como art. 54-A.



No ensejo, procuramos aprimorar a redacdo do
dispositivo acrescido, preferindo terminologia mais atual. Evita-se, por exemplo,
a utilizacdo da expressao “tarefas executivas”, a qual, embora conste do
Decreto-Lei n° 200, de 1967, tem significado impreciso.

De forma semelhante, como ja dito, a delimitacdo do que
sejam atividades finalisticas é tarefa cada vez mais dificil, motivo pelo qual
optarmos por eliminar a mencéo a elas no referido dispositivo.

O art. 2° do projeto de lei conflita com os propdsitos que
inspiraram a apresentacdo do mesmo, além de contrariar o interesse publico. A
justificacdo da proposi¢ao original qualifica como “desastrosa” a repercussao
do entendimento do TST, que amplia a responsabilidade solidaria da
administracdo para abranger, além dos encargos previdenciarios, quaisquer
obrigacgOes trabalhistas.

Veja-se como o Supremo Tribunal Federal se manifesta
sobre essa questdo (com nossos grifos):

AGRAVO REGIMENTAL EM RECLAMACAO.
ARTIGO 71, PARAGRAFO 1°, DA LEI 8.666/1993.
INCISO IV DA SUMULA TST 331. RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA POR
DEBITOS TRABALHISTAS ORIUNDOS DE
PRESTACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS.
ATRIBUICAO DE RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA
AO TOMADOR DOS SERVICOS. AFRONTA A
AUTORIDADE DA SUMULA VINCULANTE 10
DEVIDAMENTE CONFIGURADA. ARTIGO 103-A,
PARAGRAFO 3°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO. PROCEDENCIA DA
RECLAMACAO. 1. Acérdédo que entendeu ser aplicavel
ao caso o0 que dispde o inciso IV da Sumula TST 331,
sem a consequente declaracdo de inconstitucionalidade
do art. 71, 8§ 1°, da Lei 8.666/1993 com a observancia da
clausula da reserva de Plenario, nos termos do art. 97 da
Constituicdo Federal. 2. N&do houve no julgamento do
Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia TST-IUJ-
RR-297.751/96 a declaracédo formal da
inconstitucionalidade do art. 71, § 1° da Lei 8.666/1993,
mas apenas e tdo-somente a atribuicdo de certa
interpretagdo ao mencionado dispositivo legal. 3.
Informacdes prestadas pela Presidéncia do Tribunal
Superior do Trabalho. 4. As disposic¢des insertas no art.
71, 8 1° da Lei 8.666/1993 e no inciso IV da Sumula



TST 331 sao diametralmente opostas. 5. O art. 71, 8
1° da Lei 8.666/1993 prevé que a inadimpléncia do
contratado n&o transfere aos entes publicos a
responsabilidade pelo pagamento de encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais, enquanto o0 inciso
IV da Samula TST 331 disp6e que o inadimplemento
das obrigacdes trabalhistas pelo contratado implica a
responsabilidade subsidiaria da Administracao
Pablica, se tomadora dos servicos. 6. O acordao
impugnado, ao aplicar ao presente caso a interpretacéo
consagrada pelo Tribunal Superior do Trabalho no item IV
do Enunciado 331, esvaziou a forca normativa do art. 71,
8§ 1° da Lei 8.666/1993. 7. Ocorréncia de negativa
implicita de vigéncia ao art. 71, § 1°, da Lei 8.666/1993,
sem que o Plenario do Tribunal Superior do Trabalho
tivesse declarado formalmente a sua
inconstitucionalidade. 8. Ofensa a autoridade da Sumula
Vinculante 10 devidamente configurada. 9. Agravo
regimental provido. 10. Procedéncia do pedido formulado
na presente reclamacdo. 11. Cassacdo do acérdao
impugnado.

(Rcl 8150 AgR, Relator: Min. EROS GRAU,
Relatora p/ Acoérddo: Min. ELLEN GRACIE, Tribunal
Pleno, julgado em 24/11/2010, DJe-042 DIVULG 02-03-
2011 PUBLIC 03-03-2011 EMENT VOL-02475-01 PP-
00001)
A sumula trabalhista ndo deve prevalecer e, muito menos,
ser consagrada mediante reforma do diploma legal por ela afrontado.
Descartamos, por isso, o acréscimo de paragrafo ao art. 71 da Lei n° 8.666, de

1993, conforme previsto no art. 2° do projeto de lei.

Também a Emenda n°® 1/2011, tem propdsito
diametralmente oposto ao da proposta original. O que ela pretende é autorizar,
expressamente, a terceirizacdo de atividades finalisticas, essenciais e
predominantes do Estado, mediante reforma do texto do art. 1° da Lei das
LicitacOes e, também, do art. 1° da Lei n° 8.987, de 13 de Fevereiro de 1995
(Lei das Concessfes de Servigos Publicos).

Com respeito a justificacdo da referida emenda, néo
identificamos qualquer relacdo entre a ja citada Sumula 331/TST e supostos
Obices a concessdo de servicos publicos. Além disso, embora a licitacédo
também seja um processo isondmico de selecdo, na terceirizagdo a isonomia
protege tdo-somente o empresario, que recruta e seleciona os trabalhadores
como bem entender. Apenas 0 concurso publico assegura a todos os



interessados o direito a participar do processo seletivo e, aos que alcancarem
melhor desempenho no certame, prioridade para ocupacdo das vagas
preenchidas. E um sofisma, portanto, a alegacédo de que a licitagdo supriria,
para todos os fins, o carater isondémico dos concursos publicos.

Da justificacdo da emenda consta, ainda, a afirmacéo de
que a Lei de Responsabilidade Fiscal legitimaria a terceirizagdo de atividades
finalisticas do Estado. Atribui-se tal efeito ao § 1° do art. 18 do referido estatuto,
0 qual preceitua que sejam contabilizadas como despesas de pessoal as
resultantes da terceirizacdo de mao-de-obra, mediante substituicdo de
servidores e empregados publicos. O argumento é cabalmente rechacado pelo
Supremo Tribunal Federal, que proferiu o entendimento de que “a norma visa a
evitar que a terceirizacdo de mao-de-obra venha a ser utilizada com o fim de
ladear o limite de gasto com pessoal. Tem, ainda, 0 mérito de erguer um dique
a contratacdo indiscriminada de prestadores de servi¢o, valorizando o servidor
publico e o concurso.” (ADI 2238 MC, Relator: Min. ILMAR GALVAO, Tribunal
Pleno, julgado em 09/08/2007, DJe-172 DIVULG 11-09-2008 PUBLIC 12-09-
2008 EMENT VOL-02332-01 PP-00024 RTJ VOL-00207-03 PP-00950)

Por fim, a justificacdo da emenda sugere que as
condi¢cdes legalmente impostas a utilizacdo de recursos publicos, seja na
contratacao de servidores estatutarios, mediante concurso publico, seja na de
servicos, mediante processo licitatorio, somente resultariam em ineficiéncia e
aumento de custos para a administragdo, sem prevenir desvios nem gerar
qualquer outro beneficio. Ainda que prevalecesse esse entendimento, com o
qual ndo concordamos, seria 0 caso de se reformar a ordem constitucional, e
nao de se estabelecerem normas infraconstitucionais em desacordo com a Lei

Maior.
Pelo exposto, impbe-se a rejeicao da Emenda n° 1/2011.

Retomando a andlise dos dispositivos constantes da
proposicao principal, reputamos descabido o prazo de cinco anos para que a
administracdo se adeque as novas disposicOes legais. Resguardados os
contratos administrativos celebrados em conformidade com a legislacdo até
entdo vigente, ha de se passar a observar, imediatamente, a vedacéo
estabelecida.



Por todo o exposto, voto pela aprovacédo do Projeto de Lei
n® 6.762, de 2010, na forma do substitutivo anexo, e pela rejeicdo da Emenda
n° 1/2011.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado Roberto Santiago
Relator
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO

PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.762, de 2010

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, para proibir a contratacdo de
servicos inerentes as atividades inseridas
entre as atribuicbes de categoria funcional
integrante do plano de cargos do érgéo ou
entidade contratante.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a

vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 54-A E vedada a contratacdo de servicos
inerentes as atividades inseridas entre as atribuicfes de
categoria funcional integrante do plano de cargos do
orgao ou entidade contratante, ressalvadas as seguintes
hipoteses:

| - atividades de conservacéo, limpeza, seguranca,
vigilancia, transportes, informéatica, copeiragem, recepcao,
reprografia, telecomunicacfes e manutencdo de prédios,
equipamentos e instalagoes;

Il - quando se tratar de cargo ou emprego extinto,
total ou parcialmente, no ambito do quadro de pessoal;

[l - atendimento de necessidades das empresas
publicas e sociedades de economia mista, relativas a
pesquisa e inovacdo tecnolégica e de servicos de
tecnologia de informagédo, ndo disponiveis no quadro
técnico efetivo.” (NR)



Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
resguardados os contratos administrativos até entdo celebrados.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado Roberto Santiago
Relator

2012_1871



