CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.429, DE 2020

(Do Sr. Marcelo Brum)

Dispde sobre a regularizacdo de imével ou posse rural com areas
suprimidas irregularmente apos 22 de julho de 2008, conforme Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os paréagrafos 4° e 5° do art. 59 da Lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2012, passam a vigorar com as seguintes redacoes:

8§ 4° No periodo entre a publicacdo desta Lei e a implantagéo
do PRA em cada Estado e no Distrito Federal, bem como apés a
adesdo do interessado ao PRA e enquanto estiver sendo
cumprido o termo de compromisso, o proprietario ou possuidor
nao podera ser autuado por infracfes relativas a supressao
irregular de vegetacéo em Areas de Preservacdo Permanente, de
Reserva Legal e de uso restrito.

§ 5° A partir da assinatura do termo de compromisso, seréo
suspensas as multas e os embargos ambientais decorrentes das
infracdes mencionadas no 8 4° deste artigo e, cumpridas as
obrigacdes estabelecidas no PRA ou no termo de compromisso
para a regularizacdo ambiental das exigéncias desta Lei, nos
prazos e condicbes neles estabelecidos, serdo levantados
definitivamente os embargos ambientais e as multas referidas
neste artigo seréo consideradas como convertidas em servicos de
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio
ambiente, regularizando o uso das areas rurais conforme definido
no PRA.

Art. 2° O caput do art. 66, da Lei n® 12.651, de 25 de maio de
2012, passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 66. O proprietario ou possuidor de imovel rural que
possua area de Reserva Legal em extensdo inferior ao
estabelecido no art. 12, podera regularizar sua situacao,
independentemente da adesdo ao PRA, adotando as seguintes
alternativas, isolada ou conjuntamente:”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispbe sobre a
protecdo da vegetagdo nativa, estabeleceu, dentre muitas outras medidas,
normas para a regularizacdo de Areas de Preservacdo Permanente (APP) e de
Reserva Legal (RL) nas propriedades privadas, suprimidas irregularmente até 22
de julho de 2008. A Lei criou a figura da “area consolidada”, tanto em APP quanto
em RL, e passou a oferecer ao produtor rural opcdes para a recuperacao ou
compensacdo dessas areas, levando em consideracdo a viabilidade técnica,
econdmica e social das medidas preconizadas. No mesmo passo, acabou com a

injusta e insustentavel criminalizacdo generalizada do homem do campo
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provocada por normas completamente desconectadas da realidade predominante

no meio rural.

O homem do campo € um her6i. O produtor rural trabalha
arduamente, sempre sujeito a reveses climaticos e de mercado imprevisiveis,
para, nao raro, obter uma remuneracéo inferior aos custos de produgédo. Nenhum
produtor suprime &reas de vegetacgdo nativa por perversidade ou indole criminosa.
Sempre que o fez, no passado, foi para plantar e produzir, para garantir sua

subsisténcia, gerar emprego e renda e alimentar o Pais.

N&o se pode ignorar que o Codigo Florestal € uma lei geral, para
ser aplicada em um Pais com dimensdes continentais, com realidades ambientais,
sociais e econdmicas diversas e contrastantes. A lei, antes da versdo atual,
estabelecia as mesmas regras para grandes e pequenos proprietarios rurais, para
ribeirinhos na Amazodnia, plantadores de soja no Mato Grosso, pecuaristas no
Pantanal ou viticultores nas serras gatchas. E certo que, nessas condicdes, a
realidade no campo, em muitos casos, ndo se ajustaria ao estabelecido na Lei.
N&o causa surpresa o fato de que a aplicacdo de uma lei geral a uma realidade

multifacetada e contrastante possa gerar

situacdes em que acdes em tudo legitimas e fundadas na boa fé conflitem com as

disposicfes normativas.

Ninguém tem maior interesse em fazer uso racional e sustentavel
da terra do que o produtor rural, que dela depende diretamente para assegurar
sua vida e de sua familia. O manejo da terra est4 fundado nessa preocupacao
fundamental. E importante lembrar que o conhecimento sobre as melhores
praticas de cultivo evolui com a experiéncia e as pesquisas cientificas. O
conhecimento que se tem hoje sobre o papel da vegetacdo nativa para a
conservacdo do solo, dos recursos hidricos e da biodiversidade evoluiu
enormemente nas Ultimas décadas e continua avangando. As praticas de gestéo
das propriedades rurais vém acompanhando essa evolugdo. Mas ndo se pode
ignorar o fato de que a difusdo de novas praticas e tecnologias € um processo que

demanda tempo e depende da implementacéo de politicas publicas efetivas.

A legislacao atual, felizmente, embora ndo na medida necesséria,

incorporou avancos observados nas praticas de manejo da terra, no contexto da
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producéo rural, e, o que é particularmente importante, introduziu mecanismos e
alternativas para o enfrentamento dos conflitos gerado no campo por for¢ca de

normas, nao raro, como dissemos, descoladas da realidade.

Assim €& que a Lei incorporou normas que consideram
especificidades do pequeno produtor rural, o grau variado dos impactos
ambientais causados por diferentes préticas e atividades rurais e urbanas sobre a
vegetacado que margeia os cursos d’agua, as especificidades de ambientes como

o Pantanal ou manguezais, dentre outras.

No mesmo passo, regulamentou o programa de regularizacao
ambiental (PRA) das areas suprimidas irregularmente até 22 de julho de 2008,
suspendendo as punicdes previstas na legislacdo e convertendo-as quando da

conclusao do referido programa de regularizacdo ambiental.

No nosso entendimento, € preciso avancar um pouco mais e
estender esse regramento para as areas que foram suprimidas irregularmente
apos essa data. Como dito e convém repetir, ninguém tem maior interesse na
conservagao e no uso sustentavel dos recursos naturais que fundamentam e

garantem a perenidade da producéo rural do que o agricultor.

Perceba-se que de nenhum modo estamos sugerindo reduzir o
rigor da legislacdo florestal, uma vez que todas as areas irregularmente
suprimidas deverao ser recuperadas. O desafio que esta diante do Poder Publico
e da Sociedade € o de aprofundar e acelerar o processo de difusdo no campo de
novas tecnologias e métodos de gestdo da producdo, que assegurem a
sustentabilidade da agropecuéria nacional. A indiscriminada e injusta
criminalizacdo do homem do campo em nada contribui para essa imperativa e
inevitavel evolucdo técnica e cultural, muito ao contrario, ela mina e atrasa as

mudancas necessarias.

E com o propdsito de ajudar a construir, na esfera normativa, o
caminho necessario para as mudancas que se impdem no setor rural qgue estamos
apresentando a presente proposi¢cao. Esperamos poder contar com a colaboracao
dos nossos Pares nessa Casa para um debate franco e produtivo sobre o tema e

a aprovacao da legislagédo que o campo precisa e merece.
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Sala das Sessbdes, em 06 de maio de 2020.

Deputado MARCELO BRUM PSL/RS

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012

Dispde sobre a protecdo da vegetagdo nativa;
altera as Leis n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e
11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as
Leis n% 4.771, de 15 de setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Proviséria n° 2.166- 67, de 24 de agosto de
2001; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO IV
DA AREA DE RESERVA LEGAL

Secéo |
Da Delimitacdo da Area de Reserva Legal

Art. 12. Todo imdvel rural deve manter area com cobertura de vegetacdo nativa, a
titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicacio das normas sobre as Areas de Preservagio
Permanente, observados os seguintes percentuais minimos em relacdo a area do imovel:

| - localizado na Amazonia Legal:

a) 80% (oitenta por cento), no imovel situado em area de florestas;

b) 35% (trinta e cinco por cento), no imdvel situado em area de cerrado;

c) 20% (vinte por cento), no imovel situado em area de campos gerais;

Il - localizado nas demais regibes do Pais: 20% (vinte por cento).

8 1° Em caso de fracionamento do imdvel rural, a qualquer titulo, inclusive para
assentamentos pelo Programa de Reforma Agraria, serd considerada, para fins do disposto do
caput, a area do imovel antes do fracionamento.

§ 2° O percentual de Reserva Legal em imovel situado em &rea de formacGes
florestais, de cerrado ou de campos gerais na Amazonia Legal serd definido considerando
separadamente os indices contidos nas alineas a, b e ¢ do inciso | do caput.

8 3° Apds a implantacdo do CAR, a supressao de novas areas de floresta ou outras
formas de vegetacédo nativa apenas sera autorizada pelo érgdo ambiental estadual integrante do
Sisnama se o0 imovel estiver inserido no mencionado cadastro, ressalvado o previsto no art. 30.

8 4° Nos casos da alinea a do inciso I, o poder publico podera reduzir a Reserva
Legal para até 50% (cinquenta por cento), para fins de recomposicao, quando o Municipio tiver
mais de 50% (cinquenta por cento) da area ocupada por unidades de conservagdo da natureza
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de dominio publico e por terras indigenas homologadas.

8 5° Nos casos da alinea a do inciso I, o poder publico estadual, ouvido o Conselho
Estadual de Meio Ambiente, poderd reduzir a Reserva Legal para até 50% (cinquenta por
cento), quando o Estado tiver Zoneamento Ecologico-Econémico aprovado e mais de 65%
(sessenta e cinco por cento) do seu territorio ocupado por unidades de conservacao da natureza
de dominio publico, devidamente regularizadas, e por terras indigenas homologadas.

8 6° Os empreendimentos de abastecimento publico de 4gua e tratamento de esgoto
ndo estdo sujeitos a constituicdo de Reserva Legal.

8§ 7° N&o seré exigido Reserva Legal relativa as areas adquiridas ou desapropriadas
por detentor de concessdo, permissdo ou autorizacdo para exploracdo de potencial de energia
hidraulica, nas quais funcionem empreendimentos de geracdo de energia elétrica, subestacdes
ou sejam instaladas linhas de transmisséao e de distribui¢éo de energia elétrica.

8 8° Ndo seré exigido Reserva Legal relativa as areas adquiridas ou desapropriadas
com o objetivo de implantacdo e ampliacdo de capacidade de rodovias e ferrovias.

Art. 13. Quando indicado pelo Zoneamento Ecoldgico-Econdmico - ZEE estadual,
realizado segundo metodologia unificada, o poder publico federal podera:

| - reduzir, exclusivamente para fins de regularizacdo, mediante recomposicao,
regeneracdo ou compensacdo da Reserva Legal de imoveis com area rural consolidada, situados
em é&rea de floresta localizada na Amazonia Legal, para até 50% (cinquenta por cento) da
propriedade, excluidas as areas prioritarias para conservacdo da biodiversidade e dos recursos
hidricos e os corredores ecolgicos;

Il - ampliar as areas de Reserva Legal em até 50% (cinquenta por cento) dos
percentuais previstos nesta Lei, para cumprimento de metas nacionais de protecdo a
biodiversidade ou de reducdo de emissdo de gases de efeito estufa.

8§ 1° No caso previsto no inciso | do caput, o proprietario ou possuidor de imdvel
rural que mantiver Reserva Legal conservada e averbada em area superior aos percentuais
exigidos no referido inciso poderd instituir serviddo ambiental sobre a &rea excedente, nos
termos da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e Cota de Reserva Ambiental.

§ 2° Os Estados que ndo possuem seus Zoneamentos Ecoldgico- Econdmicos -
ZEEs segundo a metodologia unificada, estabelecida em norma federal, terdo o prazo de 5
(cinco) anos, a partir da data da publicacdo desta Lei, para a sua elaboracao e aprovacao.

CAPITULO XIII
DISPOSICOES TRANSITORIAS

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 59. A Unido, os Estados e o Distrito Federal deverdo implantar Programas de
Regularizacdo Ambiental (PRAS) de posses e propriedades rurais, com o objetivo de adequé-
las aos termos deste Capitulo. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 13.887, de
17/10/2019)

8 1° Na regulamentacéo dos PRAS, a Unido estabelecera normas de carater geral, e
os Estados e o Distrito Federal ficardo incumbidos do seu detalhamento por meio da edicdo de
normas de carater especifico, em razéo de suas peculiaridades territoriais, climaticas, historicas,
culturais, econdmicas e sociais, conforme preceitua o art. 24 da Constituicdo Federal.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 13.887, de 17/10/2019)

8 2° A inscricdo do imovel rural no CAR é condicdo obrigatdria para a adeséo ao
PRA, que deve ser requerida em até 2 (dois) anos, observado o disposto no § 4° do art. 29 desta
Lei. (Paréagrafo com redacdo dada pela Lei n® 13.887, de 17/10/2019)
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8§ 3° Com base no requerimento de adesdo ao PRA, o 6rgdo competente integrante
do Sisnama convocara o proprietario ou possuidor para assinar o termo de compromisso, que
constituira titulo executivo extrajudicial.

8 4° No periodo entre a publicacdo desta Lei e a implantagdo do PRA em cada
Estado e no Distrito Federal, bem como ap6s a adesdo do interessado ao PRA e enquanto estiver
sendo cumprido o termo de compromisso, 0 proprietario ou possuidor ndo podera ser autuado
por infracBes cometidas antes de 22 de julho de 2008, relativas & supressdo irregular de
vegetacdo em Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito. (Vide ADC
42/2016, ADIN n° 4.902/2013 e ADIN n° 4.937/2013)

8 5% A partir da assinatura do termo de compromisso, serdo suspensas as san¢oes
decorrentes das infragbes mencionadas no § 4° deste artigo e, cumpridas as obrigacoes
estabelecidas no PRA ou no termo de compromisso para a regularizacdo ambiental das
exigéncias desta Lei, nos prazos e condicdes neles estabelecidos, as multas referidas neste artigo
serdo consideradas como convertidas em servigos de preservacao, melhoria e recuperacdo da
qualidade do meio ambiente, regularizando o uso de areas rurais consolidadas conforme
definido no PRA. (Vide ADC 42/2016, ADIN n° 4.902/2013 e ADIN n° 4.937/2013)

86° (VETADO na Lein®12.727, de 17/10/2012)

8 7° Caso os Estados e o Distrito Federal ndo implantem o PRA até 31 de dezembro
de 2020, o proprietéario ou possuidor de imdvel rural podera aderir ao PRA implantado pela
Unido, observado o disposto no 8 2° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.887, de
17/10/2019)

Art. 60. A assinatura de termo de compromisso para regularizacdo de imdvel ou
posse rural perante o 6rgdo ambiental competente, mencionado no art. 59, suspendera a
punibilidade dos crimes previstos nos arts. 38, 39 e 48 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, enquanto o termo estiver sendo cumprido.

8 1° A prescricdo ficara interrompida durante o periodo de suspensdo da pretensao

punitiva.
8§ 2° Extingue-se a punibilidade com a efetiva regularizacdo prevista nesta Lei.
) Secéo 111
Das Areas Consolidadas em Areas de Reserva Legal

Art. 66. O proprietario ou possuidor de imével rural que detinha, em 22 de julho de
2008, area de Reserva Legal em extensdo inferior ao estabelecido no art. 12, podera regularizar
sua situacdo, independentemente da ades@o ao PRA, adotando as seguintes alternativas, isolada
ou conjuntamente:

| - recompor a Reserva Legal,

Il - permitir a regeneracdo natural da vegetacdo na area de Reserva Legal;

Il - compensar a Reserva Legal.

8 1° A obrigacgéo prevista no caput tem natureza real e € transmitida ao sucessor no
caso de transferéncia de dominio ou posse do imdvel rural.

8 2° A recomposicdo de que trata o inciso | do caput deverd atender os critérios
estipulados pelo 6rgdo competente do Sisnama e ser concluida em até 20 (vinte) anos,
abrangendo, a cada 2 (dois) anos, no minimo 1/10 (um décimo) da area total necessaria a sua
complementacéo.

8 3° A recomposicao de que trata o inciso | do caput poderd ser realizada mediante
o0 plantio intercalado de espécies nativas com exoticas ou frutiferas, em sistema agroflorestal,
observados os seguintes parametros: (“Caput” de pardgrafo com redac¢do dada pela Lei n°
12.727, de 17/10/2012)

| - 0 plantio de espécies exoticas devera ser combinado com as espécies nativas de
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ocorréncia regional;

Il - a &rea recomposta com espécies exdticas ndo podera exceder a 50% (cinquenta
por cento) da area total a ser recuperada.

8 4° Os proprietarios ou possuidores do imovel que optarem por recompor a Reserva
Legal na forma dos 88§ 2° e 3° terdo direito a sua exploracdo econémica, nos termos desta Lei.

8 5° A compensacdo de que trata o inciso Il do caput devera ser precedida pela
inscricdo da propriedade no CAR e podera ser feita mediante:

| - aquisicdo de Cota de Reserva Ambiental - CRA;

Il - arrendamento de &rea sob regime de serviddo ambiental ou Reserva Legal;

Il - doacdo ao poder publico de area localizada no interior de Unidade de
Conservacdo de dominio publico pendente de regularizacéo fundiaria;

IV - cadastramento de outra area equivalente e excedente a Reserva Legal, em
imével de mesma titularidade ou adquirida em imovel de terceiro, com vegetacdo nativa
estabelecida, em regeneracdo ou recomposicéo, desde que localizada no mesmo bioma.

8 6° As areas a serem utilizadas para compensacao na forma do 8§ 5° deverdo:

| - ser equivalentes em extensao a area da Reserva Legal a ser compensada;

Il - estar localizadas no mesmo bioma da &rea de Reserva Legal a ser compensada;

Il - se fora do Estado, estar localizadas em areas identificadas como prioritarias
pela Unido ou pelos Estados.

8 7° A definicdo de areas prioritarias de que trata o § 6° buscara favorecer, entre
outros, a recuperacdo de bacias hidrograficas excessivamente desmatadas, a criacdo de
corredores ecoldgicos, a conservacdo de grandes areas protegidas e a conservacdo ou
recuperacdo de ecossistemas ou espécies ameacados.

8 8° Quando se tratar de imoveis pablicos, a compensacdo de que trata o inciso 11l
do caput poderé ser feita mediante concessao de direito real de uso ou doagdo, por parte da
pessoa juridica de direito publico proprietaria de imével rural que ndo detém Reserva Legal em
extensdo suficiente, ao 6rgdo publico responsavel pela Unidade de Conservacdo de area
localizada no interior de Unidade de Conservacgdo de dominio publico, a ser criada ou pendente
de regularizacéo fundiéria.

8 9° As medidas de compensagdo previstas neste artigo ndo poderdo ser utilizadas
como forma de viabilizar a conversdo de novas areas para uso alternativo do solo.

Art. 67. Nos imdveis rurais que detinham, em 22 de julho de 2008, area de até 4
(quatro) mdédulos fiscais e que possuam remanescente de vegetacdo nativa em percentuais
inferiores ao previsto no art. 12, a Reserva Legal sera constituida com a area ocupada com a
vegetacdo nativa existente em 22 de julho de 2008, vedadas novas conversdes para uso
alternativo do solo.

FIM DO DOCUMENTO
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