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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.892-B, DE 2015

(Do Sr. Alex Manente)

Dispde sobre a deducado do lucro tributavel para fins do Imposto de
Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) das despesas realizadas em
Programas de Capacitacdo dos Trabalhadores do Setor de Turismo e
altera a Lei n® 12.974, de 15 de maio de 2014; tendo parecer da
Comissao de Turismo, pela aprovacdo, com emenda (relator. DEP.
RONALDO LESSA); e da Comissado de Financas e Tributacéo, pela néo
implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria e, no meérito, pela aprovacdo deste, com
substitutivo; e pela inadequacéo financeira e orcamentaria da emenda
da Comisséo de Turismo (relatora: DEP. SORAYA SANTOS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TURISMO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacdo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial
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Il - Na Comisséo de Turismo:
- Parecer do relator
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comissao
- Emenda adotada pela Comisséao

[Il - Na Comisséao de Financas e Tributagéo:
- Parecer da relatora
- Substitutivo oferecido pela relatora
- Complementacao de voto
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséo

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a deducédo do lucro tributivel
para fins do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) das despesas
realizadas em Programas de Capacitacdo dos Trabalhadores do Setor de Turismo e
altera a Lei n° 12.974, de 15 de maio de 2014, para dispor sobre a operacao de
Agéncias de Turismo que comercializem servigos turisticos por meio da rede
mundial de computadores.

Art. 2° As pessoas juridicas poderao deduzir, do lucro tributavel
para fins do Imposto sobre a Renda, as despesas comprovadamente realizadas no
periodo base em Programas de Capacitacdo do Trabalhador do Setor de Turismo,
previamente aprovados pelo Ministério do Turismo.

8 1° A deducdo a que se refere o caput deste artigo esta
limitada a cinco por cento do imposto devido em cada periodo de apuracéo,
podendo o eventual excesso ser transferido para deducéo nos dois anos-calendario
subsequentes.

§ 2° As despesas de custeio admitidas na base de calculo do
incentivo s&o aquelas que vierem a constituir o custo direto e exclusivo do servico de
capacitacdo, podendo ser considerados, aléem dos materiais didaticos, mao-de-obra
e encargos decorrentes de salarios.

Art. 3° Os programas de capacitacdo a que se refere o artigo
anterior deverao conferir prioridade ao atendimento dos trabalhadores de baixa
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renda, assim considerados aqueles que ganham até trés salarios minimos, e limitar-
se-a80 aos contratados pela pessoa juridica beneficiaria.

8§ 1° As pessoas juridicas beneficiarias do Programa de
Capacitacdo do Trabalhador do Setor de Turismo — PCTST poderdo estender o
beneficio previsto nesse Programa aos trabalhadores por elas dispensados, no
periodo de transicdo para um novo emprego, limitada a extensdo ao periodo de seis
meses.

Art. 4° Para a execucdo dos Programas de Capacitacdo do
Trabalhador do Setor de Turismo — PCTST, a pessoa juridica beneficiaria podera
manter servico proprio de capacitagdo ou firmar contrato ou convénio com entidades
prestadoras de servi¢cos de capacitacao.

8§ 1° A pessoa juridica beneficiaria serd responsavel por
quaisquer irregularidades resultantes dos programas executados na forma deste
artigo.

§ 2° A pessoa juridica que custear em comum as despesas
referidas neste artigo podera beneficiar-se da deducdo do Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas pelo critério de rateio do custo total do programa de capacitacao.

Art. 5° A participacdo do trabalhador do setor de turismo fica
limitada a vinte por cento do custo direto do programa de capacitacao.

Paragrafo Gnico. A quantificacdo do custo direto do programa
de capacitacdo far-se-a conforme o periodo de execucdo do programa aprovado
pelo Ministério do Turismo, limitado ao maximo de doze meses.

Art. 6° Os arts. 2° e 9° da Lei n°® 12.974, de 15 de maio de
2014, passam a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo unico. Para os efeitos do que
dispbe o caput, também é considerada Agéncia
de Turismo a empresa que preste as atividades
de turismo definidas nesta Lei exclusiva ou
principalmente por meio de sitios na rede mundial

de computadores.”
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Il — disponibilizar e conservar instalagdes
em condicbes adequadas para o atendimento
presencial ao consumidor, em ambiente destinado
exclusivamente a essa atividade;

V — manter em local visivel de suas
instalacdes ou de seu sitio na rede mundial de
computadores cépia ou imagem do certificado de
registro no o6rgdo federal responsavel pelo
cadastramento e pela fiscalizacdo das empresas
dedicadas a exploracdo dos servicos turisticos;

VIIl — no caso das empresas de que trata
o paragrafo Unico do art. 2° com sede no exterior,
possuir representacdo por empresa com sede e
foro no Pais, observado o disposto no inciso Il
deste artigo.”

Art. 7° A Lei n° 12.974, de 15 de maio de 2014, passa a
vigorar acrescida dos seguintes arts. 4°-A, 9°-A, 10-A, 10-B e 10-C:

‘Art. 4°-A O pagamento pelos servicos
mencionados nos arts. 3° e 4° quando
comercializados pelas empresas de que trata o
paragrafo Unico do art. 2°, devera ser efetuado
obrigatoriamente no sitio do efetivo prestador dos
servigos contratados.”

“Art. 9°-A  Em adicao ao disposto no art.
9°, é obrigacdo das Agéncias de Turismo que
comercializem servigos turisticos por meio da
rede mundial de computadores, incluidas as
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empresas de que trata o paragrafo Unico do art.
2°, fazer com que seus sitios contenham as
seguintes informacdes, de forma clara, precisa,
ostensiva e em lingua portuguesa:

| — nome empresarial e numero de
inscricdo da Agéncia de Turismo ou de seu
representante no Pais no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda;

Il — endereco fisico das instalacbes de
que trata o inciso Il do art. 9°, bem assim demais
informacdes necessérias para sua localizagdo e
contato;

Il — discriminacdo, no preco do servigo
oferecido, de quaisquer despesas adicionais ou
acessoérias, incluidas as taxas a titulo de
comissdo ou intermediagdo cobradas pela
Agéncia de Turismo;

IV — apresentacdo em moeda nacional do
preco do servico oferecido, bem como de
quaisquer despesas adicionais ou acessorias;

V — condicbes integrais da oferta,
incluidas modalidades de pagamento,
disponibilidade, forma e prazo da execucdo do
Servico; e

VI — informacdes claras e ostensivas a
respeito de quaisquer restricbes a fruicdo da
oferta do servigo contratado.”

“Art. 10-A. Em adi¢ao ao disposto no art.
10, é obrigacdo das Agéncias de Turismo que
comercializem servigos turisticos por meio da
rede mundial de computadores, incluidas as
empresas de que trata o paragrafo Unico do art.
2°, ao comercializar compras coletivas ou
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modalidades analogas de contratagcéo, fazer com
que seus sitios contenham as seguintes
informagdes, de forma clara, precisa, ostensiva e
em lingua portuguesa:

| — quantidade minima de consumidores
para a efetivacéo do contrato;

Il — prazo para utilizacdo da oferta pelo
consumidor; e

[Il — identificac&o do fornecedor do servigo
ofertado, nos termos dos incisos | e Il do art. 9°-
A.”

“Art. 10-B. Para garantir o atendimento
facilitado ao consumidor, € obrigacdo das
Agéncias de Turismo que comercializem servicos
turisticos por meio da rede mundial de
computadores, incluidas as empresas de que
trata o paragrafo Unico do art. 2°, fazer com que
seus sitios:

| — apresentem sumario do contrato antes
da contratacdo, com as informacdes necessarias
ao pleno exercicio do direito de escolha do
consumidor, enfatizadas as clausulas que limitem

direitos;

I — fornecam ferramentas eficazes ao
consumidor para identificacéo e
correcdo imediata de erros ocorridos nas

etapas anteriores a finalizacdo da contratacao;

Il — permitam a confirmacdo imediata do
recebimento da aceitacédo da oferta;

IV — disponibilizem o contrato ao
consumidor em meio que permita sua
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conservacao e reproducao, imediatamente apés a
contratacao;

V — mantenham servico adequado e
eficaz de atendimento em meio eletrénico, que
possibilite ao consumidor a resolucdo de
demandas referentes a informacdo, duvida,
reclamacdo, suspensdo ou cancelamento do
contrato, a par do disposto no inciso Il do art. 99,

VI — permitam a confirmagao imediata do
recebimento das demandas do
consumidor referidas no inciso
anterior, pelo mesmo meio empregado pelo
consumidor; e

VIl — utilizem mecanismos de seguranca
eficazes para pagamento e para tratamento de
dados do consumidor.”

“Art. 10-C. E obrigacdo das Agéncias de
Turismo que comercializem servicos turisticos por
meio da rede mundial de computadores, incluidas
as empresas de que trata o paragrafo Unico do
art. 2°, fazer com que seus sitios informem, de
forma clara, precisa, ostensiva e em lingua
portuguesa, os meios adequados e eficazes para
o exercicio do direito de arrependimento pelo
consumidor.

8§ 1° O consumidor podera exercer seu
direito de arrependimento por meio do sitio da
Agéncia de Turismo comercializadora do servigo
turistico.

§ 2° O exercicio do direito de
arrependimento implica a rescisdo dos contratos
acessorios, sem qualquer ©O6nus para o0
consumidor;
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§ 3° O exercicio do direito de
arrependimento serd comunicado imediatamente
pela Agéncia de Turismo a instituicdo financeira
ou a administradora do cartdo de crédito ou
similar, para que:

| — a transacdo ndo seja lancada na
fatura do consumidor; ou

Il — seja efetivado o estorno do valor, caso
o lancamento na fatura ja tenha sido realizado.

8 4° A Agéncia de Turismo deve enviar
ao consumidor confirmacdo imediata do
recebimento da manifestagao de arrependimento.”

Art. 8° O Poder Executivo, em atendimento ao disposto no
inciso Il do art. 5° e nos arts. 14 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, estimara o montante da renuncia fiscal decorrente desta Lei e o0 incluira no
demonstrativo a que se refere 0 8 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que
acompanhard o projeto da lei orcamentaria cuja apresentacdo se der apos
decorridos sessenta dias da publicacdo desta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo e
produzira efeitos a partir do primeiro dia Gtil do exercicio subsequente aquele em
gue for implementado o disposto no art. 8°.

JUSTIFICACAO

A proliferacdo descontrolada de sitios da internet associados
ao comércio eletrdnico turistico provoca dois graves prejuizos. Sob o ponto de vista
social, promove uma competicdo absolutamente desleal com as empresas
regularmente constituidas, sujeitas as obrigacGes tributarias e a legislacéo
comercial. Sob o ponto de vista da cidadania, atrai pessoas desavisadas para um
terreno em que estdo desprotegidas, fora do alcance das leis de defesa do

consumidor.

Assim, decidimo-nos por uma proposta que busca disciplinar o
comeércio eletronico turistico, por meio de alteracbes a Lei n°® 12.974, de 15/05/14.
Séao elas:
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() Introducéo de paragrafo Unico ao art. 2°, estabelecendo que
também é considerada Agéncia de Turismo a empresa que preste as atividades de
turismo definidas nesta Lei exclusiva ou principalmente por meio de sitios na rede
mundial de computadores.

(ii) Introducédo de art. 4°-A, determinando a obrigatoriedade de
gue o pagamento dos servicos comercializados pelas agéncias de turismo virtuais
seja efetuado obrigatoriamente no sitio do efetivo prestador dos servigos
contratados.

(i) Alteracdo do inciso Il do art. 9° preconizando a
necessidade de que as agéncias de turismo virtuais oferecam atendimento
presencial.

(iv) Alteracéo do inciso V do art. 9°, prevendo que os sitios na
internet das agéncias de turismo virtuais apresentem, de forma visivel, a imagem do
certificado de registro no 6rgdo federal responsavel pelo cadastramento e pela
fiscalizacdo das empresas dedicadas a exploracdo dos servicos turisticos.

(v) Introducdo de inciso VIII ao art. 9° estipulando a
obrigatoriedade de que as agéncias de turismo Vvirtuais estrangeiras sejam
representadas por empresa com sede e foro no Pais.

(vi) Introducéo de art. 9°-A, estabelecendo a obrigatoriedade
de que os sitios na internet das agéncias de turismo virtuais contenham as seguintes
informacdes, de forma clara, precisa, ostensiva e em lingua portuguesa: nome
empresarial e numero de inscricdo da agéncia de turismo ou de seu representante
no Pais no CNPJ; endereco fisico das instalacbes para atendimento presencial;
discriminagéo, no preco do servico oferecido, de quaisquer despesas adicionais ou
acessorias, incluidas as taxas a titulo de comissdo ou intermediacdo cobradas pela
agéncia de turismo; apresentacdo em moeda nacional do preco do servi¢o oferecido,
bem como de quaisquer despesas adicionais ou acessorias; condi¢cdes integrais da
oferta, incluidas modalidades de pagamento, disponibilidade, forma e prazo da
execucao do servico; e informagles claras e ostensivas a respeito de quaisquer
restricdes a fruicdo da oferta do servigo contratado.

(vii) Introducdo de art. 10-A, determinando a obrigatoriedade
de que os sitios na internet das agéncias de turismo virtuais, ao comercializar
compras coletivas ou modalidades analogas de contratacédo, fazer com que seus
sitios contenham as seguintes informacdes, de forma clara, precisa, ostensiva e em
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lingua portuguesa: quantidade minima de consumidores para a efetivagdo do
contrato; prazo para utilizagdo da oferta pelo consumidor; e identificagcdo do
fornecedor do servico ofertado.

(viii) Introducdo de art. 10-B, preconizando a obrigatoriedade
de que os sitios na internet das agéncias de turismo virtuais apresentem sumario do
contrato antes da contratacdo, com as informacdes necessarias ao pleno exercicio
do direito de escolha do consumidor, enfatizadas as clausulas que limitem direitos;
fornecam ferramentas eficazes ao consumidor para identificacéo e correcdo imediata
de erros ocorridos nas etapas anteriores a finalizacdo da contratacdo; permitam a
confirmacdo imediata do recebimento da aceitacdo da oferta; disponibilizem o
contrato ao consumidor em meio que permita sua conservacao e reproducao,
imediatamente ap0s a contratacdo; mantenham servico adequado e eficaz de
atendimento em meio eletrénico, que possibilite ao consumidor a resolucdo de
demandas referentes a informacdo, duavida, reclamacgdo, suspensdo ou
cancelamento do contrato; permitam a confirmacdo imediata do recebimento das
demandas do consumidor, pelo mesmo meio por ele empregado; e utilizem
mecanismos de seguranca eficazes para pagamento e para tratamento de dados do
consumidor.

(ix) Introdugéo de art. 10-C, prevendo a obrigatoriedade de que
0s sitios na internet das agéncias de turismo virtuais informem, de forma clara e
ostensiva, os meios adequados e eficazes para o exercicio do direito de
arrependimento pelo consumidor. Estipula-se, ainda, a possibilidade de que o
consumidor exerca seu direito de arrependimento por meio do sitio da Agéncia de
Turismo comercializadora do servigo turistico. Estabelece-se, ademais, que o
exercicio do direito de arrependimento implica a rescisdo dos contratos acessorios,
sem qualquer dnus para o consumidor. Determina-se, além disso, que o exercicio do
direito de arrependimento serd comunicado imediatamente pela agéncia de turismo
a instituicao financeira ou a administradora do cartdo de crédito ou similar, para que
a transacdo nao seja lancada na fatura do consumidor; ou para que seja efetivado o
estorno do valor, caso o lancamento na fatura ja tenha sido realizado. Por fim,
preconiza-se que a agéncia de turismo deve enviar ao consumidor confirmacao
imediata do recebimento da manifestacao de arrependimento.

Cremos que a aceitacdo desta iniciativa em muito contribuira
para a protecdo do consumidor dos servicos turisticos e para a remocado de
elementos de competicdo desleal que ameacam a higidez de nossa industria
turistica.
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Quanto a deducgédo do lucro tributavel para fins do Imposto de
Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ), das despesas realizadas em Programas de
Capacitacdo dos Trabalhadores do Setor de Turismo, nos cabe afirmar, que o
objetivo deste Projeto de Lei, € conceder as empresas do setor turistico um
beneficio fiscal para compenséa-las, parcialmente, pelas despesas incorridas em
programas de capacitacao dos trabalhadores do setor turistico.

Tal beneficio fiscal consiste na deducédo de até 5 % (cinco por
cento) do Imposto de Renda (IRPJ) devido em cada periodo de apuracéo, podendo
o eventual excesso ser transferido para deducdo nos dois anos-calendario
subsequentes.

Trata-se de um beneficio fiscal justo, tendo em vista a
necessidade de imensos dispéndios por parte das empresas do setor turistico em
programas de capacitacdo da sua mao de obra, especialmente em cursos de linguas
estrangeiras.

Ante o exposto e tendo em vista a imensa relevancia desta
medida para o crescimento do setor de turismo, gostaria de contar com o apoio dos
nobres pares nesta Casa para a rapida aprovacao do Projeto de Lei em tela.

Sala das Sessofes, em 03 de setembro de 2015.

Deputado ALEX MANENTE

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

T[TU LO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS
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Secéo Il
Dos Orgamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - os orgamentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqliente, orientara a elaboracdo da lei orcamentéria anual, dispora sobre as alteracGes na
legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatdrio resumido da execucgao orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonéncia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5% A lei orcamentéria anual compreenderé:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundages instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

8 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencles, anistias,
remiss@es, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 7° Os orcamentos previstos no § 5°, | e 11, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8° A lei orcamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacdo de
receita, nos termos da lei.

8 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboragdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria
anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta
e indireta, bem como condicdes para a institui¢do e funcionamento de fundos.

I11 - dispor sobre critérios para a execugdo equitativa, além de procedimentos que
serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar
e limitacdo das programacdes de carater obrigatorio, para a realizacdo do disposto no § 11 do
art. 166. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de
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18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8§ 1° Cabera a uma comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de
suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitird
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem 0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacédo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributérias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto nao iniciada a
votacdo, na comissao mista, da parte cuja alteracdo é proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigcdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacdo
legislativa.

8 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual sera
destinada a acOes e servicos publicos de saude. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucédo orcamentaria do exercicio de 2014)
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8 10. A execugdo do montante destinado a agdes e servi¢os publicos de saude
previsto no 8§ 9°, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso 1 do §
2° do art. 198, vedada a destinagdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

§ 11. E obrigatdria a execucdo orcamentaria e financeira das programagcdes a que
se refere o § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios
para a execucao equitativa da programacdo definidos na lei complementar prevista no § 9° do
art. 165. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no
DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacéo, produzindo efeitos a partir da execucéo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 12. As programaces orcamentarias previstas no § 9° deste artigo ndo serdo de
execucdo obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem técnica. (Parédgrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na
data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio de

2014)

8 13. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido, para a execucdo da
programacédo prevista no 811 deste artigo, for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios, independera da adimpléncia do ente federativo destinatario e ndo integrara a base
de célculo da receita corrente liquida para fins de aplicacdo dos limites de despesa de pessoal
de que trata o caput do art. 169. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de
2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a
partir da execucéo orcamentaria do exercicio de 2014)

8 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que
integre a programagao, na forma do 8 11 deste artigo, serdo adotadas as seguintes medidas:

| - até 120 (cento e vinte) dias apds a publicacdo da lei orcamentaria, o Poder
Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica enviardo ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento;

Il - até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso |, o Poder
Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento da programacao cujo impedimento
seja insuperavel;

I11 - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apds o prazo previsto no inciso Il, o
Poder Executivo encaminharéd projeto de lei sobre o remanejamento da programacdo cujo
impedimento seja insuperavel;

IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias ap6s o término do prazo
previsto no inciso 111, o Congresso Nacional ndo deliberar sobre o projeto, 0 remanejamento
sera implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei orgamentaria.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 15. ApGs o prazo previsto no inciso IV do § 14, as programac6es orgcamentarias
previstas no 8 11 ndo serdo de execucdo obrigatoria nos casos dos impedimentos justificados
na notificagdo prevista no inciso | do 8 14. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacéo, produzindo
efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio de 2014)

8 16. Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento da
execucdo financeira prevista no 8§ 11 deste artigo, até o limite de 0,6% (seis décimos por
cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. (Paragrafo acrescido pela
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Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucédo orcamentaria do exercicio de 2014)

8 17. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar
no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes
orcamentarias, 0 montante previsto no § 11 deste artigo podera ser reduzido em até a mesma
proporcéo da limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em
vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentdria do
exercicio de 2014)

8 18. Considera-se equitativa a execuc¢do das programacgoes de carater obrigatorio
que atenda de forma igualitéria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da
autoria. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU
de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucao
orcamentaria do exercicio de 2014)

LEI N°12.974, DE 15 DE MAIO DE 2014

Dispbe sobre as atividades das Agéncias de
Turismo.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei disp0e sobre as atividades das Agéncias de Turismo.

Art. 2° Entende-se por Agéncia de Turismo a empresa que tenha por objeto,
exclusivamente, a prestacao das atividades de turismo definidas nesta Lei.

Art. 3° E privativo das Agéncias de Turismo o exercicio das seguintes atividades:

| - venda comissionada ou intermediacdo remunerada na comercializacdo de
passagens, passeios, viagens e excursGes, nas modalidades aérea, aquaviaria, terrestre,
ferroviaria e conjugadas;

Il - assessoramento, planejamento e organizacdo de atividades associadas a
execucdo de viagens turisticas ou excursoes;

Il - (VETADO);

IV - organizacdo de programas, servicos, roteiros e itinerarios de viagens,
individuais ou em grupo, e intermediacdo remunerada na sua execucao e comercializacao; e

V - organizacdo de programas e servicos relativos a viagens educacionais ou
culturais e intermediacdo remunerada na sua execucgdo e comercializagéo.

8 1° As Agéncias de Turismo poderdo exercer todas ou algumas das atividades
previstas neste artigo.

8 2° O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo inclui a organizacdo dos
programas, Servigos, roteiros e itinerarios relativos aos passeios, viagens e excursoes.

8 3° O disposto no inciso Il do caput deste artigo ndo elide a venda direta ao
publico dos servigos prestados pelas empresas transportadoras, pelos meios de hospedagem e
pelas demais empresas fornecedoras de servigos turisticos, inclusive por meio da rede mundial
de computadores.
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Art. 4° As Agéncias de Turismo poderdo exercer, ainda, e sem carater privativo,
as seguintes atividades:

| - obtencdo e legalizacdo de documentos para viajantes;

Il - transporte turistico de superficie;

I11 - desembaraco de bagagens, nas viagens e excursdes de seus clientes;

IV - intermediacdo remunerada de servicos de carga aérea e terrestre;

V - intermediacdo remunerada na reserva e contratagdo de hospedagem e na
locacdo de veiculos;

VI - intermediacdo remunerada na reserva e venda de ingressos para espetaculos
publicos, artisticos, esportivos e culturais;

VIl - (VETADO);

VIII - representacdo de empresa transportadora, de meios de hospedagem e de
outras empresas fornecedoras de servicos turisticos;

IX - assessoramento, organizacdo e execucdo de atividades relativas a feiras,
exposicdes, congressos e eventos similares;

X - venda comissionada ou intermediacdo remunerada de seguros vinculados a
viagens e excursoes e de cartdes de assisténcia ao viajante;

XI - venda de livros, revistas e outros artigos destinados a viajantes; e

XII - outros servigos de interesse de viajantes.

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, as Agéncias de Turismo classificam-se nas 2
(duas) categorias abaixo, conforme o0s servicos que estejam habilitadas a prestar:

| - Agéncias de Viagens; e

Il - Agéncias de Viagens e Turismo.

§ 1° E privativa das Agéncias de Viagens e Turismo a execucdo das atividades
referidas nos incisos Il, I11, IV e V do caput do art. 3°.

8 2° A Agéncia de Viagens e Turismo poderd utilizar-se da denominagdo de
Operadora Turistica.

Art. 6° ( VETADO).

Art. 7° E vedado o registro como Agéncia de Turismo & empresa:

| - cuja atividade principal prevista no seu objetivo social seja distinta da
estabelecida no art. 2°;

Il - que ndo preencha as condi¢Oes previstas nesta Lei e no Regulamento.

Art. 8° Constituem prerrogativas das Agéncias de Turismo registradas na forma
desta Lei:

| - 0 exercicio das atividades privativas de que trata o art. 3°, observado o disposto
no art. 59,

Il - o recebimento de remuneracao pelo exercicio de suas atividades; e

Il - a habilitacdo ao recebimento de incentivos e estimulos governamentais
previstos na legislagdo em vigor.

Art. 9° Sdo obrigacOes das Agéncias de Turismo, passiveis de fiscalizagdo, em
conformidade com os procedimentos previstos nesta Lei e nos atos dela decorrentes:

I - cumprir rigorosamente 0s contratos e acordos de prestacdo de servigos
turisticos firmados com os usuarios ou outras entidades turisticas;

Il - disponibilizar e conservar instalacbes em condi¢des adequadas para o
atendimento ao consumidor, em ambiente destinado exclusivamente a essa atividade;
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Il - mencionar, em qualquer forma impressa de promog¢éo ou de divulgacdo de
viagem ou excursdo, 0 nome das empresas responsaveis pela operacdo dos servicos
contratados e o numero de registro no orgao federal responsavel pelo cadastramento e pela
fiscalizacdo das empresas dedicadas a exploracdo dos servicos turisticos;

IV - prestar ou apresentar, na forma e no prazo estabelecidos pelo 6rgao federal
responsavel pelo cadastramento e pela fiscalizacdo das empresas dedicadas a exploracdo dos
servicos turisticos, as informac@es e os documentos referentes ao exercicio de suas atividades;

V - manter em local visivel de suas instalacfes cdopia do certificado de registro no
orgdo federal responsavel pelo cadastramento e pela fiscalizacdo das empresas dedicadas a
exploracdo dos servigos turisticos;

VI - comunicar ao 6rgdo federal responsdvel pelo cadastramento e pela
fiscalizacdo das empresas dedicadas a exploracdo dos servigos turisticos eventual mudanca de
endereco e paralisacdo temporaria ou definitiva das atividades; e

VIl - apresentar ao oOrgao federal responsavel pelo cadastramento e pela
fiscalizacdo das empresas dedicadas a exploracdo dos servicos turisticos copia do instrumento
que altere o ato constitutivo da sociedade, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contados do
seu arquivamento no registro apropriado.

Art. 10. A oferta do servico prestado pela Agéncia de Turismo expressara:

| - 0 servigo oferecido;

Il - o preco total, as condi¢cOes de pagamento e, se for o caso, as de financiamento;

Il - as condicdes para alteracdo, cancelamento e reembolso do pagamento dos
Servigos;

IV - as empresas e empreendimentos participantes da viagem ou excursdo; e

V - a responsabilidade legal pela execugdo dos servigos e eventuais restricoes
existentes para a sua realizacdo.

Art. 11. (VETADO).

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secéao 111
Da Lei Orgcamentaria Anual
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Art. 5° O projeto de lei orcamentéria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacéo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4°

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o 8§ 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacéo a rendncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatdrias de carater continuado;

Il - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

8 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida puablica constard separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

8§ 3° A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada nédo
podera superar a variacdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentarias, ou
em legislacdo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotagdo ilimitada.

8 5° A lei orgcamentéria ndo consignara dotacdo para investimento com duragdo
superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituig&o.

8 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

8 7° (VETADO)

Art. 6° (VETADO)

CAPITULO 11l
DA RECEITA PUBLICA

Secéo 11
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condigoes:

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;
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Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de célculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicao.

I - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

8 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

8§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢cdo contida no inciso 11, o beneficio sé entrara em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo nao se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

IV - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

V - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢camentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicoes.

8 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas
e metodologia de calculo utilizadas.

8 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

8 4° As normas do caput constituem condigdo prévia para:
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I - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucéo de obras;
Il - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere 0 § 3° do art. 182 da
Constituigo.

Subsecéo |
Da Despesa Obrigatdria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

8 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

8 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de comprovagao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

8 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criagdo de
tributo ou contribuicao.

8 4° A comprovacdo referida no § 2° apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

8 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagao
das medidas referidas no 8 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

8 6° O disposto no 8§ 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituicao.

8 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

Secéo Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definicdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0o somatoério dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacOes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribui¢Ges recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

8 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal™.

8 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2892-B/2015



21

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2892-B/2015



22

COMISSAO DE TURISMO

|. RELATORIO

O Projeto de Lei n2 2.892, de 2015, de autoria do nobre Deputado Alex Manente, tem
por objetivo conceder as empresas do setor turistico beneficio fiscal para compensa-las,
parcialmente, pelas despesas incorridas em programas de capacitacdo dos trabalhadores
que atuam naquele segmento (deducdo de até 5 % do Imposto de Renda devido em cada
periodo de apuracdo).

O Projeto busca também disciplinar o comércio eletrénico turistico, por meio de
alteracdes a Lei n? 12.974, de 15/05/2014, que dispde sobre as atividades das agéncias de
turismo, considerando que a aludida legislagdo nao tratou especificamente de empresas do
ramo que atuam exclusiva ou principalmente por meio de sitios na internet.

Transcorrido o prazo regimental, o projeto ndo recebeu emendas no ambito desta
Comissao.

E o relatério.

[I. VOTO DO RELATOR

Quanto a deducdo do lucro tributdvel para fins do Imposto de Renda das Pessoas
Juridicas (IRPJ), das despesas realizadas em Programas de Capacitacao dos Trabalhadores do
Setor de Turismo, o objetivo do Projeto de Lei é conceder as empresas do setor turistico um
beneficio fiscal para compensa-las, parcialmente, pelas despesas incorridas em programas
de capacitacdo dos trabalhadores do setor turistico.

Tal beneficio fiscal consiste na deducdo de até 5 % (cinco por cento) do Imposto de
Renda (IRPJ) devido em cada periodo de apuracdo, podendo o eventual excesso ser
transferido para deducdo nos dois anos-calendario subsequentes.

Nosso Pais, ndo obstante possuir enorme potencial turistico, tem a infima
participacdo de apenas 0,53% no turismo mundial, ocupando a sofrivel 452 posicdo. Denota-
se, por Obvio, a necessidade de implementacdo de politicas estruturantes para alavancar
setor sabidamente relevante na geracdo de empregos.

Nesse particular, a nosso ver, trata-se de beneficio fiscal justo, haja vista a
necessidade de imensos dispéndios por parte das empresas do setor turistico em programas
de capacitacdo da sua mao de obra, especialmente em cursos de hotelaria, linguas
estrangeiras e gastronomia.

Outro tema abordado no PL refere-se ao disciplinamento do comércio eletrénico
turistico, por meio de alteracdes a Lei n2 12.974, de 15/05/14, nos seguintes pontos:
a) A empresa que preste as atividades de turismo definidas na referida Lei,

exclusiva ou principalmente por meio de sitios na rede mundial de

computadores, sera considerada agéncia de turismo.
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b) O pagamento dos servicos comercializados pelas agéncias de turismo virtuais
serd efetuado obrigatoriamente no sitio do efetivo prestador dos servicos
contratados.

c) Asagéncias de turismo virtuais oferecerao atendimento presencial.

d) As agéncias de turismo virtuais deverao apresentar, de forma visivel, a imagem
do certificado de registro no 6rgao federal responsavel pelo cadastramento e
pela fiscalizacdo das empresas dedicadas a exploracdo dos servigos turisticos.

e) As agéncias de turismo virtuais estrangeiras serdo representadas por empresa
com sede e foro no Pais.

f) Os sitios na internet das agéncias de turismo virtuais deverdao conter
informacdes, de forma clara, precisa, ostensiva e em lingua portuguesa, a
exemplo da identificacdo de seu representante no Pais.

g) Os sitios na internet das agéncias de turismo virtuais apresentardo sumario do
contrato antes da contratagao; e

h) Os sitios na internet das agéncias de turismo virtuais deverdo informar, de forma
clara e ostensiva, os meios adequados e eficazes para o exercicio do direito de
arrependimento pelo consumidor.

De fato, hd varios anos iniciaram-se as vendas de pacotes turisticos pela internet por
meio das “agéncias virtuais”, que tém buscado sempre resultados com o alto volume de
venda. Tentam oferecer o menor preco do mercado, porém, com poucas informacodes, certa
inseguranca e com dificuldade de suporte técnico necessario ao cliente.

Por sua vez, os consumidores sentem-se inseguros e sem a informacao necessaria
para aquisicdo de produtos e servicos. A insatisfagdo com esse modelo se reflete cada vez
mais no mercado consumidor por achar que toda empresa é igual e oferecera o mesmo tipo
de atendimento a ele, situagdo que, por auséncia de regulamenta¢do padronizada, tem
gerado constantes irregularidades na forma de atuacgao, principalmente quanto aos termos
da politica de uso dos servicos, que via de regra tem ferido o CDC (Cddigo de Defesa do
Consumidor).

Diante desse quadro, podemos perceber que a legislacdao, apesar de recente, ndo
abordou as novas tecnologias utilizadas nos meios de distribuicdo de produtos e servicos
turisticos, razao pela qual as alteragdes propostas pretendem viabilizar o fortalecimento das
aludidas relagdes de consumo.

Por fim, diante do carater louvavel da proposicao, buscamos apenas alterar a redacao
dada ao art. 22 do Projeto, considerando que o texto ali apresentado torna perfeitamente
possivel a interpretacdo de que o referido incentivo fiscal pode ser estendido a todo tipo de
pessoa juridica, razdo pela qual apresentamos emenda modificativa de forma a melhor
explicitd-lo no sentido de que tal beneficio seja aplicavel apenas a empresas que atuam na
area.

Diante do exposto e tendo em vista a imensa relevancia das medidas apresentadas
para o crescimento do setor de turismo em nosso Pais, votamos pela APROVACAO, no
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mérito, do Projeto de Lei n? 2.892, de 2015, do Sr. Alex Manente, com a apresentacdo da
mencionada emenda.

Sala da Comissao, em 20 de outubro de 2015.

Deputado RONALDO LESSA
PDT (AL)

Emenda de Relator ao PL n° 2.892/2015

“Dispbe sobre a dedugao do lucro tributavel para
fins do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas
(IRPJ) das despesas realizadas em Programas de
Capacitacdo dos Trabalhadores do Setor de
Turismo e altera a Lei n® 12.974, de 15 de maio de
2014

Dé-se a seguinte redacédo ao art. 2° do PL 2.892, de 2015:

“Art. 2° As pessoas juridicas que atuam no setor turistico poderao
deduzir, do lucro tributavel para fins do Imposto sobre a Renda, as
despesas comprovadamente realizadas no periodo base em
Programas de Capacitacdo do Trabalhador do Setor de Turismo,
previamente aprovados pelo Ministério do Turismo.

Sala da Comissao, Em 20 de outubro de 2015.

Deputado Ronaldo Lessa
PDT/AL

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Turismo, em reunido ordinaria realizada hoje,
opinou pela aprovacéo, com emenda do Projeto de Lei n® 2.892/2015, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Ronaldo Lessa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Alex Manente - Presidente, Giuseppe Vecci, Ronaldo Lessa e
José Rocha - Vice-Presidentes, Adail Carneiro, Adalberto Cavalcanti, Carlos
Eduardo Cadoca, Edinho Bez, Fabio Garcia, Goulart, Laercio Oliveira, Luizianne
Lins, Rafael Motta, Tenente Lucio, Fabio Mitidieri, Herculano Passos, Magda Mofatto
e Vitor Valim.
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Sala da Comissao, em 21 de outubro de 2015.

Deputado ALEX MANENTE
Presidente

Emenda adotada pela Comissao de Turismo ao PL n° 2.892/2015

“‘Dispde sobre a deducdo do lucro tributavel para
fins do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas
(IRPJ) das despesas realizadas em Programas de
Capacitagdo dos Trabalhadores do Setor de
Turismo e altera a Lei n® 12.974, de 15 de maio de
2014

Dé-se a seguinte redacédo ao art. 2° do PL 2.892, de 2015:

“Art. 2° As pessoas juridicas que atuam no setor turistico poderdo
deduzir, do lucro tributavel para fins do Imposto sobre a Renda, as
despesas comprovadamente realizadas no periodo base em
Programas de Capacitacdo do Trabalhador do Setor de Turismo,
previamente aprovados pelo Ministério do Turismo.

Sala da Comissao, em 21 de outubro de 2015.

Deputado Alex Manente

Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.892, de 2015, de autoria do Deputado
Alex Manente, autoriza as empresas a deduzirem da base de calculo do Imposto de
Renda da Pessoa Juridica as despesas realizadas em Programas de Capacitacdo
dos Trabalhadores do Setor de Turismo, previamente aprovados pelo Ministério do
Turismo.

De acordo com a proposicao, a referida deducéo ficara limitada
a cinco por cento do imposto devido, podendo o eventual excesso ser transferido
para deducédo nos dois anos-calendario subsequentes.
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Os programas de capacitagao deverao priorizar o atendimento
a trabalhadores de baixa renda contratados pela pessoa juridica beneficiaria, sendo,
porém facultada a extensédo do beneficio aos trabalhadores dispensados, no periodo
de transi¢cdo para um novo emprego.

O trabalhador beneficiado podera arcar com até 20% do custo
direto do programa de capacitagdo, o qual serd quantificado conforme o periodo de
execucdo do programa, limitado a no maximo doze meses para os trabalhadores
efetivos e a seis meses para os trabalhadores dispensados.

Adicionalmente, o projeto altera a Lei n°® 12.974, de 15 de maio
de 2014, a fim de disciplinar a operacao de agéncias de turismo que comercializem
servicos turisticos por meio da rede mundial de computadores. Por este instrumento
sdo estabelecidas as regras gerais de funcionamento, atendimento e prestacdo de
informacBes ao consumidor, ao qual € assegurado o direito ao arrependimento a ser
exercido mediante comunicacdo por meio do sitio na agéncia de turismo na internet.

Por fim, visando contornar o impacto da medida sobre a
arrecadacdo do imposto de renda da pessoa juridica e fazer cumprir as disposicoes
do art. 14 da Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a proposi¢ao atribui ao
Poder Executivo a incumbéncia de estimar o montante da renuncia de receita fiscal
e inclui-la no demonstrativo a que se refere o 8§ 6° do art. 165 da Constituicdo, que
acompanhard o projeto de lei orcamentéria cuja apresentacao se der ap0s sessenta
dias da publicacéo da lei.

A esta Comissdo de Financas e Tributacdo cabera analisar o
projeto quanto ao mérito e quanto a sua adequacao orcamentaria e financeira.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Nos termos do art. 32, X, “h”, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, cabe a esta Comissdo o exame dos “aspectos financeiros e
orcamentarios publicos de quaisquer proposicdes que importem aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou
adequacao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orgamento

anual’.

De sua analise, observa-se que Projeto de Lei em tela acarreta
evidente reducdo de arrecadacdo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica, ao
propor uma nova possibilidade de deducao da base de calculo imposto em montante
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equivalente as despesas efetuadas em programas de capacitacdo do trabalhador do
setor de turismo.

Neste caso, aplicam-se as exigéncias inscritas no art. 14 da Lei
de Reponsabilidade Fiscal e no art. 108 da LDO para 2015, no sentido de que a
proposicdo esteja acompanhada de estimativa do impacto or¢camentério-financeiro
no exercicio em que deva iniciar a producao de seus efeitos e nos dois seguintes,
assim como de medidas de compensagcdo, mediante aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base de célculo ou da
majoracao ou criagdo de tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor
apenas quando implementadas tais medidas.

Entretanto, considerando que o projeto ndo se acha instruido
com as informacfes preliminares exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal e
pela Lei de Diretrizes Orcamentarias - 2015, é forcoso concluir que o0 mesmo nao
preenche as condicdes necessarias para que seja considerado adequado e
compativel sob a 6tica orcamentaria e financeira.

Registre-se que a solugdo aventada no art. 8° do projeto,
dispondo que o Poder Executivo estimara a renuncia de receita envolvida e a incluira
em demonstrativo proprio da lei orcamentaria, ndo supre as exigéncias da
mencionada legislacao financeira e orcamentaria, posto que o art. 108 da LDO 2015
determina que a proposi¢cdo esteja acompanhada da estimativa de renlncia de
receita e da respectiva compensacao para efeito de sua aprovagdo no Congresso
Nacional.

Entretanto, reconhecendo a importancia de que se reveste a
iniciativa, num contexto em que a retomada do crescimento econdmico depende
fortemente de uma maior qualificacdo e aperfeicoamento de nossos trabalhadores,
propomos uma alteragcdo nos termos da proposta que, em nosso entendimento,
permitird superar os obstaculos existentes e levar a bom termo os objetivos
almejados.

De fato, quando se trata de formular politicas voltadas para
fomentar o aprendizado e a qualificacdo profissional imediatamente nos vem a
mente o importante papel que vem sendo exercido pelas entidades do Sistema S.
Ha mais de 70 anos, quando a primeira entidade, o Servico Nacional da Industria -
SENAI, foi criada, formalizou-se em nosso Pais a opcdo politica de atribuir as
entidades representativas dos interesses das atividades produtoras a tarefa de
formar e qualificar o seu pessoal e, dessa forma, integra-las no esfor¢co nacional pelo
incremento da produtividade do trabalhador. Ao longo dos anos, esse sistema foi
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ampliado passando a abarcar outros setores como o comércio (SENAC/SESC), o
rural (SENAR), o de transportes (SEST/SENAT), o das cooperativas (SESCOOP) e
o das microempresas e empresas de pequeno porte (SEBRAE). Para o exercicio de
suas funcbes no ambito da qualificacéo profissional e da melhoria das condi¢des de
vida dos trabalhadores, essas entidades recebem vultosas somas de recursos
publicos, auferidos mediante a cobranga de uma contribuigdo compulsoria incidente
sobre a folha salarial, cuja arrecadagé@o no presente exercicio devera alcancar a cifra
de R$ 16 bilhdes.

Diante disso, propomos a adocdo do substitutivo em anexo,
concedendo as empresas que efetuarem despesas em programas de capacitacdo
dos trabalhadores do setor de turismo, o direito de deduzir tais despesas de suas
contribuicdes destinadas ao SENAC. Cumpre salientar que a alteragéo proposta nao
€ uma novidade, visto que o proprio Decreto-Lei n° 8.621, de 12 de janeiro de 1946,
que dispde sobre a criacdo do SENAC, ja estabelece em seu art. 6° que estédo
isentos da contribuicdo destinada a essa entidade os estabelecimentos que
mantiverem cursos praticos e de aprendizagem considerados adequados as suas
finalidades.

Dessa forma, o projeto ndo acarretara qualquer impacto sobre
o orcamento da Unido, dado que o produto da arrecadacdo das contribuicdes
destinadas ao Sistema S n&o constitui receita do Tesouro Nacional.

No mérito, também merece a aprovacdo do projeto, na forma
do substitutivo.

A dedutibilidade da verba referente aos PCTST atende ao
interesse publico na medida em que € estimulo necessario ao desenvolvimento do
turismo no Brasil. Trata-se de inducdo tributaria ao investimento das empresas a
capacitacao de seus recursos humanos.

Ora, a inducdo econémica pelo Estado pode dar-se tanto no
plano da receita quanto na despesa. No caso vertente, trata-se de inducéo bastante
adequada no campo da receita, confiando ao setor privado a alocacao de recursos
no setor de turismo de forma mais eficiente do que o seriam pelo setor publico.

Por todo o exposto, voto pela ndo implicacdo da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndao cabendo
pronunciamento quanto a adequacéo financeira e orcamentaria, do Projeto de Lei n°
2.892, de 2015, desde que adotado o substitutivo em anexo. No mérito, voto pela
aprovacao do projeto na forma do mesmo substitutivo.
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Sala da Comisséao, em de de 2015.

Deputada SORAYA SANTOS
Relatora

SUBSTITUTIVO
PROJETO DE LEI N° 2.892, DE 2015

Dispbe sobre a deducdo da contribuicdo
compulsoria dos empregadores sobre a folha de
salarios, destinada ao Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial — SENAC, das
despesas realizadas em Programas de
Capacitacdo dos Trabalhadores do Setor de
Turismo, bem como altera a Lei n® 12.974, de 15
de maio de 2014.

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a deducdo da contribuicdo
compulsoria dos empregadores sobre a folha de salarios, destinada ao Servigco
Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC, das despesas realizadas pelo
estabelecimento em Programas de Capacitacdo dos Trabalhadores do Setor de
Turismo, e altera a Lei n° 12.974, de 15 de maio de 2014, para dispor sobre a
operacao de Agéncias de Turismo que comercializem servicos turisticos por meio da
rede mundial de computadores.

Art. 2° As pessoas juridicas do setor de turismo poderdo
deduzir da contribuicdo compulsoria dos empregadores sobre a folha de salarios,
destinada ao Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC, as despesas
comprovadamente realizadas no periodo base em Programas de Capacitacdo do
Trabalhador do Setor de Turismo, previamente aprovados pelo Ministério do
Turismo.

8 1° A deducéo a que se refere o caput aplica-se ao valor total
da despesa realizada, podendo eventual excesso ser
aproveitado nos periodos de apuragdo subsequentes.
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8 2° As despesas de custeio admitidas para efeito da deducéao
a que se refere o caput sdo aquelas que vierem a constituir o
custo direto e exclusivo do servico de capacitagédo, podendo
ser considerados, além dos materiais didaticos, mao-de-obra e
encargos decorrentes de salarios.

Art. 3° Os programas de capacitacdo a que se refere o artigo

anterior deverdo conferir prioridade ao atendimento dos trabalhadores de baixa
renda, assim considerados aqueles que ganham até trés salarios minimos, e limitar-

se-a80 aos contratados pela pessoa juridica beneficiaria.

Paragrafo Unico. As pessoas juridicas beneficiarias do
Programa de Capacitacao do Trabalhador do Setor de Turismo
poderdo estender o beneficio previsto nesse Programa aos
trabalhadores por elas dispensados, no periodo de transicédo
para um novo emprego, limitada a extensao ao periodo de seis
meses.

Art. 4° Para a execucdo dos Programas de Capacitacdo do

Trabalhador do Setor de Turismo a pessoa juridica beneficiaria podera manter
servico proprio de capacitacdo ou firmar contrato ou convénio com entidades
prestadoras de servi¢cos de capacitacao.

8§ 1° A pessoa juridica beneficiaria serd responsavel por
guaisquer irregularidades resultantes dos programas
executados na forma deste artigo.

§ 2° A pessoa juridica do setor de turismo que custear em
comum as despesas referidas neste artigo podera beneficiar-
se da deducéo a que se refere o art. 2° pelo critério de rateio
do custo total do programa de capacitacao.

Art. 5° A participacdo do trabalhador do setor de turismo fica

limitada a vinte por cento do custo direto do programa de capacitagao.

Paragrafo Unico. A quantificacdo do custo direto do programa
de capacitacao far-se-a4 conforme o periodo de execucédo do
programa aprovado pelo Ministério do Turismo, limitado ao
méximo de doze meses.

Art. 6° Os arts. 2° e 9° da Lei n® 12.974, de 15 de maio de

2014, passam a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo unico. Para os efeitos do que dispde o caput,

também é considerada Agéncia de Turismo a empresa que

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2892-B/2015



31

preste as atividades de turismo definidas nesta Lei exclusiva
ou principalmente por meio de sitios na rede mundial de
computadores.”

Il — disponibilizar e conservar instalacbes em condi¢cbes
adequadas para o atendimento presencial ao consumidor, em
ambiente destinado exclusivamente a essa atividade;

V — manter em local visivel de suas instala¢cdes ou de seu sitio
na rede mundial de computadores copia ou imagem do
certificado de registro no 6rgdo federal responsavel pelo
cadastramento e pela fiscalizacdo das empresas dedicadas a
exploracdo dos servicgos turisticos;

VIII — no caso das empresas de que trata o paragrafo Unico do
art. 2° com sede no exterior, possuir representacdo por
empresa com sede e foro no Pais, observado o disposto no
inciso Il deste artigo.”

Art. 7° A Lei n°® 12.974, de 15 de maio de 2014, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 4°-A, 9°-A, 10-A, 10-B e 10-C:

“Art. 4°-A O pagamento pelos servigos mencionados nos arts.
3° e 4°, quando comercializados pelas empresas de que trata o
paragrafo Unico do art. 2° deverd ser efetuado
obrigatoriamente no sitio do efetivo prestador dos servigcos
contratados.”

“Art. 9°-A Em adicdo ao disposto no art. 9°, é obrigacdo das
Agéncias de Turismo que comercializem servicos turisticos por
meio da rede mundial de computadores, incluidas as empresas
de que trata o paragrafo Unico do art. 2°, fazer com que seus
sitios contenham as seguintes informacdes, de forma clara,
precisa, ostensiva e em lingua portuguesa:

| — nome empresarial e nUmero de inscricdo da Agéncia de
Turismo ou de seu representante no Pais no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda;

Il — endereco fisico das instalacbes de que trata o inciso Il do
art. 9°, bem assim demais informacOes necessarias para sua
localizag&o e contato;

[Il — discriminacg&o, no preco do servi¢o oferecido, de quaisquer
despesas adicionais ou acessorias, incluidas as taxas a titulo
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de comissdo ou intermediacdo cobradas pela Agéncia de
Turismo;

IV — apresentacdo em moeda nacional do preco do servico
oferecido, bem como de quaisquer despesas adicionais ou
acessorias;

V — condigbes integrais da oferta, incluidas modalidades de
pagamento, disponibilidade, forma e prazo da execucdo do
servico; e

VI — informacgdes claras e ostensivas a respeito de quaisquer
restricoes a fruicdo da oferta do servigo contratado.”

“Art. 10-A. Em adicdo ao disposto no art. 10, é obrigacdo das
Agéncias de Turismo que comercializem servigos turisticos por
meio da rede mundial de computadores, incluidas as empresas
de que trata o paragrafo unico do art. 2°, ao comercializar
compras coletivas ou modalidades analogas de contratacao,
fazer com que seus sitios contenham as seguintes
informacdes, de forma clara, precisa, ostensiva e em lingua
portuguesa:

| — quantidade minima de consumidores para a efetivacdo do
contrato;

Il — prazo para utilizacdo da oferta pelo consumidor; e

Il — identificagdo do fornecedor do servico ofertado, nos
termos dos incisos | e 1l do art. 9°-A.”

‘Art. 10-B. Para garantir o atendimento facilitado ao
consumidor, é obrigacdo das Agéncias de Turismo que
comercializem servicos turisticos por meio da rede mundial de
computadores, incluidas as empresas de que trata o paragrafo
Unico do art. 2°, fazer com que seus sitios:

| — apresentem sumario do contrato antes da contratagdo, com
as informagBes necesséarias ao pleno exercicio do direito de
escolha do consumidor, enfatizadas as clausulas que limitem
direitos;

Il — fornecam ferramentas eficazes ao consumidor para
identificacéo e correcdo imediata de erros ocorridos nas etapas
anteriores a finalizacao da contratacao;

Il — permitam a confirmagéo imediata do recebimento da
aceitacao da oferta;

IV — disponibilizem o contrato ao consumidor em meio que
permita sua conservacao e reproducéo, imediatamente apos a
contratacao;
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V — mantenham servico adequado e eficaz de atendimento em
meio eletrénico, que possibilite ao consumidor a resolucédo de
demandas referentes a informacdo, duvida, reclamacéo,
suspensao ou cancelamento do contrato, a par do disposto no
inciso Il do art. 99,

VI — permitam a confirmagdo imediata do recebimento das
demandas do consumidor referidas no inciso anterior, pelo
mesmo meio empregado pelo consumidor; e

VIl — utilizem mecanismos de seguranca eficazes para
pagamento e para tratamento de dados do consumidor.”

“Art. 10-C. E obrigacdo das Agéncias de Turismo que
comercializem servigos turisticos por meio da rede mundial de
computadores, incluidas as empresas de que trata o paragrafo
Unico do art. 2°, fazer com que seus sitios informem, de forma
clara, precisa, ostensiva e em lingua portuguesa, 0s meios
adequados e eficazes para o exercicio do direito de
arrependimento pelo consumidor.

8§ 1° O consumidor podera exercer seu direito de
arrependimento por meio do sitio da Agéncia de Turismo
comercializadora do servico turistico.

8§ 2° O exercicio do direito de arrependimento implica a
rescisdo dos contratos acessoérios, sem qualquer énus para o
consumidor;

§ 3° O exercicio do direito de arrependimento sera comunicado
imediatamente pela Agéncia de Turismo a instituicdo financeira
ou a administradora do cartdo de crédito ou similar, para que:

| — a transacdo néo seja lancada na fatura do consumidor; ou

Il — seja efetivado o estorno do valor, caso o langcamento na
fatura ja tenha sido realizado.

8§ 4° A Agéncia de Turismo deve enviar ao consumidor
confirmacdo imediata do recebimento da manifestacdo de
arrependimento.”

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo, em de de 2015.
Deputada SORAYA SANTOS
Relatora
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COMPLEMENTACAO DE VOTO

O Projeto de Lei n° 2.892, de 2015, de autoria do Deputado
Alex Manente, autoriza as empresas a deduzirem da base de calculo do Imposto de
Renda da Pessoa Juridica as despesas realizadas em Programas de Capacitacédo
dos Trabalhadores do Setor de Turismo, previamente aprovados pelo Ministério do
Turismo.

Compete a esta Comisséo, além do exame de mérito, apreciar
a proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a
lei de diretrizes orgcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RI, art. 53, II) e de Norma Interna da Comisséo
de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que “estabelece procedimentos
para o exame de compatibilidade ou adequacéo orcamentaria e financeira”.

O Projeto de Lei encontra-se na pauta do Plenario da Casa sob
regime de urgéncia. Ao analisar a matéria, apresentei o parecer pela ndo implicacéo
da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo
cabendo pronunciamento quanto a adequacéao financeira e orgcamentaria, na forma
do Substitutivo; e, no mérito, pela aprovacao, com Substitutivo.

Com o0 Substitutivo apresentado, o projeto ndo acarretara
qualquer impacto sobre o orcamento da Unido, dado que o produto da arrecadacao
das contribuicbes destinadas ao Sistema “S” ndo constitui receita do Tesouro
Nacional. No mérito, também merece a aprovacdo o projeto, na forma do
Substitutivo.

Apbs apresentacdo do meu parecer, constatei que a Comissao
de Turismo aprovou, no dia 21 de outubro, o Projeto de Lei n® 2.892/2015, com uma
emenda que “altera a redacao do artigo 2° do Projeto”.

Dessa forma, ao fazer a leitura do relatério na Reunido
Deliberativa do dia 28 de outubro, apresentei Complementacdo de Voto para
analisar a emenda aprovada na Comissao de Turismo.

Observa-se que a emenda acarreta evidente redugdo de
arrecadacdo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica, ao propor uma nova
possibilidade de deducdo da base de calculo imposto em montante equivalente as
despesas efetuadas em programas de capacitacdo do trabalhador do setor de
turismo.
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Em vista de tudo o que foi exposto, voto pela ndo implicacdo
da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacéo financeira e orgamentéaria do Projeto,
na forma do Substitutivo; pela inadequacéo financeira e orcamentaria da emenda da
Comisséao de Turismo e, no mérito, pela aprovacédo do Projeto, com Substitutivo.

Sala da Comissao, 28 de outubro de 2015.

Deputada SORAYA SANTOS
Relatora

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente, pela ndo implicacdo da matéria em aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
guanto a adequacéo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n°® 2.892/2015, na
forma do Substitutivo; pela inadequacao financeira e orgcamentaria da emenda da
Comissédo de Turismo e, no mérito, pela aprovacdo do PL n° 2.892/2015, com
Substitutivo, nos termos do parecer da relatora, Deputada Soraya Santos, que
apresentou complementacéo de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Soraya Santos - Presidente, Alfredo Kaefer - Vice-Presidente,
Adail Carneiro, Aelton Freitas, Alexandre Baldy, Alexandre Leite, Andres Sanchez,
Benito Gama, Carlos Melles, Edmar Arruda, Edmilson Rodrigues, Enio Verri, Fabio
Ramalho, Félix Mendonga Junior, Fernando Monteiro, Jodo Gualberto, José
Guimaraes, Junior Marreca, Leonardo Quintdo, Luiz Carlos Hauly, Miro Teixeira,
Otavio Leite, Pauderney Avelino, Pepe Vargas, Rafael Motta, Renzo Braz, Ricardo
Barros, Rodrigo Martins, Silvio Torres, Subtenente Gonzaga, Walter Alves, Assis
Carvalho, Caetano, Celso Maldaner, Christiane de Souza Yared, Esperidido Amin,
Evair de Melo, Hildo Rocha, Jerdnimo Goergen, Joaquim Passarinho, Leandre, Lelo
Coimbra, Marcus Pestana, Mauro Pereira, Pastor Franklin, Reginaldo Lopes, Tia
Eron e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 28 de outubro de 2015.

Deputado ANDRES SANCHEZ
No exercicio da Presidéncia
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE FINANCAS
E TRIBUTACAO AO PROJETO DE LEI N2 2.892, DE 2015

Dispbe sobre a deducdo da contribuicdo
compulsoria dos empregadores sobre a folha de
salarios, destinada ao Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial — SENAC, das despesas
realizadas em Programas de Capacitacdo dos
Trabalhadores do Setor de Turismo, bem como
altera a Lein°® 12.974, de 15 de maio de 2014.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a deducédo da contribuicdo compulsoria dos
empregadores sobre a folha de salarios, destinada ao Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial — SENAC, das despesas realizadas pelo estabelecimento
em Programas de Capacitacdo dos Trabalhadores do Setor de Turismo, e altera a
Lei n® 12.974, de 15 de maio de 2014, para dispor sobre a operacdo de Agéncias de
Turismo que comercializem servigos turisticos por meio da rede mundial de
computadores.

Art. 2° As pessoas juridicas do setor de turismo poderdo deduzir da
contribuicdo compulséria dos empregadores sobre a folha de salarios, destinada ao
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC, as despesas
comprovadamente realizadas no periodo base em Programas de Capacitacdo do
Trabalhador do Setor de Turismo, previamente aprovados pelo Ministério do
Turismo.

8 1° A deducgdo a que se refere o caput aplica-se ao valor total da
despesa realizada, podendo eventual excesso ser aproveitado nos
periodos de apuracédo subsequentes.

8 2° As despesas de custeio admitidas para efeito da dedugédo a que se
refere 0 caput sdo aquelas que vierem a constituir o custo direto e
exclusivo do servico de capacitacdo, podendo ser considerados, além
dos materiais didaticos, mao-de-obra e encargos decorrentes de salarios.

Art. 3° Os programas de capacitacdo a que se refere o artigo anterior
deverao conferir prioridade ao atendimento dos trabalhadores de baixa renda, assim
considerados aqueles que ganham até trés salarios minimos, e limitar-se-80 aos
contratados pela pessoa juridica beneficiaria.

Paragrafo unico. As pessoas juridicas beneficiarias do Programa de
Capacitacdo do Trabalhador do Setor de Turismo poderdo estender o
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beneficio previsto nesse Programa aos trabalhadores por elas
dispensados, no periodo de transicdo para um novo emprego, limitada a
extensdo ao periodo de seis meses.

Art. 4° Para a execucdo dos Programas de Capacitacdo do Trabalhador
do Setor de Turismo a pessoa juridica beneficiaria poderd manter servigo préprio de
capacitacdo ou firmar contrato ou convénio com entidades prestadoras de servicos
de capacitacao.

8§ 1° A pessoa juridica beneficiaria serd responsavel por quaisquer
irregularidades resultantes dos programas executados na forma deste
artigo.

8 2° A pessoa juridica do setor de turismo que custear em comum as
despesas referidas neste artigo podera beneficiar-se da deducdo a que
se refere o art. 2° pelo critério de rateio do custo total do programa de
capacitacao.

Art. 5° A participacdo do trabalhador do setor de turismo fica limitada a
vinte por cento do custo direto do programa de capacitagao.

Paragrafo unico. A quantificacdo do custo direto do programa de
capacitacdo far-se-a conforme o periodo de execugdo do programa
aprovado pelo Ministério do Turismo, limitado ao maximo de doze meses.

Art. 6° Os arts. 2° e 9° da Lei n® 12.974, de 15 de maio de 2014, passam
a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo Unico. Para os efeitos do que dispbe o caput, também é
considerada Agéncia de Turismo a empresa que preste as atividades de
turismo definidas nesta Lei exclusiva ou principalmente por meio de sitios
na rede mundial de computadores.”

Il — disponibilizar e conservar instalacdes em condicbes adequadas para
o atendimento presencial ao consumidor, em ambiente destinado
exclusivamente a essa atividade;

V — manter em local visivel de suas instalacbes ou de seu sitio na rede
mundial de computadores cépia ou imagem do certificado de registro no
orgao federal responsavel pelo cadastramento e pela fiscalizacdo das
empresas dedicadas a exploracdo dos servicos turisticos;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2892-B/2015



38

VIIl — no caso das empresas de que trata o paragrafo unico do art. 2° com
sede no exterior, possuir representacdo por empresa com sede e foro no
Pais, observado o disposto no inciso Il deste artigo.”

Art. 7° A Lei n°® 12.974, de 15 de maio de 2014, passa a vigorar acrescida

dos seguintes arts. 4°-A, 9°-A, 10-A, 10-B e 10-C:

“Art. 4°-A O pagamento pelos servicos mencionados nos arts. 3° e 4°,
guando comercializados pelas empresas de que trata o paragrafo unico
do art. 2° deverad ser efetuado obrigatoriamente no sitio do efetivo
prestador dos servi¢os contratados.”

“Art. 9°-A Em adicdo ao disposto no art. 9°, é obrigacdo das Agéncias de
Turismo que comercializem servigos turisticos por meio da rede mundial
de computadores, incluidas as empresas de que trata o paragrafo Unico
do art. 2° fazer com que seus sitios contenham as seguintes
informacdes, de forma clara, precisa, ostensiva e em lingua portuguesa:

| — nome empresarial e numero de inscricdo da Agéncia de Turismo ou
de seu representante no Pais no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
do Ministério da Fazenda,;

Il — endereco fisico das instalacfes de que trata o inciso Il do art. 9°, bem
assim demais informacgfes necessérias para sua localizacdo e contato;

Il — discriminacgéo, no preco do servi¢co oferecido, de quaisquer despesas
adicionais ou acessorias, incluidas as taxas a titulo de comissdo ou
intermediacdo cobradas pela Agéncia de Turismo;

IV — apresentacdo em moeda nacional do preco do servico oferecido,
bem como de quaisquer despesas adicionais ou acessorias;

V — condicBes integrais da oferta, incluidas modalidades de pagamento,
disponibilidade, forma e prazo da execucéo do servico; e

VI — informac0@es claras e ostensivas a respeito de quaisquer restricbes a
fruicdo da oferta do servigo contratado.”

“Art. 10-A. Em adicao ao disposto no art. 10, é obrigacdo das Agéncias
de Turismo que comercializem servicos turisticos por meio da rede
mundial de computadores, incluidas as empresas de que trata o
pardgrafo Unico do art. 2°, ao comercializar compras coletivas ou
modalidades analogas de contratacdo, fazer com que seus sitios
contenham as seguintes informacdes, de forma clara, precisa, ostensiva
e em lingua portuguesa:

| — quantidade minima de consumidores para a efetivacdo do contrato;
Il — prazo para utilizagdo da oferta pelo consumidor; e

[l — identificagdo do fornecedor do servico ofertado, nos termos dos
incisos | e Il do art. 9°-A.”
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“‘Art. 10-B. Para garantir o atendimento facilitado ao consumidor, é
obrigacédo das Agéncias de Turismo que comercializem servigos turisticos
por meio da rede mundial de computadores, incluidas as empresas de
que trata o paragrafo unico do art. 2°, fazer com que seus sitios:

| — apresentem sumario do contrato antes da contratacdo, com as
informacdes necessarias ao pleno exercicio do direito de escolha do
consumidor, enfatizadas as clausulas que limitem direitos;

Il — fornecam ferramentas eficazes ao consumidor para identificacéo e
correcdo imediata de erros ocorridos nas etapas anteriores a finalizacéo
da contratacao;

Il — permitam a confirmacéo imediata do recebimento da aceitacdo da
oferta;

IV — disponibilizem o contrato ao consumidor em meio que permita sua
conservacao e reproducao, imediatamente apds a contratacao;

V — mantenham servico adequado e eficaz de atendimento em meio
eletrbnico, que possibilite ao consumidor a resolucdo de demandas
referentes a informacdo, duvida, reclamacdo, suspensdo ou
cancelamento do contrato, a par do disposto no inciso Il do art. 9°;

VI — permitam a confirmacao imediata do recebimento das demandas do
consumidor referidas no inciso anterior, pelo mesmo meio empregado
pelo consumidor; e

VII — utilizem mecanismos de seguranca eficazes para pagamento e para
tratamento de dados do consumidor.”

“Art. 10-C. E obrigacdo das Agéncias de Turismo que comercializem
servicos turisticos por meio da rede mundial de computadores, incluidas
as empresas de que trata o paragrafo Unico do art. 2°, fazer com que
seus sitios informem, de forma clara, precisa, ostensiva e em lingua
portuguesa, os meios adequados e eficazes para o exercicio do direito de
arrependimento pelo consumidor.

8 1° O consumidor podera exercer seu direito de arrependimento por
meio do sitio da Agéncia de Turismo comercializadora do servico
turistico.

8§ 2° O exercicio do direito de arrependimento implica a rescisdo dos
contratos acessorios, sem qualquer 6nus para o consumidor;

8§ 3° O exercicio do direito de arrependimento serda comunicado
imediatamente pela Agéncia de Turismo a instituicdo financeira ou a
administradora do cartdo de crédito ou similar, para que:

| — a transagao nao seja lancada na fatura do consumidor; ou

Il — seja efetivado o estorno do valor, caso o lancamento na fatura ja
tenha sido realizado.
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8§ 4° A Agéncia de Turismo deve enviar ao consumidor confirmacéo
imediata do recebimento da manifestacao de arrependimento.”

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 28 de outubro de 2015.

Deputado ANDRES SANCHEZ
No exercicio da Presidéncia

FIM DO DOCUMENTO
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