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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 39-B, DE 2011

(Do Sr. Arnaldo Jordy e outros e outros)

Revoga o inciso VII do art. 20 da Constituicdo e o § 3° do art. 49 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais TransitOrias, para extinguir o instituto do
terreno de marinha e seus acrescidos e para dispor sobre a propriedade
desses imdveis; tendo parecer: da Comissdo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, pela admissibilidade desta e das de n°s 16/15, 27/15 e
30/15, apensadas (relator: DEP. ALCEU MOREIRA); e da Comissao
Especial, pela aprovacdo desta e das de n°s 16/15, 27/15 e 30/15,
apensadas, com substitutivo (relator: DEP. ALCEU MOREIRA).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
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As Mesas da Cadmara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60
da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Revogam-se o inciso VII do art. 20 da Constituicdo Federal e 0 § 3° do art. 49
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias

Art. 2° Fica extinto, para todos os efeitos legais, o instituto do terreno de marinha e seus
acrescidos.

Art. 3° Os bens publicos definidos como terreno de marinha e seus acrescidos até a data
da vigéncia desta Emenda Constitucional passam a ter a sua propriedade assim definida:

I — continuam como dominio da Unido as areas:

a) nas quais tenham sido edificados prédios publicos que abriguem érgdos ou entidades da
administracdo federal, inclusive instalacdes de fardis de sinalizagdo nautica;

b) que tenham sido regularmente destinadas a utilizacdo por prestadores de servigcos publicos
concedidos ou permitidos pela Unido;

c) destinadas ao adestramento das Forgcas Armadas ou que sejam de interesse publico, nos
termos da lei;

Il — passam ao dominio pleno dos Estados onde se situam as areas:

a) nas quais tenham sido edificados prédios publicos que abriguem 06rgaos ou entidades da
administracdo estadual;

b) que tenham sido regularmente destinadas a utilizacdo por prestadores de servicos publicos
concedidos ou permitidos pelos Estados;

Il — permanecem sob dominio pleno dos respectivos donatarios as areas doadas mediante
autorizagédo em lei federal;

IV — passam ao dominio pleno dos Municipios onde se situam as areas:
a) que ndo se adequam as hipdteses descritas nos incisos I a lll;

b) nas quais tenham sido edificados prédios publicos que abriguem 6rgdos ou entidades da
administracdo municipal;

c) atualmente locadas ou arrendadas a terceiros pela Unido;
V — passam ao dominio pleno:

a) dos foreiros, quites com suas obrigacdes, as areas sob dominio Gtil destes, mediante contrato
de aforamento;

b) dos cessionarios as areas que lhes foram cedidas pela Unido;
c) dos ocupantes, as areas e terrenos sob a sua posse, desde que quites com as suas obrigacdes.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo editard os regulamentos necessarios a execucdo dos
dispositivos desta Emenda Constitucional.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A presente proposicdo objetiva extinguir os chamados terrenos de marinha. Os terrenos
de marinha sdo as areas situadas na costa maritima, as que contornam as ilhas, as margens dos
rios e das lagoas, em faixa de trinta e trés metros medidos a partir da posi¢do do preamar (maré
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cheia) médio de 1831, desde que nas aguas adjacentes se faca sentir a influéncia de marés com
oscilacdo minima de cinco centimetros.

Este tratamento diferenciado das demais terras do Estado resultava, inicialmente, da
importancia destas para a defesa do territorio nacional. Logo depois observou-se que estas
tinham também valor patrimonial elevado e que deveriam manter-se sobre o dominio do Estado.
Como afirma Roberto Santana de Menezes: “A primeira demonstracédo efetiva de interesse
patrimonial do Estado sobre essas terras surge na Lei Orcamentéria de 15 de novembro de
1831, que orgou a receita e despesa para o periodo financeiro de 1832 e 1833, colocando a
disposicdo das Camaras Municipais os terrenos de marinha para aforar e estipular o foro
sobre os mesmos. Todavia a titularidade permaneceu com a Unido e as rendas posteriormente
foram direcionadas ao poder central. O ano de 1831 tornou-se entdo o marco temporal que
serve para definir a linha do preamar médio, marco inicial para as medi¢6es da Marinha.”

Tais terrenos foram recepcionado pela Constituicdo Federal como bens da Unido. E,
como tal, precisam de um regime patrimonial especifico que regulamente a sua utilizacéo. Neste
caso, criou-se um contrato chamado de aforamento. A partir do aforamento, o cidaddo adquire
o dominio util do imovel e paga pelo direito de utilizar este terreno. O foro é pago anualmente
para a Unido e corresponde 0,6% do valor do terreno. Além deste valor, paga-se uma taxa de
ocupacdo de terrenos da Unido, calculada sobre o valor de avaliacdo do terreno, correspondente
aos seguintes percentuais: a) 2% (dois por cento) para as ocupagdes ja inscritas e para aquelas
cuja inscricdo foi requerida a Secretaria de Patrimdnio da Unido — SPU, até 30 de setembro de
1988 e; b) 5% (cinco por cento) para as ocupagdes cuja inscri¢do foi requerida ou promovida
ex-oficio, a partir de 1° de outubro de 1988. Finalmente, paga-se o Laudémio, que corresponde
a 5% (cinco por cento) do valor de avaliagdo do terreno e das benfeitorias existentes, a
transferéncia onerosa, entre vivos, do dominio atil de terreno da Unido ou de direitos sobre
benfeitorias nele construidas, bem assim como a cesséo de direito a eles relativos.

Cabe ressaltar que a instituicao de tal instituto se deu ha mais de cento e cinglienta anos
e, como tal, remonta a uma situacdo que ndo mais se coaduna com a realidade brasileira. A
defesa de nossa costa, por exemplo, ndo é mais uma justificativa cabivel para a manutencéo de
tal instituto. Além disso, ao longo destes anos inimeros municipios, alguns extremamente
populosos, cresceram ao longo da costa e possuem grande parte de seu territorio assentados em
terrenos de marinha. A consequéncia disso é a existéncia de inimeras construgdes feitas sob a
presuncéo de firmarem negdcios juridicos perfeitos, muitos deles financiados com recursos do
sistema financeiro de habitacdo, sem que o proprietario saiba que se trata de terreno de marinha.
Perdeu-se, com isso, 0 argumento de que apenas as pessoas mais abastadas eram penalizadas
com as cobrangas destas taxas. A realidade de muitos municipios mostra que isso ndo € a regra,
pelo contrario, configura-se como uma excecao. A grande maioria dos que pagam estas taxas
sdo pessoas de classe média e classe média-baixa.

Tal situacdo tem causado uma série de prejuizos aos cidadaos e aos proprios municipios.
O principal dano ao cidadao diz respeito a tributacdo exagerada, tendo em vista que aqueles que
possuem ou vivem em imoveis situados em terrenos de marinha pagam o foro, a taxa de
ocupacdo conjuntamente com o Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU. Mas n&o € s6 isso.
A atual legislacéo define, ainda, que se pague o valor das benfeitorias feitas pelo particular do
valor do laudémio. E uma situagéo clara de que a Uni&o esta angariando recursos de algo que é
de exclusiva propriedade do contribuinte.

Aos municipios, tal instituto acarreta, na maioria dos casos, em restricdes ao
desenvolvimento de politicas publicas de desenvolvimento e de planejamento territorial urbano
pelas restrigdes de uso da titularidade ao poder publico.

Do ponto de vista do governo federal, da mesma forma, duvidamos da eficiéncia
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econdmica e da racionalidade publica da manutencéo de tal instituto. Segundo dados divulgados
pelo Ministério da Fazenda, as receitas patrimoniais advindas de foro ou laudémios somaram
cerca de R$ 290,00 milhdes para o exercicio de 2010. N&o precisamos mencionar que tal valor
¢ irrisorio diante do orcamento geral da Unido. Além disso, sabemos que a Secretaria de
Patrimonio da Unido — SPU — carece de pessoal e de recursos materiais e financeiros para
gerenciar adequadamente esta questao.

Diante disso, varias proposi¢des tem tramitado no Congresso Nacional versando sobre
este assunto. Nossa proposta tem o cuidado de dar destinacdo adequada aos terrenos. Quer seja
pela sua manutengdo nas méos da Unido, quer seja pela sua transferéncia para os Estados,
Municipios ou para os cidaddos ocupantes, foreiros ou cessionarios. Reforcamos, também, o
pacto federativo, pois acreditamos que reforcamos os Estados e Municipios frente a
proeminéncia do Governo Federal.

Finalmente, mas ndo menos importante, indicamos a necessidade dos foreiros,
cessionarios ou ocupantes de terrenos de marinha estarem quites com suas obrigacdes para que
tenham direito a usufruir do dominio pleno de tais areas. Dessa forma esperamos estar
premiando aqueles que cumprem corretamente suas obrigacfes para com o Estado. Além disso,
acreditamos que tal condicionalidade fard com que quase todos regularizem sua situacdo
implicando um fluxo consideravel de receitas patrimoniais em favor do Estado. Com isso,
esperamos compensar 0 impacto financeiro e orcamentario que nossa proposta ird causar
cumprindo, assim, os ditames exarados no art. 14 da Lei Complementar de n°® 101, de 4 de maio
de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal

Diante dos argumentos anteriormente apresentados solicitamos 0 apoio de nossos
ilustres pares.

Sala de Sessdes, em 14 de junho de 2011.

Deputado Arnaldo Jordy
PPS/PA

Deputado José Chaves
PTB/PE

Deputado Zoinho
PR/RJ
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 20. Sdo bens da Unido:

| - os que atualmente Ihe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacbes e
construcdes militares, das vias federais de comunicacéo e a preservacdo ambiental, definidas
em lei;

I11 - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio
estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceénicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de
Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servigo publico e a unidade ambiental federal, e
as referidas no art. 26, 1l; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 46, de

2005)

V - 0s recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva;

VI - 0 mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

V111 - os potenciais de energia hidréaulica;

IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-historicos;

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a érgdos da administracdo direta da Unido, participacao no resultado da
exploracdo de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia
elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar
territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensagéo financeira por essa exploragao.

8 2° A faixa de até cento e cinquienta quilémetros de largura, ao longo das fronteiras
terrestres, designada como faixa de fronteira, & considerada fundamental para defesa do
territorio nacional, e sua ocupacgéo e utilizagdo serdo reguladas em lei.

Art. 21. Compete a Unido:
I - manter relagbes com Estados estrangeiros e participar de organizacfes
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internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territdrio nacional ou nele permanegam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, 0 estado de defesa e a intervencao federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operagdes de natureza
financeira, especialmente as de crédito, cAmbio e capitalizacdo, bem como as de seguros e de
previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacéo do territorio e de
desenvolvimento econdmico e social,

X - manter o servigo postal e o correio aéreo nacional,

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao, 0s
servicos de telecomunicages, nos termos da lei, que dispora sobre a organizagédo dos servicos,
a criacdo de um orgéo regulador e outros aspectos institucionais; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995)

XII - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995)

b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

X111 - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica do Distrito Federal e dos Territorios;

X1V - organizar e manter a policia civil, a policia militar e 0 corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para
execucao de servigos publicos, por meio de fundo préprio; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XV - organizar e manter os servigos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional;

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversbes publicas e de
programas de radio e televisao;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundagdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI1 - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viag&o;

XXII - executar os servigos de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXII - explorar os servigos e instalaces nucleares de qualquer natureza e exercer
monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a
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industrializagdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condices:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente sera admitida para fins
pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de permisséo, sdo autorizadas a comercializacdo e a utilizagéo de
radioisOtopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas e industriais; (Alinea com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializacdo e
utilizacdo de radioisdtopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 49, de 2006)

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;
(Primitiva alinea c renomeada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condi¢Oes para 0 exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 49. A lei dispora sobre o instituto da enfiteuse em imdveis urbanos, sendo
facultada aos foreiros, no caso de sua extingéo, a remicado dos aforamentos mediante aquisigéo
do dominio direto, na conformidade do que dispuserem os respectivos contratos.

8§ 1° Quando ndo existir clausula contratual, serdo adotados os critérios e bases hoje
vigentes na legislacao especial dos imoveis da Unido.

8 2° Os direitos dos atuais ocupantes inscritos ficam assegurados pela aplicagéo de
outra modalidade de contrato.

8§ 3° A enfiteuse continuard sendo aplicada aos terrenos de marinha e seus
acrescidos, situados na faixa de seguranca, a partir da orla maritima.

8§ 4° Remido o foro, o antigo titular do dominio direto deverd, no prazo de noventa
dias, sob pena de responsabilidade, confiar a guarda do registro de imoveis competente toda a
documentacao a ele relativa.

Art. 50. Lei agricola a ser promulgada no prazo de um ano dispord, nos termos da
Constituicdo, sobre os objetivos e instrumentos de politica agricola, prioridades, planejamento
de safras, comercializacdo, abastecimento interno, mercado externo e instituicdo de crédito
fundiario.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Leli
Complementar:
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CAPITULO IlI
DA RECEITA PUBLICA

Secéo Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria
da qual decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que n&o afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacgdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base
de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo.

8 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndao geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribui¢es, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

8 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor
guando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 16, DE 2015

(Do Sr. Heraclito Fortes e outros)
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Revoga o inciso VII do art. 20 da Constituicao Federal e o § 3° do art. 49
do ADCT (Ato das Disposicdes ConstitucionaisTransitorias) e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PEC-39/2011.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° Revogam-se o inciso VIl do art. 20 da Constituicdo Federal e 0 8 3°
do art. 49 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias.

Art. 2° Os bens publicos até entdo definidos como terrenos de marinha e
seus acrescidos passardo a integrar o patriménio dos Municipios, ressalvados 0s
imoéveis atualmente utilizados pelo servico publico federal e os cedidos, a qualquer
titulo, a 6rgdos e entidades publicas estaduais, na forma da lei, de iniciativa do
Presidente da Republica.

Paragrafo Unico. A lei prevista no caput devera observar e regulamentar os
direitos dos atuais ocupantes dos terrenos e demais situacdes juridicas
preexistentes.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
promulgacéo.

JUSTIFICATIVA

Os terrenos de marinha e seus acrescidos, sdo instituto exclusivamente brasileiro,
ou seja, ndo existem em nenhum outro pais do mundo. Sabe-se que eles foram
reservados ao dominio da Unido desde os tempos da coroa, ndo por necessidade
da terra, mas pela possibilidade de lucro da coroa portuguesa, especialmente com a
producado de sal e também, pelo entendimento que essas areas eram fundamentais
para seguranga nacional, para os poucos defensores da manutencdo de seu dominio
na esfera federal, ficam em grande parte abandonados, devido as dificuldades de
fiscalizacdo de uma area tdo vasta quanto a costa brasileira.

De la para ca, os terrenos de marinha tém sido mantidos como bens da Unido, assim
definidos no inciso VIl do art. 20 da Constituicao Federal, exclusivamente para efeito
de percepcédo de vantagem econdmica, com o recebimento de foros anuais e taxas
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de ocupacéao, receita hoje, pouco representativa no orcamento federal. Desta forma,
nada mais correto que transferir aqueles iméveis ndo ocupados por Orgados e
entidades da Unido ou dos Estados, cujos direitos foram preservados no texto
proposto, para 0s Municipios, 0s quais certamente terdo mais condi¢cdes de
administra-los e de regularizar a situacao juridica dos atuais ocupantes de forma
justa. Estes os motivos que nos levam a apresentar a presente Proposta de Emenda
a Constituicdo, para a qual solicitamos o apoio dos nobres pares nas duas Casas
Legislativas do Congresso Nacional.

Sala das Sessodes, em 7 de abril de 2015.

Deputado HERACLITO FORTES
PSB-PI
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 20. Sdo bens da Unido:

| - os que atualmente Ihe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacbes e
construcdes militares, das vias federais de comunicacéo e a preservacdo ambiental, definidas
em lei;

I11 - os lagos, rios e quaisquer correntes de &gua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio
estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceénicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de
Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servico publico e a unidade ambiental federal, e
as referidas no art. 26, 1l; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 46, de

2005)

V - 0s recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva;

VI - 0 mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

V111 - os potenciais de energia hidréaulica;

IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-historicos;

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a érgdos da administracdo direta da Unido, participacao no resultado da
exploracdo de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia
elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar
territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensagéo financeira por essa exploragao.

8 2° A faixa de até cento e cinquienta quilémetros de largura, ao longo das fronteiras
terrestres, designada como faixa de fronteira, & considerada fundamental para defesa do
territorio nacional, e sua ocupacéo e utilizagdo serdo reguladas em lei.

Art. 21. Compete a Unido:
I - manter relagbes com Estados estrangeiros e participar de organizacfes
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internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territdrio nacional ou nele permanegam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, 0 estado de defesa e a intervencao federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operagdes de natureza
financeira, especialmente as de crédito, cAmbio e capitalizacdo, bem como as de seguros e de
previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacéo do territorio e de
desenvolvimento econdmico e social,

X - manter o servigo postal e o correio aéreo nacional,

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao, 0s
servicos de telecomunicages, nos termos da lei, que dispora sobre a organizagédo dos servicos,
a criacdo de um orgéo regulador e outros aspectos institucionais; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995)

XII - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995)

b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

X1l - organizar e manter o Poder Judiciério, o Ministério Pablico do Distrito
Federal e dos Territdrios e a Defensoria Pablica dos Territérios; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos
120 dias apds a publicacéo)

X1V - organizar e manter a policia civil, a policia militar e 0 corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para
execucao de servigos publicos, por meio de fundo préprio; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XV - organizar e manter os servigos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional;

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversfes publicas e de
programas de radio e televisao;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundagoes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI1 - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viag&o;

XXII - executar os servigos de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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XXII - explorar os servigos e instalaces nucleares de qualquer natureza e exercer
monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a
industrializagdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condices:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente sera admitida para fins
pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de permisséo, sdo autorizadas a comercializagédo e a utilizagdo de
radioisotopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas e industriais; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializacdo e
utilizacdo de radioisdtopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 49, de 2006)

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;
(Primitiva alinea c renomeada pela Emenda Constitucional n° 49, de 2006)

XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condi¢Ges para 0 exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 48. O Congresso Nacional, dentro de cento e vinte dias da promulgacdo da
Constituicdo, elaboraré cédigo de defesa do consumidor.

Art. 49. A lei disporé sobre o instituto da enfiteuse em imoveis urbanos, sendo
facultada aos foreiros, no caso de sua extincao, a remicao dos aforamentos mediante aquisicdo
do dominio direto, na conformidade do que dispuserem os respectivos contratos.

8 1° Quando ndo existir clausula contratual, serdo adotados os critérios e bases hoje
vigentes na legislacéo especial dos imoveis da Unido.

8 2° Os direitos dos atuais ocupantes inscritos ficam assegurados pela aplicacdo de
outra modalidade de contrato.

8 3° A enfiteuse continuard sendo aplicada aos terrenos de marinha e seus
acrescidos, situados na faixa de seguranca, a partir da orla maritima.

8 4° Remido o foro, o antigo titular do dominio direto devera, no prazo de noventa
dias, sob pena de responsabilidade, confiar a guarda do registro de imdveis competente toda a
documentacao a ele relativa.

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 27, DE 2015

(Do Sr. Cesar Souza e outros)

Acrescenta paragrafos ao art. 20 da Constituicdo Federal, revoga o inciso
VIl do art. 20 da Constituicao Federal e o 83° do art. 49 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, para extinguir os terrenos de
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marinha e seus acrescidos e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PEC-39/2011.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
83° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto

constitucional:

Art. 1° O art. 20 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido dos

seguintes paragrafos:

83° As areas conceituadas como terreno de marinha e seus acrescidos
sdo de propriedade da Unido, quando tenham sido edificados prédios
publicos que abriguem 6rgados ou entidades da administracéo federal,
bem como, quando forem destinadas a utilizacdo de servigos publicos

concedidos ou permitidos pela Unido.

84° As areas conceituadas como terreno de marinha e seus acrescidos
sdo de propriedade dos Estados, quando tenham sido edificados prédios
publicos que abriguem érgaos ou entidades da administracéo estadual;
bem como, quando tenham sido destinadas a utilizacao por prestadores

de servigos publicos concedidos ou permitidos pelos Estados.

85° As areas conceituadas como terreno de marinha e seus acrescidos
sdo de propriedade dos Municipios, quando tenham sido edificados
prédios publicos que abriguem 6rgdos ou entidades da administracéo
municipal, bem como, quando tiverem sido anteriormente locadas ou

arrendadas a terceiros pela Uniéo.

86° As areas conceituadas como terreno de marinha e seus acrescidos
sdo de propriedade dos respectivos donatarios quando tenham sido

doadas mediante autorizacao em lei federal;
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87° As areas conceituadas como terreno de marinha e seus acrescidos
sdo de propriedade de terceiros, quando anteriormente tenham sido

adquiridas mediante cessé&o, aforamento, enfiteuse ou ocupagao.

88° Compete ao oficial do registro imobiliario proceder ao registro de
transmissdo do dominio pleno, nos casos referidos nos paragrafos

anteriores.

89° Os proprietarios dos terrenos de marinha ndo deverdo pagar
guaisquer taxas a Unido, apenas os tributos relativos a propriedade do

imoével.

Art. 2° Revogam-se o inciso VIl do art. 20 da Constituicdo Federal e 0
83° do art. 49 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, bem como, as

demais disposicGes em contrario.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor no prazo de 120

(cento e vinte dias) a contar de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de Emenda a Constituicdo Federal visa extinguir o
instituto dos terrenos de marinha e seus acrescidos.

Conforme disposto no Decreto-Lei n°. 9.760, de 5 de setembro de 1946, os
terrenos de marinha sdo bens da Unido medidos a partir da linha preamar até 33
metros para o continente ou para o interior das ilhas costeiras com sede no municipio.

Sao determinados segundo estudos técnicos, com base em plantas, mapas,
documentos histéricos, dados de ondas e marés. A responsabilidade pela
demarcacao desses terrenos é do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéao,
por meio da Secretaria do Patriménio da Unido.

Os terrenos de marinha sao considerados bens publicos, contudo, o que os
distingue dos demais bens imdveis da Unido quanto ao regime patrimonial aplicado é
que, quando situados na orla, em faixa de seguranca, ndo estao sujeitos a alienacéo
total, ainda que ndo sejam afetos ao servigo publico, nem constituam bem de uso
comum.

Atualmente, ao conceder areas publicas em enfiteuse ou ocupacéo o poder
publico concede o dominio util do imovel a terceiros, cabendo ao particular nela fazer
as edificacOes e todas as benfeitorias Uteis e necessarias.
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O foro (ou enfiteuse), a taxa de ocupacéao e o laudémio sdo 6nus que recaem
sobre esses imoveis da Unido. O foro € calculado no valor de 0,6% do imével; a taxa
de ocupacao é de 2% do valor do terreno para ocupacdes ja inscritas e 5% para
ocupacoes requeridas ex-oficio; o laudémio corresponde ao valor de 5% do total da
operacédo, compreendendo o valor do terreno e das benfeitorias.

A Constituicdo Federal de 1988 recepcionou integralmente o disposto no
Decreto-Lei 9.760, de 1946, sobre os terrenos de marinha, inclusive os seus onus
financeiros.

Contudo, os recursos arrecadados, decorrentes da cobranca de taxas sobre
os referidos terrenos, tem assumido valores cada vez mais abusivos.

Além disso, o0 atual regime desses bens causa sérios entraves ao
desenvolvimento urbano e a industria da construcao imobiliaria. Na verdade, além da
majoracao excessiva do valor desses imoveis, importa registrar a natureza desprovida
de légica de tal cobranca, uma vez que, desconsidera que o proprietario ja é
penalizado pelo Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), cobrado pelos
municipios.

As empresas imobiliarias, os adquirentes de imoveis e os empreendedores
turisticos, industriais, comerciais e dos segmentos dos servicos tradicionais e
modernos, bem como, os consumidores das mais diversas classes sociais € que
pagam os custos de tal sobrecarga fiscal em cascata.

As areas definidas como terrenos de marinha, na quase totalidade dos casos,
sdo objeto de aforamentos muito antigos, nos quais o valor desses iméveis ja foi
integralmente pago mediante sucessivos foros anuais recolhidos, ha mais de trés ou
quatro dezenas de anos.

Portanto, a presente proposta objetiva o repasse da propriedade dos terrenos
de marinha diretamente aos terceiros a que foram concedidas, 0 que se configura
medida de inegavel justica.

Diante de todo o exposto e em face da importancia da matéria, peco o apoio
dos ilustres membros desta Casa para a aprovacdo da Proposta de Emenda
Constitucional em tela.

Sala das Sessoes, 29 de abril de 2015.

Dep. César Souza
PSD/SC
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inciso VIl do art. 20 da Constituicdo Federal e o 83° do art. 49 do ato
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12 ANDRE FIGUEIREDO PDT CE
13 ANDRE MOURA PSC SE
14 ANIBAL GOMES PMDB CE
15 ANTONIO BALHMANN PROS CE
16 ANTONIO BULHOES PRB SP
17 ARNALDO JORDY PPS PA
18 ARNON BEZERRA PTB CE
19 ASSIS DO COUTO PT PR
20 ATILA LIRA PSB PI
21 AUGUSTO COUTINHO SD PE
22 AUREO SD RJ
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 20. Sdo bens da Unido:

| - os que atualmente Ihe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacbes e
construcdes militares, das vias federais de comunicacéo e a preservacdo ambiental, definidas
em lei;

I11 - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio
estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceénicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de
Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servigo publico e a unidade ambiental federal, e
as referidas no art. 26, 1l; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 46, de

2005)

V - 0s recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva;

VI - 0 mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

V111 - os potenciais de energia hidréaulica;

IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-historicos;

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a érgdos da administracdo direta da Unido, participacao no resultado da
exploracdo de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia
elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar
territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensagéo financeira por essa exploragao.

8 2° A faixa de até cento e cinquienta quilémetros de largura, ao longo das fronteiras
terrestres, designada como faixa de fronteira, & considerada fundamental para defesa do
territorio nacional, e sua ocupacgéo e utilizagdo serdo reguladas em lei.

Art. 21. Compete a Unido:
I - manter relagbes com Estados estrangeiros e participar de organizacfes

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 39-B/2011



http://intranet2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=536797&PalavrasDestaque=
http://intranet2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=536797&PalavrasDestaque=

34

internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territdrio nacional ou nele permanegam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, 0 estado de defesa e a intervencao federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operagdes de natureza
financeira, especialmente as de crédito, cAmbio e capitalizacdo, bem como as de seguros e de
previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacéo do territorio e de
desenvolvimento econdmico e social,

X - manter o servigo postal e o correio aéreo nacional,

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao, 0s
servicos de telecomunicacgdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacéo dos servicos,
a criacdo de um orgéo regulador e outros aspectos institucionais; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 8, de 1995)

XII - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995)

b) os servicos e instalacGes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferrovidrio e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

X1l - organizar e manter o Poder Judiciério, o Ministério Pablico do Distrito
Federal e dos Territdrios e a Defensoria Pablica dos Territorios; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos
120 dias apds a publicacéo)

X1V - organizar e manter a policia civil, a policia militar e 0 corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para
execucao de servigos publicos, por meio de fundo préprio; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XV - organizar e manter os servigos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional;

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversbes publicas e de
programas de radio e televisao;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundagoes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI1 - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viag&o;

XXII - executar os servigos de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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XXII - explorar os servigos e instalaces nucleares de qualquer natureza e exercer
monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a
industrializagdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condices:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente sera admitida para fins
pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de permisséo, sdo autorizadas a comercializacdo e a utilizagéo de
radioisOtopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas e industriais; (Alinea com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializacdo e
utilizacdo de radioisdtopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 49, de 2006)

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;
(Primitiva alinea c renomeada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condi¢Ges para 0 exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 49. A lei dispora sobre o instituto da enfiteuse em imoveis urbanos, sendo
facultada aos foreiros, no caso de sua extincao, a remicao dos aforamentos mediante aquisicdo
do dominio direto, na conformidade do que dispuserem os respectivos contratos.

8 1° Quando ndo existir clausula contratual, serdo adotados os critérios e bases hoje
vigentes na legislacéo especial dos imoveis da Unido.

8 2° Os direitos dos atuais ocupantes inscritos ficam assegurados pela aplicagdo de
outra modalidade de contrato.

8 3° A enfiteuse continuard sendo aplicada aos terrenos de marinha e seus
acrescidos, situados na faixa de seguranca, a partir da orla maritima.

8 4° Remido o foro, o antigo titular do dominio direto devera, no prazo de noventa
dias, sob pena de responsabilidade, confiar a guarda do registro de imdveis competente toda a
documentacao a ele relativa.

Art. 50. Lei agricola a ser promulgada no prazo de um ano dispord, nos termos da
Constituicao, sobre os objetivos e instrumentos de politica agricola, prioridades, planejamento
de safras, comercializacdo, abastecimento interno, mercado externo e instituicdo de crédito
fundiario.

DECRETO-LEI N°9.760, DE 5 DE SETEMBRO DE 1946

Disp0e sobre os bens imoveis da Unido da
outras providéncais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o
artigo 180, da Constituicdo,
DECRETA:

TITULO |
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DOS BENS IMOVEIS DA UNIAO

CAPITULO |
DA DECLARACAO DOS BENS
Secéo |
Da Enunciacdo

Art. 1°. Incluem-se entre os bens imoveis da Uni&o:

a) os terrenos de marinha e seus acrescidos ;

b) os terrenos marginais dos rios navegaveis, em Territérios Federais, se, por
qualquer titulo legitimo, ndo pertencerem a particular;

c) os terrenos marginais de rios e as ilhas nestes situadas na faixa da fronteira do
territorio nacional e nas zonas onde se faca sentir a influéncia das marés;

d) as ilhas situadas nos mares territoriais ou ndo, se por qualquer titulo legitimo néo
pertencerem aos Estados, Municipios ou particulares;

e) a porcdo de terras devolutas que for indispensavel para a defesa da fronteira,
fortificagOes, construgdes militares e estradas de ferro federais;

f) as terras devolutas situadas nos Territorios Federais;

g) as estradas de ferro, instalacGes portuarias, telégrafos, telefones, fabricas oficinas
e fazendas nacionais;

h) os terrenos dos extintos aldeamentos de indios e das coldnias militares, que ndo
tenham passado, legalmente, para, 0 dominio dos Estados, Municipios ou particulares;

i) os arsenais com todo o material de marinha, exército e aviagdo, as fortalezas,
fortificagdes e construcGes militares, bem como os terrenos adjacentes, reservados por ato
imperial;

j) os que foram do dominio da Coroa;

k) os bens perdidos pelo criminoso condenado por sentenca proferida em processo
judiciario federal;

[) os que tenham sido a algum titulo, ou em virtude de lei, incorporados ao seu
patrimonio.

Secéo 11
Da Conceituacéo

Art. 2°. Sdo terrenos de marinha, em uma profundidade de 33 (trinta e trés) metros,
metros horizontalmente, para a parte da terra, da posicao da linha do preamar-médido de 1831.:

a) os situados no continente, na costa maritima e nas margens dos rios e lagoas, até
onde se faca sentir a influéncia das marés;

b) os que contornam as ilhas situadas em zona onde se faca sentir a influéncia das
marés.

Paragrafo Unico. Para os efeitos déste artigo a influéncia das marés é caracterizada
pela oscilacdo periddica de 5 (cinco) centimetros pelo menos, do nivel das aguas, que ocorra
qualquer época do ano.

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 30, DE 2015

(Do Sr. Lelo Coimbra e outros)
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Revoga o inciso VII do art. 20 da Constituicdo e o § 3° do art. 49 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, para extinguir o instituto do
terreno de marinha e seus acrescidos e para dispor sobre a propriedade
desses imoveis.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PEC-39/2011.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° Fica extinto, para todos os efeitos legais, o instituto do
terreno de marinha e seus acrescidos.

Art. 2° As areas conceituadas como terreno de marinha e seus
acrescidos até a data da vigéncia desta Emenda Constitucional passam a ter a sua
propriedade assim definida:

| — continuam como dominio da Unido as areas:

a) nas quais tenham sido edificados prédios publicos que
abriguem 6rgados ou entidades da administracdo federal, inclusive instalacdes de
fardis de sinalizacdo nautica;

b) que tenham sido regularmente destinadas a utilizagdo por
prestadores de servigos publicos concedidos ou permitidos pela Unido;

Il — passam ao dominio pleno dos Estados onde se situam as
areas:

a) nas quais tenham sido edificados prédios publicos que
abriguem érgados ou entidades da administracdo estadual;

b) que tenham sido regularmente destinadas a utilizacdo por
prestadores de servi¢os publicos concedidos ou permitidos pelos Estados;

[l — permanecem sob dominio pleno dos respectivos donatarios
as areas doadas mediante autorizacdo em lei federal;

IV — passam ao dominio pleno dos Municipios onde se situam
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as areas:
a) ndo enquadraveis nas hipoteses descritas nos incisos | a lll;

b) nas quais tenham sido edificados prédios publicos que
abriguem 6rgaos ou entidades da administracdo municipal;

c) atualmente locadas ou arrendadas a terceiros pela Uniéo;
V — passam ao dominio pleno:

a) dos foreiros, quites com suas obrigacdes, as areas sob
dominio atil destes, mediante contrato de aforamento;

b) dos cessionarios as areas que Ihes foram cedidas pela Unido.

Paragrafo Gnico. Ao oficial do registro imobiliario da
circunscricao respectiva, a vista das certidées de quitacao das obrigacdes relativas ao
imovel, compete proceder ao registro de transmissao do dominio pleno em favor das
pessoas referidas nos incisos Il a V deste artigo.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor no prazo de
cento e vinte dias a contar de sua publicacao.

Art. 4° Revogam-se o inciso VII do art. 20 da Constituigéo
Federal e 0 8 3° do art. 49 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.

JUSTIFICACAO

A presente Proposta de Emenda a Constituicdo segue os termos
da Proposta de Emenda a Constituicdo n® 53, de 2007, apresentada no Senado
Federal pelo Senador Almeida Lima.

Como € de conhecimento geral, ao conceder areas publicas em
aforamento o poder publico — senhorio direto ou detentor do dominio pleno — passa
ao dominio Gtil do particular meras porc¢ées de terra nua, cabendo ao foreiro nela fazer
as edificacfes e todas as benfeitorias Uteis e necessarias.

Assim, a fixacdo da parcela de dominio da Unido em dezessete
por cento do valor do dominio pleno do terreno (art. 123 do Decreto-Lei n°® 9.760, de
1946, com a nova redacédo do art. 32 da Lei n° 9.636, de 1998), ndo passa, a toda
evidéncia, de simples ficcdo legal, uma vez que € sobretudo em decorréncia das
citadas edificacOes e benfeitorias feitas pelo particular que se opera a valorizacéo do
bem publico dado em aforamento. Ou seja, o poder publico passa a auferir nitido
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beneficio financeiro sem efetuar qualquer dispéndio.

Por outro lado, as &reas definidas como terrenos de marinha, na
guase totalidade dos casos, sao objeto de aforamentos muito antigos, do que decorre
que o valor desses imQveis j& foi integralmente pago mediante sucessivos foros anuais
recolhidos, quase sempre, ha mais de trés ou quatro dezenas de anos.

Essa realidade ainda mais se afirma quando se trata de areas
objeto de varias transferéncias de dominio direto, pois a cada uma dessas operacdes
incide, afora 0s impostos municipais, a taxa de cinco por cento a titulo de laudémio
recolhido aos cofres do poder publico.

A presente proposta, portanto, ao preconizar que passem
diretamente a propriedade dos foreiros quites com suas obrigacfes as areas de
terrenos de marinha que lhes tenham sido concedidas em aforamento, consubstancia
medida de impostergavel justica.

Sala das Sessdes, em 5 de maio de 2015.

Deputado Lelo Coimbra Deputado Esperidido Amin
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 20. S&o bens da Unido:

| - 0s que atualmente Ihe pertencem e os que Ihe vierem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacGes e
construcdes militares, das vias federais de comunicacgdo e a preservacdo ambiental, definidas
em lei;

I11 - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio
estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceénicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de
Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servigo publico e a unidade ambiental federal, e
as referidas no art. 26, 1l; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 46, de

2005)

V - 0s recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva;

VI - 0 mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-histéricos;

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a érgdos da administracdo direta da Unido, participacdo no resultado da
exploracdo de petroleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia
elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar
territorial ou zona econdémica exclusiva, ou compensacédo financeira por essa exploragéo.

8 2° A faixa de até cento e cinquienta quilémetros de largura, ao longo das fronteiras
terrestres, designada como faixa de fronteira, & considerada fundamental para defesa do
territorio nacional, e sua ocupacgéo e utilizagdo serdo reguladas em lei.

Art. 21. Compete a Unido:
I - manter relagcbes com Estados estrangeiros e participar de organizacfes
internacionais;
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Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territorio nacional ou nele permanegam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, 0 estado de defesa e a intervencgdo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operagdes de natureza
financeira, especialmente as de crédito, cdmbio e capitalizagdo, bem como as de seguros e de
previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacéo do territorio e de
desenvolvimento econdmico e social,

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou permissdo, 0s
servicos de telecomunicages, nos termos da lei, que dispora sobre a organizagdo dos servicos,
a criacao de um orgdo regulador e outros aspectos institucionais; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995)

XII - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou permissao:

a) os servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995)

b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e 0 aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulacdo com os Estados onde se situam 0s potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferrovidrio e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territério;

e) o0s servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIII - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Puablico do Distrito
Federal e dos Territorios e a Defensoria Publica dos Territdrios; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos
120 dias apds a publicacéo)

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para
execucdo de servicos publicos, por meio de fundo proprio; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional;

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversfes publicas e de
programas de radio e televiséo;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundacdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacao;

XXII - executar os servigcos de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXII - explorar os servigos e instalacGes nucleares de qualquer natureza e exercer
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monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condicdes:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente serd admitida para fins
pacificos e mediante aprovagdo do Congresso Nacional,

b) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a comercializacdo e a utilizacdo de
radioisétopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas e industriais; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializacdo e
utilizacdo de radioisétopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 49, de 2006)

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;
(Primitiva alinea ¢ renomeada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condigdes para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 49. A lei disporé sobre o instituto da enfiteuse em imoveis urbanos, sendo
facultada aos foreiros, no caso de sua extincdo, a remicao dos aforamentos mediante aquisicdo
do dominio direto, na conformidade do que dispuserem os respectivos contratos.

8 1° Quando ndo existir clausula contratual, serdo adotados os critérios e bases hoje
vigentes na legislacéo especial dos imoveis da Unido.

8 2° Os direitos dos atuais ocupantes inscritos ficam assegurados pela aplicagdo de
outra modalidade de contrato.

8 3° A enfiteuse continuard sendo aplicada aos terrenos de marinha e seus
acrescidos, situados na faixa de seguranca, a partir da orla maritima.

8 4° Remido o foro, o antigo titular do dominio direto devera, no prazo de noventa
dias, sob pena de responsabilidade, confiar a guarda do registro de imdveis competente toda a
documentacao a ele relativa.

Art. 50. Lei agricola a ser promulgada no prazo de um ano dispora, nos termos da
Constituicdo, sobre os objetivos e instrumentos de politica agricola, prioridades, planejamento
de safras, comercializacdo, abastecimento interno, mercado externo e instituicdo de crédito
fundiario.

DECRETO-LEI N°9.760, DE 5 DE SETEMBRO DE 1946

Dispde sobre os bens imoveis da Unido da
outras providéncais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o
artigo 180, da Constituicdo,
DECRETA:

TITULO 1l
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DA UTILIZACAO DOS BENS IMOVEIS DA UNIAO

CAPITULO IV
DO AFORAMENTO

Secéo V
Da Remissao

Art. 123. A remicdo do aforamento sera feita pela importancia correspondente a
17% (dezessete por cento) do valor do dominio pleno do terreno. (Artigo com redacdo dada
pela Lei n® 9.636, de 15/5/1998)

Art. 124. Efetuado o resgate, o 6rgdo local do S.P.U. expedird certificado de
remissdo, para averbacdo no Registro de Imdveis.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo n® 39, de 2011, visa a
revogar o inciso VIl do art. 20 da Constituicdo da Republica e, também, no mesmo
Diploma Excelso, o § 3° do art. 49 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias
(ADCT).

O VIl do art. 20 do texto constitucional tem a seguinte redacgao:
“Art. 20. Sdo bens da Uniéo:

VIl — os terrenos de marinha e seus acrescidos.”

Por sua vez, o § 3° do art. 49 do ADCT tem a seguinte redacéo:

“Art. 49. A lei dispora sobre o instituto da enfiteuse em
imoveis urbanos, sendo facultada aos foreiros, no caso de sua
extingdo, a remicdo dos aforamentos mediante aquisicdo do
dominio direto, na conformidade do que dispuserem o0s
respectivos contratos.
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§ 3° A enfiteuse continuaré sendo aplicada aos terrenos de
marinha e seus acrescidos, situados na faixa de segurancga, a
partir doa orla maritima.”

Em seu art. 3°, a Proposta define o destino dos terrenos de
marinha e seus acrescidos, segundo o que critério que introduz:

“Art. 3° Os bens publicos definidos como terreno de
marinha e seus acrescidos até a data da vigéncia desta Emenda
Constitucional passam a ter a sua propriedade assim definida:

| — continuam como dominio da Unido as areas:

a) nas quais tenham sido edificados prédios publicos que
abriguem o6rgdos ou entidades da administracdo federal,
inclusive instalacfes de farois de sinalizacdo nautica,

b) que tenham sido regularmente destinadas a utilizacéo
por prestadores de servicos publicos concedidos ou permitidos
pela Uniao;

c) destinadas ao adestramento das Forcas Armadas ou
gue sejam de interesse publico, nos termos da lei;

Il — passam ao dominio pleno dos Estados onde se situam
as areas:

a) nas quais tenham sido edificados prédios publicos que
abriguem 6rgéos ou entidades da administracdo estadual;

b) que tenham sido regularmente destinadas a utilizacéo
por prestadores de servigcos publicos concedidos ou permitidos
pelos Estados;

[l — permanecem sob dominio pleno dos respectivos
donatérios as areas doadas mediante autorizacao em lei federal;
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IV — passam ao dominio pleno dos Municipios onde se
situam as areas:

a) que nao se adequam as hipoteses descritas nos incisos
[ alll;

b) nas quais tenham sido edificados prédios publicos que
abriguem 6rgéaos ou entidades da administracdo municipal;

c) atualmente locadas ou arrendadas a terceiros pela
Uniéo;

V — passam ao dominio pleno:

a) dos foreiros, quites com suas obrigacfes, as areas sob
dominio atil destes, mediante contrato de aforamento;

b) dos cessionarios as areas que lhes foram cedidas pela
Uniéo;

c) dos ocupantes, as areas e terrenos sob a sua posse,
desde que quites com as suas obrigacodes.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo editara o0s
regulamentos necessarios a execucdo dos dispositivos desta
Emenda Constitucional.”

Em sua justificacdo, o primeiro signatario da proposta informa
gue seu objetivo é extinguir os chamados terrenos de marinha. Sustenta que os
terrenos de marinha receberam tratamento legal diferenciado, inicialmente, pela
importancia que tinham para a defesa nacional.

Lé-se, ainda, na justificacao. “Cabe ressaltar que a instituigdo de
tal instituto se deu ha mais de cento e cinquenta anos e, como tal, remonta a uma
situacdo que ndo mais se coaduna com a realidade brasileira. A defesa de nossa
costa, por exemplo, ndo é mais justificativa cabivel para a manutengéo de tal instituto”.

A Proposta de Emenda a Constituichio n° 39, de
2011,apensaram-se a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 16, de 2015; a Proposta
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de Emenda a Constituicdo n°® 27, de 2015; e a Proposta de Emenda & Constituigdo n°
30, de 2015.

A primeira, a PEC n° 16, de 2015, revoga o inciso VIl do art.
20 da Constituicdo Federal e o § 3° do art. 49 do Ato Constitucional das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias. O citado inciso VIl declara serem terrenos de marinha e
seus acrescidos bens da Unido, e o art. 49, § 3° do ADCT, dispde que a enfiteuse
continuara sendo aplicada aos terrenos de marinha e seus acrescidos, situados na
faixa de seguranca, a partir da orla maritima. A propriedade de tais terrenos se dividira
entre a Unido, os Estados e Municipios, de forma no limite igual ao que se estabeleceu
na proposic¢éao principal, a PEC n°® n°® 39, de 2011.

A Proposta de Emenda n°® 27, de 2015, a despeito de redacgao
distinta e pequenas alteragdes concretas em face das anteriores, guarda o mesmo
espirito e objetivo. Esse é também o caso do ultimo procedimento apenso, no qual
esta posta a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 30, de 2015.

Noticia lancada a pagina 5 do procedimento confirma que a
proposta alcancou o quérum constitucional de apoiamento.

E o relatorio.
I - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
nos termos do que dispde o art. 32, IV, b, do Regimento Interno, examinar as
proposicdes quanto a sua admissibilidade ao sistema de nossa Constituicéo.

Os requisitos para aprovacdo de propostas de emenda a
Constituicdo sdo os postos no art. 60 da Constituicdo da Republica. A propdésito,
observa-se que o quérum de apoiamento previsto no art. 60, |, da Carta Politica, de,
pelo menos um terco, foi alcangado, como ja se registrara no relatério deste parecer.

Por outro lado, o Pais nédo esta sob a vigéncia de intervencéo
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio. (CF, art. 60, § 1°).

N&o se observa ainda, na proposicéo, qualquer ataque a forma
federativa de Estado, ao voto direto, secreto, universal e periédico, a separacédo dos
Poderes, aos direitos e garantias individuais (CF, art. 60, 4°).

Demais, a matéria da proposta ndo foi rejeitada nem foi
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declarada prejudicada na presente sesséo legislativa (art. 60, § 5°, da Constituicao da
Republica).

O paragrafo unico do art. 3° desta proposta, a principal em meio
a trés propostas apensas, prevé a edicdo de atos regulamentares necessarios a
execucao da proposta. Trata-se de medida injuridica, vez que o poder regulamentar &
potestade do Poder Executivo, ndo cabendo sequer indica-lo na legislacdo que é
votada. Todavia, a correcdo ao texto da proposta é tarefa da Comissédo Especial, a
ser designada para analisar o mérito da matéria, e ndo deste Colegiado, o qual deve
cuidar tdo somente da questao de admissibilidade.

Com relacdo as propostas apensas, que guardam semelhanca
de propdésito e conteudo com a principal, cabe dizer que, da mesma forma que essa,
observam os requisitos constitucionais pertinentes aqui ja exercitados em face da PEC
n° 39, de 2011, e sdo assim admissiveis ao sistema constitucional patrio.

A Proposta de Emenda n° 27, de 2015, posto ser admissivel ao
sistema de nossa Constituicdo, apresenta clausula de revogacéo genérica, o que é
vedado pela Lei Complementar n® 95, de 1998 (art. 9° do referido diploma). Também
o art. 20 de nossa Constituicdo, que essa roposta apensa modifica, deveria vir
acrescido da expressao “(NR)”, na forma do art. 12, lll, d, da Lei Complementar n° 95,
de 1998. Essas correcdes, porém, deverdo ser tratadas na Comissao Especial a que,
ainda ha pouco tempo, este relator se referia.

A Proposta de Emenda n° 30, de 2015, por sua vez apresenta
clausula de revogacdo genérica, a qual também deve ser modificada, no momento
oportuno, isto é, na Comissao Especial.

Haja vista o que acabo de expor, voto pela admissibilidade da
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 39, de 2011, principal, e das proposi¢cdes
apensas: a Proposta de Emenda a n° 16, de 2015, a Proposta de Emenda n° 27, de
2015, e a Proposta de Emenda n° 30, de 2015.

Sala da Comissao, em 14 de maio de 2015.

Deputado ALCEU MOREIRA

Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela admissibilidade das Propostas de
Emenda a Constituicdo n°s 39/2011, 16/2015, 27/2015 e 30/2015, apensadas, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Alceu Moreira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arthur Lira - Presidente, Aguinaldo Ribeiro, Osmar Serraglio e
Veneziano Vital do Régo - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Altineu Coértes, André
Fufuca, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de S&, Bacelar, Bruno Covas, Capitdo
Augusto, Chico Alencar, Covatti Filho, Danilo Forte, Décio Lima, Esperidiao Amin,
Evandro Gussi, Fausto Pinato, Felipe Maia, Francisco Floriano, Giovani Cherini, Hiran
Goncalves, Joao Campos, Jorginho Mello, José Fogaca, Juscelino Filho, Jutahy
Junior, Luciano Ducci, Luis Tibé, Luiz Couto, Marcelo Aro, Marcos Rogério, Padre
Jodo, Paes Landim, Pastor Eurico, Paulo Magalhdes, Paulo Maluf, Paulo Teixeira, Pr.
Marco Feliciano, Rodrigo Pacheco, Rogério Rosso, Ronaldo Fonseca, Rubens Pereira
Janior, Sergio Souza, Tadeu Alencar, Valmir Prascidelli, Wadih Damous, Bruna
Furlan, Célio Silveira, Dr. Jodo, Efraim Filho, Félix Mendonca Junior, Glauber Braga,
Gonzaga Patriota, Janete Capiberibe, Laerte Bessa, Laudivio Carvalho, Lincoln
Portela, Odorico Monteiro, Professor Victorio Galli, Sandro Alex, Silas Camara,
Valtenir Pereira e Vitor Valim.

Sala da Comissao, em 26 de maio de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO Ne 39, DE 2011

| - RELATORIO

A PEC n° 39/2011, de autoria dos Deputados Arnaldo Jordy,
José Chaves, Zoinho e outros, pretende a extincdo do instituto juridico dos terrenos
de marinha e acrescidos.

Nesse sentido, o art. 2° da proposicado determina a revogacao
do inciso VII do art. 20 da Constituicdo Federal, que atribui & Unido a titularidade
desses bens. Propde, ademais, a revogagéao do 8 3° do art. 49 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias, dispositivo segundo o qual a “enfiteuse continuara sendo
aplicada aos terrenos de marinha e seus acrescidos, situados na faixa de seguranca,
a partir da orla maritima”.

O art. 3° trata da definicdo da propriedade das areas que, por
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forca da proposta, deixarem de constituir terrenos de marinha e seus acrescidos.

Segundo esse artigo, continuariam no dominio da Unido as
areas: nas quais tenham sido edificados prédios publicos que abriguem 6rgdos ou
entidades da administragdo federal, inclusive instalagcbes de farois de sinalizagéo
nautica; que tenham sido regularmente destinadas a utilizacdo por prestadores de
servicos publicos concedidos ou permitidos pela Unido; e destinadas ao adestramento
das Forcas Armadas ou que sejam de interesse publico, nos termos da lei.

Passariam ao dominio pleno dos Estados onde se situam as
areas: nas quais tenham sido edificados prédios publicos que abriguem 6rgaos ou
entidades da administracdo estadual; e que tenham sido regularmente destinadas a
utilizacdo por prestadores de servicos publicos concedidos ou permitidos pelos
Estados.

As é&reas doadas mediante autorizacdo em lei federal
permaneceriam sob o dominio dos respectivos donatérios.

Passariam ao dominio pleno dos Municipios onde se situam as
areas: que nao se adequam as hipéteses anteriores; nas quais tenham sido edificados
prédios publicos que abriguem 6rgédos ou entidades da administragdo municipal; e
atualmente locadas ou arrendadas a terceiros pela Unido.

Passariam ao dominio pleno dos foreiros as areas sob dominio
atil destes, mediante contrato de aforamento; dos cessionarios, as areas que lhes
foram cedidas pela Unido; e dos ocupantes, as areas sob a sua posse, desde que
quites com as suas obrigacoes.

De acordo com o art. 4°, caberia ao Poder Executivo editar os
regulamentos necessarios a implementacéo dessas modificacdes.

b

Apensadas a PEC n° 39/2011, tramitam as Propostas de
Emenda a Constituicdo n° 16, 27 e 30, todas de 2015, com o idéntico propdsito de
extincdo do instituto dos terrenos de marinha e seus acrescidos, com a revogac¢ao do
inciso VIl do art. 20 da Constituicdo Federal e o § 3° do art. 49 do ADCT.

Quanto ao destino dos iméveis ap0s a revogacdo da
exclusividade da propriedade da Unido, a PEC n° 16/2015, do Deputado Heraclito
Fortes, prevé que esses bens publicos passariam a integrar o patriménio dos
Municipios, ressalvados os iméveis atualmente utilizados pelo servigo publico federal
e os cedidos, a qualquer titulo, a érgdos e entidades publicas estaduais, na forma da
lei, de iniciativa do Presidente da Republica. Caberia também a lei resguardar e
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regulamentar os direitos dos atuais ocupantes dos terrenos e demais situacdes
juridicas preexistentes.

As PECs n° 27/2015, do Deputado César Souza, e n° 30/2015,
dos Deputados Lelo Coimbra e Esperidido Amin, contém regras similares as da
proposicdo principal no que tange a definicho da propriedade das areas.
Adicionalmente, a PEC n° 30/2015 dispde sobre o registro de transmissao do dominio
pleno pelo registro imobiliario apos a aprovacao das normas propostas.

Com o intuito de ampliar o debate e levantar subsidios sobre a
matéria, a Comissdo Especial realizou duas audiéncias publicas, nas dependéncias
da Camara dos Deputados, nos dias 06 e 13 de agosto de 2015.

Participaram, como palestrantes, na audiéncia do dia 06.08.15:
a Sra. Cassandra Maroni Nunes, entdo Secretaria do Patrimbénio da Unido, do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo; o Sr. José Carlos Mendes da
Costa, representando o Comando da Marinha, do Ministério da Defesa; o Sr. José
Mauro de Lima O’Almeida, Consultor Juridico do Ministério do Meio Ambiente e
integrante da Advocacia-Geral da Uni&o; o Sr. Paraguassu Eleres e o Sr. Roberto José
Pugliese, especialistas no tema.

Na audiéncia do dia 13.08.15, compareceram como
palestrantes: a Sra. Bianca Castellar de Faria, representante do Instituto do Registro
Imobilidrio do Brasil- IRIB; a Sra. Maria Dulce Bentes Sobrinha, representante da
Associacao Brasileira de Ensino de Arquitetura e Urbanismo — ABEA; e o Sr. Patryck
Araujo Carvalho, Secretario-Adjunto da Secretaria do Patriménio da Uniéo.

Foram ainda realizadas quatro oficinas técnicas visando a
construcdo de substitutivo que buscasse conciliar os diversos interesses envolvidos
na matéria.

A primeira oficina, realizada em 21 de junho de 2016, contou
com a presenca da Sra. Méarcia Regina de Oliveira, Analista ambiental do Ministério
do Meio Ambiente, e dos Srs. Guilherme Estrada Rodrigues, atual Secretario de
Patrimonio da Unido, e Hélzio Mascarenhas, Engenheiro e Economista.

Na segunda oficina, em 05 de julho de 2016, participaram: o Sr.
Roberto Pugliese, advogado; o Sr. Obéde Pereira de Lima, doutor em Engenharia
Civil; o Sr. Marcio Silva de Miranda, advogado e consultor do Sindicato da Habitacao,
SECOVI-PE; e o Sr. Jodo Manoel do Nascimento, advogado.

Na terceira oficina, ocorrida em 13 de setembro de 2016, esteve

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 39-B/2011


http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/55a-legislatura/pec-039-11-extingue-o-terreno-de-marinha/documentos/audiencias-publicas/MrciaMMA6jun21_Congresso_Gerco_PEC.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/55a-legislatura/pec-039-11-extingue-o-terreno-de-marinha/documentos/audiencias-publicas/MrciaMMA6jun21_Congresso_Gerco_PEC.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/55a-legislatura/pec-039-11-extingue-o-terreno-de-marinha/documentos/audiencias-publicas/GuilhermeMin.PlanejamentoTerrenosdeMarinha.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/55a-legislatura/pec-039-11-extingue-o-terreno-de-marinha/documentos/audiencias-publicas/GuilhermeMin.PlanejamentoTerrenosdeMarinha.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/55a-legislatura/pec-039-11-extingue-o-terreno-de-marinha/documentos/audiencias-publicas/HlzioTerrenosdeMarinhaCESP392011.pdf

56

presente o ex-Deputado federal Edison Andrino, advogado e profundo conhecedor do
tema.

A Ultima oficina, realizada em 18 de outubro de 2016, contou
com as exposi¢des do Sr. Jodo Claudio Klautau Guimarées, Secretario Municipal de
Habitacdo da Cidade de Belém/PA; da Sra. Patricia Marques Gazola, Procuradora
Municipal da Cidade de Vitoria/ES; da Sra. Ana Claudia Caldas, representante da
Mobilizacdo Comunitéria de Floriandpolis pela Extingdo dos Terrenos de Marinha; e
do Sr. Maykon Costa, representante da Associacdo dos Atingidos por Terreno de
Marinha da Trindade.

Ainda, ao longo dos trabalhos desenvolvidos, realizou-se dois
féruns de debates externos, o primeiro em 21/09/2015 na Cidade de Itapema/SC e o
segundo em 05/10/2015 na Cidade de Belém/PA.

Por fim, agradeco também aos Senhores Parlamentares desta
Comisséo que aceitaram a escolha do meu nome para relatar um trabalho de extrema
relevancia, em especial, peco licenga aos colegas para fazer um agradecimento, com
muito carinho e respeito, ao Presidente desta Comissao, Deputado Esperidido Amin,
que também aceitou esse importantissimo desafio, presidir uma Comissdo de
tamanha importancia. S. Exa. soube conduzir os nossos trabalhos com brilhantismo.

N&o foram oferecidas emendas as proposi¢cdes no prazo aberto
pela Comissao Especial.

II-VOTO DO RELATOR

Primeiramente, é importante rever o conceito legal e o histdrico
do instituto juridico dos terrenos de marinha e seus acrescidos.

De acordo com o art. 2° do Decreto-Lei n® 9.760, de 1946, sao
terrenos de marinha, em uma profundidade de trinta e trés metros, medidos
horizontalmente, para a parte da terra, da posi¢ao da linha do preamar-médio de 1831:
os situados no continente, na costa maritima e nas margens dos rios e lagoas, até
onde se faca sentir a influéncia das marés; e os que contornam as ilhas situadas em
zona onde se faca sentir a influéncia das marés.

Consoante o art. 3° do mesmo diploma legal, sdo terrenos
acrescidos de marinha os que se tiverem formado, natural ou artificialmente, para o
lado do mar ou dos rios e lagoas, em seguimento aos terrenos de marinha.

Os terrenos de marinha e seus acrescidos constituem bens da
Unido em virtude do que determina o art. 20, VII, do texto constitucional de 1988. Para
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os terrenos situados na faixa de seguranca, o 8§ 3° do art. 49 do ADCT prevé, como
regime patrimonial especifico, a aplicacdo do aforamento.

A origem dos terrenos de marinha remonta a época da Coroa
portuguesa. Segundo os historiadores, as marinhas tinham como finalidades basicas
a defesa do territério e a obtengdo de renda, inclusive por meio da extracédo de sal.
Posteriormente foram agregados valores ambientais ao conceito.

Atualmente ja ndo se consideram validos os fundamentos
originais da instituicdo dos terrenos de marinha, em particular os que dizem respeito
a questdo da seguranca nacional, tanto em face do avanc¢o da tecnologia na area
militar quanto da existéncia de instrumentos legais que asseguram ao Poder Publico
0 acesso aguelas areas e até mesmo a sua retomada quando necessaria, por meio
de desapropriacéo.

Ratifica a assertiva anterior o fato de o Executivo ter editado a
Medida Provisoria n° 691/2015, convertida na Lei n°® 13.240/2015, autorizando a
alienacdo dos terrenos de marinha aos foreiros e ocupantes de boa-fé, nos limites
permitidos pela Constituic&o.

Do ponto de vista ambiental, as leis evoluiram de modo a
garantir a protegéo requerida para a preservacdo do meio ambiente, impondo-se em
todas as esferas governamentais. Ou seja, ndo € o instituto do terreno de marinha em
Si que assegura essa protecdo, mas o conjunto das leis que disciplinam a gestéo e o
uso de areas de interesse ambiental.

Na verdade, a justificativa atual para a manutencéo dos terrenos
de marinha pode ser resumida ao aspecto financeiro. Esses bens servem tdo-somente
como meio de arrecadacédo de receita para a Unido, por meio da cobranca de foros,
laudémios e taxas de ocupacao.

A cobranca desses encargos tem um custo social que nao pode
ser ignorado. Para o Poder Publico, a participacdo dessa receita no total da
arrecadacdo € pouco representativa. J4 para os foreiros e ocupantes, o pagamento
dos foros e taxas de ocupagéo, somado ao recolhimento de impostos e outros tributos
locais, tem um peso consideravel no orcamento familiar.

Ha outro relevante aspecto a se considerar, que € o conflito,
envolvendo a Unido e os Municipios, na gestdo das areas ocupadas. De fato, as
discussbes ocorridas na Comissao evidenciaram que o problema dos terrenos de
marinha € algo que ocorre basicamente nas areas urbanas. Por um lado, o Municipio
(em alguns casos, o Estado) arca com quase toda a infraestrutura em torno dos

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 39-B/2011




58

terrenos de marinha - pavimentacgdao, iluminagéo publica, limpeza publica, seguranca,
instalacdo de &gua e esgoto, de rede elétrica etc - restando claro que tais iméveis,
quando ocupados, adensam a &rea urbana e sobrecarregam os servicos publicos,
nenhum a cargo da Unido. Por outro lado, é a Unido que arrecada os foros, laudémios
e taxa de ocupacédo. Adicionalmente, a dupla instancia administrativa causa muitos
transtornos a investimentos de grande interesse publico e dificulta o estabelecimento
de planos diretores modernos, uma vez que a concretizacao de determinados projetos
demanda solugdes juridicas tanto no &mbito municipal como da Unido.

Essas questdes nos levaram a elaborar uma proposta para
discussao inicial, abrangendo a extingdo do instituto somente nas areas urbanas,
ressalvadas aquelas areas que, por razdes estratégicas devam permanecer no ambito
da Unido. A proposta foi submetida a debate nas quatro oficinas técnicas
mencionadas. Todos os participantes trouxeram contribuicdes relevantes a partir das
quais o texto foi reformulado, resultando no substitutivo ora oferecido.

Tal como na PEC original e nas proposicfes apensadas, o
substitutivo retira a propriedade exclusiva da Unido sobre areas que se enquadram no
conceito legal de terreno de marinha, para tanto suprimindo o inciso VIl do art. 20 da
CF e 0 8 3° do art. 49 do ADCT. Tem-se por certo que nos tempos atuais, conforme
exposto, ndo ha mais razdo para a manutencdo desses dispositivos no texto
constitucional.

Para a destinacdo dessas areas o0 principio basico adotado € o
de que a propriedade deve ser atribuida a quem Ihe d4 o devido aproveitamento.
Portanto, ndo é admissivel que a Unido continue a gerir esse patrimdnio com intuito
meramente arrecadatorio, em detrimento da funcdo social da propriedade e do
interesse publico.

Tratamos primeiramente das areas ocupadas. Fica transferido
ao respectivo ente federado o dominio pleno das areas “afetadas ao servigo
publico”, inclusive dos imoveis destinados a prestacao do servico por empresas
concessiondrias ou permissionarias. Inspirando-nos na redacdo da Emenda
Constitucional n° 46/2005, utilizamos a expressao destacada para contemplar todas
as situacdes em que as areas possuem ocupacdes de interesse publico, inclusive as
de conservacdo do patrimbnio histérico e cultural, instalagbes portuérias, faréis
nauticos e destinadas as necessidades das Forcas Armadas.

Transferem-se aos foreiros, ocupantes e cessionarios as areas
por estes utilizadas. A medida faz justica a essas pessoas e resolve definitivamente
problemas gque em muitos casos se arrastam ha décadas, nas esferas administrativa
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e judicial.

Cabe destacar que, em relagcdo aos ocupantes, dois requisitos
sdo exigidos: que a ocupacdo tenha ocorrido até cinco anos antes da data de
publicacdo da Emenda e que seja formalmente comprovada a boa-fé. Essas
exigéncias buscam impedir a ocupacéo especulativa dos terrenos. Assim, somente
nas situagbes consolidadas até aquela data serd assegurada a transferéncia do
dominio pleno dos imoveis.

Quanto as areas nado ocupadas, entendemos que, de inicio,
devam permanecer com a Unido. Entretanto, na hipotese de serem requeridas para o
fim de expansé&o do perimetro urbano, as areas ndo ocupadas serdo obrigatoriamente
transferidas aos Municipios, desde que atendidos o0s requisitos previstos pela lei que
regulamenta o art. 182 da Constituicdo (Estatuto da Cidade) e demais normas gerais
sobre planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo
urbano. Dessa forma, atendem-se as necessidades do natural crescimento
populacional e consequentemente da demanda por expanséo do perimetro urbano do
Municipio, com o devido cuidado para que se evite a ocupacdo desordenada ou
especulativa.

E fixado prazo de dois anos para que a Unido adote as
providéncias necessarias a transferéncia dos referidos iméveis. Esse prazo nos
pareceu razoavel em funcéo de informacdes apresentadas em audiéncia publica pela
Secretaria do Patriménio da Unido, ao referir-se ao tempo necessério para fazer os
levantamentos exigidos para a alienacdo dos imdveis, visando a aplicacdo da Lei n°
13.240/2015.

Por fim, seguindo os principios que nortearam a elaboracéo das
propostas sob andlise, propde-se a imediata vedacdo de cobranca de foros e taxas
de ocupacéo.

Face ao exposto, nosso voto € pela aprovacédo da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 39/2011 e das Propostas de Emenda a Constituicdo n° 16,
n° 27 e n° 30, de 2015, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissdo, em 07 novembro de 2016.

Deputado ALCEU MOREIRA
Relator
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SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 39, DE 2011

Revoga o0 inciso VII do art. 20 da
Constituicdo Federal e o § 3° do art. 49 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias e da
outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do 8 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Ficam revogados o inciso VII do art. 20 da Constituicéo
Federal e 0 8 3° do art. 49 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Art. 2° As areas definidas como terrenos de marinha e seus
acrescidos passam a ter sua propriedade assim estabelecida:

| — continuam sob o dominio da Unido as areas afetadas ao
servico publico federal, inclusive as destinadas a utilizacdo por concessionarias e
permissionarias de servicos publicos, e a unidades ambientais federais e as areas nao
ocupadas;

Il — passardo ao dominio pleno dos respectivos Estados e
Municipios as areas afetadas ao servico publico estadual e municipal, inclusive as
destinadas a utilizacdo por concessionarias e permissionarias de servi¢os publicos;

Il — passardo ao dominio pleno dos foreiros e ocupantes
regularmente inscritos junto ao érgéo de gestao do patriménio da Unido até a data de
publicacdo desta Emenda Constitucional as areas aforadas ou ocupadas, conforme o
caso;

IV — passardo ao dominio dos ocupantes nao inscritos as areas
ocupadas, desde que a ocupacao tenha ocorrido até cinco anos antes da data de
publicacdo desta Emenda Constitucional e seja formalmente comprovada a boa-fé;

V — passardo aos cessionarios as areas que lhes foram cedidas
pela Unido.

8 1° A transferéncia das areas de que trata este artigo sera
realizada de forma gratuita.
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8 2° As areas ndo ocupadas de que trata o inciso | deste artigo,
requeridas para o fim de expansdo do perimetro urbano, serdo transferidas ao
Municipio, desde que atendidos os requisitos exigidos pela lei que regulamenta o art.
182 da Constituicdo Federal e demais normas gerais sobre planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano.

Art. 3° Fica vedada a cobrancga de foro e taxa de ocupacao das
areas de que trata o art. 2°, bem como de laudémio sobre as transferéncias de
dominio, a partir da data de publicacdo desta Emenda Constitucional.

Art. 4° A Unido adotara, no prazo de dois anos, as providéncias
necessarias a transferéncia do dominio nas hipGteses previstas no art. 2°.

Art. 5° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagao.

Sala da Comissao, em 07 novembro de 2016.

Deputado ALCEU MOREIRA
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Conforme sugestdo dos membros da Comissao, acatada por
este Relator, ficou definido que a transferéncia do dominio pleno das areas de que
trata o art. 2° do Substitutivo seré realizada de forma gratuita somente nos casos de
ocupacao por habitacdo de interesse social e nos casos de transferéncia entre entes
publicos, ou seja, da Unido para os Estados e Municipios.

Para tanto, fez-se necessario alterar o 8 1° do art. 2° e o art. 4°
do Substitutivo anteriormente apresentado.

Face ao exposto, nosso voto é pela aprovacéo da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 39/2011 e das Propostas de Emenda a Constituicdo n.°s
16, 27 e 30, de 2015, na forma do novo Substitutivo anexo, que contempla a referida
sugestao.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado Alceu Moreira
Relator
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SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 39, DE 2011

Revoga o0 inciso VII do art. 20 da
Constituicdo Federal e o § 3° do art. 49 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias e da
outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do 8 3° do art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Ficam revogados o inciso VII do art. 20 da Constituicéo
Federal e 0 8 3° do art. 49 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Art. 2° As areas definidas como terrenos de marinha e seus
acrescidos passam a ter sua propriedade assim estabelecida:

| — continuam sob o dominio da Unido as areas afetadas ao
servico publico federal, inclusive as destinadas a utilizacdo por concessionarias e
permissionarias de servicos publicos, e a unidades ambientais federais e as areas nao
ocupadas;

Il — passardo ao dominio pleno dos respectivos Estados e
Municipios as areas afetadas ao servi¢co publico estadual e municipal, inclusive as
destinadas a utilizacdo por concessionarias e permissionarias de servicos publicos;

Il — passardo ao dominio pleno dos foreiros e ocupantes
regularmente inscritos junto ao érgéo de gestao do patriménio da Unido até a data de
publicacdo desta Emenda Constitucional,

IV — passardo ao dominio dos ocupantes nao inscritos, desde
gue a ocupacédo tenha ocorrido até cinco anos antes da data de publicacdo desta
Emenda Constitucional e seja formalmente comprovada a boa-fé;

V — passardo aos cessionarios as areas que lhes foram cedidas
pela Unido.

8 1° A transferéncia das areas de que trata este artigo sera
realizada de forma:
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| — gratuita, no caso das areas ocupadas por habitacdo de
interesse social e das &reas de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

Il — onerosa, nos demais casos, conforme procedimento
adotado pela Uni&o nos termos do art. 4° desta Emenda.

§ 2° As areas nao ocupadas de que trata o inciso | deste artigo,
requeridas para o fim de expansdo do perimetro urbano, serdo transferidas ao
Municipio, desde que atendidos os requisitos exigidos pela lei que regulamenta o art.
182 da Constituicdo Federal e demais normas gerais sobre planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano.

Art. 3° Fica vedada a cobranca de foro e taxa de ocupacao das
areas de que trata o art. 2°, bem como de laudémio sobre as transferéncias de
dominio, a partir da data de publicacdo desta Emenda Constitucional.

Art.4° A Unido adotard as providéncias necessdrias para que,
num prazo de até 2 (dois) anos, sejam efetivadas as transferéncias de que trata esta
Emenda.

Paragrafo Unico. Nas transferéncias de que trata o inciso Ill do
art. 2° desta Emenda serdo deduzidos os valores pagos a titulo de foros ou taxas de
ocupacao nos ultimos 5 (cinco) anos, corrigidos pela taxa Selic.

Art. 5° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado Alceu Moreira
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissado Especial destinada a proferir parecer a Proposta
de Emenda a Constituicdo n° 39-A, de 2011, do Sr. Arnaldo Jordy e outros, que
“revoga o inciso VII do art. 20 da Constituicdo e o 8 3° do art. 49 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, para extinguir o instituto do terreno de
marinha e seus acrescidos e para dispor sobre a propriedade desses imoéveis”, e
apensadas, em reunido ordinéria realizada hoje, opinou pela aprovacdo da Proposta
de Emenda a Constituicdo n° 39/2011, da PEC 16/2015, da PEC 27/2015, e da PEC
30/2015, apensadas, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Alceu Moreira, que apresentou complementacéo de voto.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Esperidido Amin - Presidente, Marco Tebaldi e Jose Stédile -
Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Relator; Alice Portugal, Arnaldo Jordy, Carlos
Zarattini, Eduardo Bolsonaro, Julio Lopes, Lelo Coimbra, Weverton Rocha, Bebeto,
Edmilson Rodrigues, Jodo Paulo Papa, Josué Bengtson, Roberto Sales, Rubens
Bueno e Valdir Colatto.

Sala da Comissao, em 21 de novembro de 2018.

Deputado ESPERIDIAO AMIN
Presidente

Deputado ALCEU MOREIRA
Relator

SUBSTITUTIVO ADOTADO AS PROPOSTAS DE EMENDA A CONSTITUICAO N°
39, DE 2011, N° 16 DE 2015, N° 27 DE 2015 e N° 30 DE 2015

Revoga o inciso VII do art. 20 da
Constituicio Federal e o § 3° do art. 49 do Ato das
Disposi¢bes Constitucionais Transitérias e déa
outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do 8 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° Ficam revogados o inciso VIl do art. 20 da Constituigéo
Federal e 0 8 3° do art. 49 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.

Art. 2° As areas definidas como terrenos de marinha e seus
acrescidos passam a ter sua propriedade assim estabelecida:

| — continuam sob o dominio da Unido as areas afetadas ao
servico publico federal, inclusive as destinadas a utilizacdo por concessionarias e
permissionarias de servicos publicos, e a unidades ambientais federais e as areas nao
ocupadas;
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Il — passardo ao dominio pleno dos respectivos Estados e
Municipios as &reas afetadas ao servico publico estadual e municipal, inclusive as
destinadas a utilizacdo por concessionarias e permissionarias de servicos publicos;

Il - passardo ao dominio pleno dos foreiros e ocupantes
regularmente inscritos junto ao 6rgéo de gestao do patriménio da Unido até a data de
publicacdo desta Emenda Constitucional;

IV — passardo ao dominio dos ocupantes ndo inscritos, desde
que a ocupacado tenha ocorrido até cinco anos antes da data de publicacdo desta
Emenda Constitucional e seja formalmente comprovada a boa-fé;

V — passaréo aos cessionarios as areas que lhes foram cedidas
pela Unido.

8 1° A transferéncia das areas de que trata este artigo sera
realizada de forma:

| — gratuita, no caso das areas ocupadas por habitacdo de
interesse social e das areas de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

Il — onerosa, nos demais casos, conforme procedimento
adotado pela Unido nos termos do art. 4° desta Emenda.

§ 2° As areas nao ocupadas de que trata o inciso | deste artigo,
requeridas para o fim de expansdo do perimetro urbano, serdo transferidas ao
Municipio, desde que atendidos os requisitos exigidos pela lei que regulamenta o art.
182 da Constituicdo Federal e demais normas gerais sobre planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano.

Art. 3° Fica vedada a cobranca de foro e taxa de ocupacao das
areas de que trata o art. 2°, bem como de laudémio sobre as transferéncias de
dominio, a partir da data de publicacdo desta Emenda Constitucional.

Art.4° A Unido adotard as providéncias necessdrias para que,
num prazo de até 2 (dois) anos, sejam efetivadas as transferéncias de que trata esta
Emenda.

Paragrafo unico. Nas transferéncias de que trata o inciso Il do
art. 2° desta Emenda seréo deduzidos os valores pagos a titulo de foros ou taxas de
ocupacao nos ultimos 5 (cinco) anos, corrigidos pela taxa Selic.
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Art. 5° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado Esperidido Amin
Presidente

Deputado Alceu Moreira
Relator

FIM DO DOCUMENTO
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