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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 101, de 2020, de
autoria do Deputado Pedro Paulo, estabelece o Programa de
Acompanhamento e Transparéncia Fiscal, o Plano de Promogéo do Equilibrio
Fiscal, altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Lei
Complementar n° 156, de 28 de dezembro de 2016, a Lei n°® 12.348, de 15 de
dezembro de 2010, a Lei n°® 12.649, de 17 de maio de 2012 e a Medida

Provisdria n° 2.185- 35, de 24 de agosto de 2001, e da outras providéncias.

O projeto em apreco estd fundado cinco eixos que objetivam
melhorar a situacao fiscal dos Estados, Distrito Federal e Municipios, quais
sejam, a instituicdo do Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal
(PATF), a criagao do Plano de Promogao do Equilibrio Fiscal (PEF), a alteragéo
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das regras dos Contratos de Refinanciamento com a Unido, as altera¢des do
Regime de Recuperacgéao Fiscal (RRF) da Lei Complementar n° 159, de 2017, e

a implementacao de Medidas de Reforco a Responsabilidade Fiscal.

Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal - PATF

De acordo com o art. 1° do PLP, o Programa de
Acompanhamento e Transparéncia Fiscal tem o objetivo de reforcar a
transparéncia fiscal dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e
compatibilizar as respectivas politicas fiscais com a da Unido. O Estado, o
Distrito Federal e o Municipio que aderir ao Programa firmara o compromisso
de contrair novas dividas exclusivamente de acordo com os termos do

Programa.

O PATF podera estabelecer limites individualizados para
contratagao de dividas em percentual da Receita Corrente Liquida, de acordo
com a capacidade de pagamento, conforme metodologia definida pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), do Ministério da Economia. O Tesouro
Nacional podera estabelecer critérios para adesao e para aplicagdo de normas

e padrdes simplificados aos Municipios.

A adesado ao PATF é requisito necessario para pactuacédo de
Plano de Promog¢do do Equilibrio Fiscal, para a adesdo ao Regime
Recuperacéao Fiscal, de que trata a Lei Complementar n°® 159, de 2017, e para
a repactuacao de acordos sob a égide da Lei Complementar n° 156, de 2016, e
da Lei n°® 9.496, de 1997.

Segundo o art. 2° do projeto, os entes signatarios dos PATF
permitirdo a Controladoria-Geral da Unido e ao Tribunal de Contas da Uniao
acesso a informacbes e sistemas contabeis, orcamentarios e financeiros
necessarios a elaboragcao dos demonstrativos fiscais estabelecidos pela Lei
Complementar n°® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), de
modo a permitir o acompanhamento dos acordos, programa, repactuacoes, e
do RRF e do PEF, e as demais informacdes relativas a transparéncia da gestao
fiscal, previstas no art. 48 da LRF.

Plano de Promocao do Equilibrio Fiscal - PEF
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Conforme o art. 3° do PLP, o Plano de Promocao do Equilibrio
Fiscal contera conjunto de metas e de compromissos pactuados entre a Unidao
e o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, com o objetivo de promover o
equilibrio fiscal e a melhoria das respectivas capacidades de pagamento. Os
Planos terdo carater temporario e Regulamento determinara sua vigéncia, os
requisitos adicionais de adesao por Estado, pelo Distrito Federal ou Municipio e
demais condi¢des, e deverdo conter, no minimo, as metas e compromissos
pactuados e a autorizagdo para contratacoes de operacdes de crédito com

garantia da Unido e as condi¢des para liberagdo dos recursos financeiros.

O Plano de Promocéao do Equilibrio Fiscal é voltado aos entes
federados com baixa capacidade de pagamento que ndo conseguem, pela

legislagc&o vigente, contrair operagdes de crédito com garantias da Uni&o.

Segundo o § 4°, do art. 3°, na celebragao do PEF, o Estado, o
Distrito Federal ou o Municipio devera vincular, em contragarantia das
operagoes de crédito autorizadas, as suas respectivas receitas de impostos,
bem como os recursos recebidos do Fundos de Participacdo dos Estados
(FPE) e do Fundos de Participagao dos Municipios (FPM).

De acordo com o art. 4° do projeto, o Plano de Promogéo do
Equilibrio Fiscal contemplara a aprovacao de leis ou atos normativos de que
decorra a implementagao, nos termos de Regulamento, de no minimo, trés das
medidas elencadas abaixo, a serem elencadas nos incisos do § 1° do artigo 2°
da Lei Complementar n°® 159, de 2017:

| - alienacgdo total ou parcial de participacéo societaria, com ou
sem perda do controle, de empresas publicas ou sociedades
de economia mista, ou a concessio de servigos e ativos, para
quitacdo de passivos com o0s recursos arrecadados, ou a
liquidagao ou extingdo dessas empresas;

Il - a adocdo pelo Regime Préprio de Previdéncia Social, no
que couber, das regras previdenciarias aplicaveis aos
servidores publicos da Uniao;

Il - a reducdo de pelo menos 10% (dez por cento) dos
incentivos ou beneficios de natureza tributaria dos quais
decorram renuincias de receitas;

IV - a revisdo dos regimes juridicos de servidores da
administracdo publica direta, autarquica e fundacional para
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reduzir beneficios ou vantagens nao previstos no regime
juridico unico dos servidores publicos da Unido;

V - a instituicdo de regras e mecanismos para limitar o
crescimento anual das despesas primarias a variacdo do indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA;

VI - a realizagdo de leildbes de pagamento, nos quais sera
adotado o critério de julgamento por maior desconto, para fins
de prioridade na quitagdo de obrigag¢des inscritas em restos a
pagar ou inadimplidas, e a autorizagdo para o pagamento
parcelado destas obrigagdes;

VIl - a adogao de gestado financeira centralizada no dmbito do
Poder Executivo do ente, cabendo a este estabelecer para
administracao direta, indireta, fundacional e empresas estatais
dependentes as condicbes para o recebimento e a
movimentacao dos recursos financeiros, inclusive a destinagao
dos saldos ndo utilizados quando do encerramento do
exercicio, observadas as restricbes a essa centralizacao
estabelecidas em regras e leis federais e em instrumentos
contratuais pré-existentes.

Entre as trés medidas, uma delas deve ser, obrigatoriamente, a
prevista no inciso V supracitado (teto de gastos); ou dentre elas que represente

reducao permanente de despesa.

Segundo o art. 6°, as liberacdes de recursos das operagoes de
crédito autorizadas pelo PEF estardo condicionadas ao cumprimento das
metas e dos compromissos nele previstos; e ao cumprimento dos limites para

despesa com pessoal de que trata o art. 169 da Constituicao Federal.

De acordo com o art. 7° do PLP, os recursos liberados
anualmente por meio do Plano de Promocédo do Equilibrio Fiscal ndo podem
exceder os limites, em percentual da Receita Corrente Liquida, estabelecidos
para os entes aptos a receber garantia da Unido apos a adesao ao Programa

de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal.

A adesdo ao pedido de adesdo do Estado ou do Distrito
Federal ao Regime de Recuperagdo Fiscal (RRF) instituido pela Lei

Complementar n°® 159, de 2017, extingue o PEF em vigor.

Alteracio das regras dos Contratos de Refinanciamento com a Unido

O art. 9° do PLP acrescenta o § 12 ao art. 3° da Lei n° 9.496,

de 1997, para permitir que os Programas de Reestruturagao e de Ajuste Fiscal
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dessa lei possam estabelecer limites individualizados para contratacdo de

dividas, conforme metodologia definida pela Secretaria do Tesouro Nacional.

O art. 10 do projeto faz alteragdes a Lei Complementar n°® 156,

de 2016, em que destacamos as principais mudangas a seguir:

E alterado o Art. 1°, § 7° para reabrir o prazo para
assinatura do termo aditivo, sendo encerrado em 30 de
junho de 2021;

E acrescentado o art. 1°-A, com paragrafos 1° a 3°, que
dispensa a aplicagdo de encargos moratérios contratuais
para fins de apuracédo do saldo devedor consolidado em
1° de julho de 2016. De acordo com o § 2° acrescentado,
os valores ja confessados, constantes dos termos aditivos
celebrados ao amparo desta Lei Complementar, serdao
recalculados e deverdo constar de novos termos aditivos,

conforme o caso.

E acrescentado o art. 4°-A, de modo que o termo aditivo

podera ser firmado, conforme Regulamento, para:

a. substituir as  penalidades decorrentes do
descumprimento da limitacdo de despesas (teto de
gastos com despesas primarias) estabelecidas nos
§§ 1° e 2° do art. 4° dessa lei complementar, pelo
recalculo com encargos de inadimpléncia dos
valores ndo pagos a Unido em decorréncia da
reducdo extraordinaria de que trata o art. 3° e
imputagdo desse montante ao saldo devedor

principal da divida; ou

b. prolongar a validade do novo limite de despesas
para os trés exercicios subsequentes ao exercicio
de 2020, sem considerar as despesas ocorridas
durante todo o exercicio em que o Congresso
Nacional tiver reconhecido a calamidade publica de
COVID-19.
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e E acrescentado o Art. 4°-B, permitindo que os Estados
que assinarem os termos aditivos dos arts. 1° e 3° apos
30 de margo de 2020 sejam dispensados do teto de
gastos do art. 4° dessa lei complementar se anuirem, para
a apuragdo do saldo devedor consolidado, com o
recalculo dos valores ndo pagos a Unido em decorréncia
da reducdo extraordinaria de que trata o art. 3° dessa lei
complementar com encargos de inadimpléncia até 31 de
outubro de 2019.

O art. 11 do projeto acrescenta os arts. 2°-A e 2°-B alteracdes a
Lei n® 12.348, de 2010, para permitir que a Secretaria do Tesouro Nacional
dispense os Estados e o Distrito Federal com dividas refinanciadas com
fundamento na Lei n° 9.496, de 1997 e Lei n°® 8.727, de 1993, que nao utilizem
os limites de comprometimentos ou que ndo tenham acumulado valores da
remessa da documentacido que seria utilizada para o calculo da receita liquida

real, bem dispensar a STN de calcular a receita liquida real nesses casos.

O art. 12 do PLP acrescenta o inciso VII, ao § 1°, do art. 8° da
Medida Provisoria n° 2.185-35, de 2001, para permitir que os Municipios cuja
divida consolidada seja inferior a sua receita corrente liquida contraiam novas

dividas.

Alteracdes do Regime de Recuperacao Fiscal (RRF):

O art. 13 do projeto alteragdes a Lei Complementar n® 159, de
2017, que trata do Regime de Recuperagdo Fiscal. Entre as alteragobes,

destacamos as seguintes:

e O caput do art. 2° é alterado para permitir que o Plano de
Recuperagéao Fiscal seja formado por atos normativos do
Estado que desejar aderir ao RRF, e n&o apenas por leis

ou conjuntos de leis.

e O § 1° relativo as medidas necessarias ao ingresso do
RRF, é alterado:

a. no inciso |, para definir como medida a efetiva

alienacao total ou parcial de participacdo societaria
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de empresas publicas ou sociedades de economia
mista, ou a ou a concessao de servicos e ativos,
para quitagdo de passivos com O0S recursos
arrecadados, ou a liquidagdo ou extingdo dessas
empresas, no lugar da mera autorizagdo de
privatizacdo de empresas dos setores financeiro, de

energia, de saneamento e outros;

no inciso |l, definindo como medida a adogéo pelo
Regime Proprio de Previdéncia Social, no que
couber, das regras previdenciarias aplicaveis aos
servidores publicos da Unidao, sem fazer referéncia a
lei n® 13.135, de 2015;

no inciso lll, retirando, na parte final, a ressalva da
reducdo dos beneficios fiscais concedidos por prazo
certo e em funcdo de determinadas condicbes e
aqueles instituidos na forma estabelecida pela alinea
“g” do inciso Xll do § 2° do art. 155 da Constituicdo
Federal (convénios do CONFAZ), que passa a

constar do § 3° do artigo;

no inciso IV, de modo a permitir a redugdo de
beneficios ou para reduzir beneficios ou vantagens
nao previstos no regime juridico Unico dos
servidores publicos da Unido, durante a revisao dos
regimes juridicos de servidores da administragcao
publica direta, autarquica e fundacional no lugar da

supressao total,

no inciso V, totalmente reescrito, para a instituicao
de regras e mecanismos para limitar o crescimento
anual das despesas primarias a variagdo do indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA

(teto de gastos);
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f. no inciso VI, totalmente reescrito, prevendo como
medida a realizagao de leildbes de pagamento, nos
quais sera adotado o critério de julgamento por
maior desconto, para fins de prioridade na quitagao
de obrigagdes inscritas em restos a pagar ou
inadimplidas, e a autorizagdo para o pagamento

parcelado destas obrigagdes; e

g. no inciso VII, totalmente reescrito, estabelecendo
como medida a adogdo de gestdo financeira
centralizada no ambito do Poder Executivo do ente,
cabendo a este estabelecer para administracdo
direta, indireta, fundacional e empresas estatais
dependentes as condi¢des para o recebimento e a
movimentacdo dos recursos financeiros, inclusive a
destinacdo dos saldos nado utilizados quando do
encerramento do exercicio, observadas as restricoes
a essa centralizagdo estabelecidas em regras e leis
federais e em instrumentos contratuais pré-

existentes.

O § 4° do art. 2°, totalmente reescrito, define que ndo se
incluem no teto de gastos do RRF: as transferéncias
constitucionais para o0s respectivos  Municipios
estabelecidas nos arts. 158 (Cota-parte no ICMS) e 159,
§§ 3° e 4° (Cota-parte no IPI e na CIDE) da Constituicao
Federal; a complementacdo do FUNDEB (art. 60 do Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias); as
despesas custeadas com as transferéncias decorrentes
de emendas individuais (art. 166-A da Constituicao
Federal); as transferéncias voluntarias; e os excedentes

das despesas primarias com saude e educagao.

E acrescentado o § 6° ao art. 2° definindo que o prazo de
vigéncia do RRF sera de até dez exercicios financeiros a

contar do exercicio de homologagao do Plano.
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O inciso Il do art. 3° é alterado, para definir duas
hipoteses de adesdo considerando as despesas do
exercicio financeiro anterior ao pedido de adesdo ao

Regime:

a. despesas correntes superiores a 95% das receitas

correntes; ou

b. despesas com pessoal superiores a 60% da receita

corrente liquida, apuradas na forma da LRF.

O § 2° do art. 3°, totalmente reescrito, permite que, Estado
que nao atender ao requisito do inciso | deste artigo
(receita corrente liquida anual menor que a divida
consolidada ao final do exercicio financeiro anterior)
podera aderir ao RRF, mas a redugao extraordinaria das
prestacbes dos contratos dependera de decisdo do

Presidente da Republica, ouvido o Ministro da Economia.

O art. 4° é alterado de modo a indicar os requisitos
minimos do pedido de ades&o, simplificando algumas das
exigéncias, o § 1° do art. 4° dispde que, protocolado o
pedido referido no caput, o Ministério da Economia
verificara em até 20 (vinte) dias o cumprimento dos
requisitos de adesao e publicara o resultado em até 10
(dez) dias. Os demais paragrafos do artigo séao

revogados.

E acrescentado o art. 4°-A, que define que, apds o
deferimento do pedido de adesdo ao RRF, o Estado
devera elaborar com supervisdo do Ministério da
Economia o Plano de Recuperagao Fiscal, apresentar as
proposicdes a Assembleia Legislativa e estara sujeito as
vedacdes previstas no art. 8° da Lei Complementar n°
159/2017. Além disso, o Ministério da Economia, aplicara
a reducdo extraordinaria no pagamento das parcelas por

até seis meses, desde que assinado o contrato de
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refinanciamento das dividas e criara o Conselho de
Supervisdo do Regime Fiscal em até 30 dias, devendo ter

seus membros indicados em até 15 dias.

O art. 7° é alterado, no inciso |, para estabelecer que o
Conselho de Supervisdo do RRF devera apresentar
relatério trimestral de monitoramento, com classificagao

desempenho do Regime no Estado.

E acrescentado o art. 7°-B, que indica situagbes de
inadimpléncia com as obrigagdes do Plano de

Recuperacéo Fiscal:

a. o nao envio das informacdes solicitadas pelo
Conselho de Supervisdo e pela Secretaria do
Tesouro Nacional, no exercicio de suas atribui¢des,

nos prazos estabelecidos;

b. a ndo implementagdo das medidas de ajuste nos

prazos e formas previstas no Plano em vigor;

C. 0 nao cumprimento das metas e compromissos

fiscais estipulados no Plano em vigor; e

d. a nao observancia das vedacdes previstas no art. 8°

dessa lei complementar.

O art. 7°-C, acrescentado, estabelece que, em caso de
descumprimento das obrigagdes que configurem
inadimpléncia com o RRF, o ente federativo ficara
impedido de contratar operacbes de crédito, sem a
possibilidade de incluir excegcbes as vedacdes da Lei
Complementar n° 159/2017. O § 1° desse artigo dispde
que, além dessa punigcdo, os pagamentos apos a redugao
extraordinaria seréo elevados permanentemente, ao final

de cada exercicio financeiro, em:
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a. 5 pontos percentuais, pela ndo implementacdo das
medidas de ajuste nos prazos e formas previstas no

Plano em vigor;

b. 10 pontos percentuais, pelo n&do cumprimento das
metas e compromissos fiscais estipulados no Plano

em vigor; e

c. 20 pontos percentuais, pela ndo observancia das
vedagdes previstas no art. 8° dessa lei

complementar.

e O art. 8° que trata das vedagdes durante o Regime de

Recuperacéo Fiscal, é alterado:

a. no inciso |V, para vedar a reposi¢ao de cargos de

chefia, efetivos ou vitalicios;

b. noinciso VI, para vedar a concessao de reajustes ou
adequacao de auxilios, vantagens, bénus, abonos,
verbas de representacdo ou beneficios de qualquer

natureza;

c. no inciso VIII, para vedar a adocdo de medida que

implique reajuste de qualquer despesa obrigatdria;

d. no inciso IX, para vedar a prorrogagao, a renovagao
ou a ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de

receita; e
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e a criacdo ou majoragado de vinculagdo de receitas

publicas de qualquer natureza;

e a propositura de agéao judicial para discutir a divida

ou o contrato de refinanciamento do RRF;

e a vinculagdo de receitas de impostos em areas

diversas das previstas na Constituicdo Federal.

O art. 9° é alterado para definir que a redugao
extraordinaria das prestacbes concedida pela Unido
podera ser parcial, em vez de ser obrigatoriamente
integral. Além disso, a Unido podera pagar em nome do
Estado, as obrigagcbes com o sistema financeiro e
instituicbes  multilaterais  garantidas pela  Unido
contempladas no pedido de adesdo ao Regime de
Recuperacédo Fiscal e contratadas em data anterior ao
protocolo do referido pedido, sem a execugdao das

contragarantias correspondentes.

Nos termos dos §§ 1° e 2° do art. 9°, os beneficios terdo
aplicagao regressiva, sendo reduzidos em pelo menos 10

pontos percentuais ao ano, até o encerramento do RRF.

O art. 9°-A, acrescentado, autoriza a Unido a celebrar
com o Estado ou o Distrito Federal que ja tenha aprovado
adesdo ao RRF anteriormente um contrato de
refinanciamento dos valores n&o pagos. Nesse caso,
segundo o § 1° do artigo, os valores em débito serdo
recalculados, com os juros e encargos moratérios, e o
Estado devera vincular suas receitas tributarias e definir
prazo para protocolar desisténcia das acgdes judiciais que
discutiam os contratos e as dividas refinanciadas pela
Uni&o.

E acrescentado o art. 10-A, que estabelece que, durante a
vigéncia do RRF ficam dispensados todos os requisitos

legais exigidos para a contratagdo com a Unido e a
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verificagdo dos requisitos exigidos pela LRF, para a
realizacao de operacdes de crédito e equiparadas e para
a assinatura de termos aditivos aos contratos de

refinanciamento.

O art. 11, que trata das operacdes de crédito permitidas, é
alterado para permitir, no inciso |V, operagdes para
pagamento de passivos; no inciso VI, para antecipagao de
receita da alienacdo de participagdo societaria em
estatais; e, no inciso VII, para projetos de investimento
para a melhoria da administracdo das receitas e da
gestdo fiscal, financeira e patrimonial no ambito de

programa proposto pelo Poder Executivo Federal.

O § 8° do art. 11, acrescentado, estabelece como
requisito para operacdo de crédito a adimpléncia com o
RRF;

O art. 12 é alterado, com o acréscimo do inciso lll, para
permitr a saida do Regime a pedido do Estado.
Entretanto, o pedido de encerramento dependera de
autorizacdo em lei estadual e devera ser encaminhado
pelo Governador do Estado, devendo ser estipulada data

para encerramento da vigéncia.

O art. 13 é alterado para definir que o RRF sera extinto,
nos termos do regulamento, quando o Estado for
considerado inadimplente por dois  exercicios
consecutivos. Nesse caso, o Estado ficara impedido de
receber garantias da Unido nos trés anos seguintes a
extingdo, ressalvada a hipdétese de calamidade publica,
nos termos do art. 65 da LRF.

O art. 17-A, acrescentado, estabelece que as infracbes
dos dispositivos da Lei Complementar n°® 159, de 2017,
serdo punidas segundo o Codigo Penal; a Lei n° 1.079, de
1950; o Decreto-Lei n® 201, de 1967; a Lei n° 8.429, de

Documento eletrénico assinado por Mauro Benevides Filho (PDT/CE), através do ponto SDR_56102,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

*CD208428720100 =



14

1992 (Lei de Improbidade Administrativa); e demais

normas da legislagao pertinente.

e O art. 17-B, acrescentado, dispbée que, a partir do
deferimento do pedido de adeséo do Estado ao RRF, fica
caracterizado o interesse juridico da Unido para fins de
intervengcdo, na qualidade de assistente, mediante
manifestacdo prévia do Conselho de Supervisdo, nas
causas em que possam frustrar os objetivos da Lei
Complementar n°® 159/2017.

e O art. 17-C, acrescentado, estabelece que, para os efeitos
da Lei Complementar n° 159, de 2017, considera-se
regulamento o ato do Presidente da Republica editado no
uso da competéncia prevista no art. 84, IV, da

Constituicao (decretos e regulamentos).

Medidas de reforco a responsabilidade fiscal:

O art. 14 do projeto estabelece que o Poder que estiver com
despesa com pessoal acima dos limites estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal devera eliminar o excesso a raz&do de, pelo menos,
10% a cada exercicio financeiro, devendo se enquadrar até o final de 2030.
Segundo o § 1° do artigo, a inobservancia do disposto sujeitara o ente infrator
as restricdes do § 3° do art. 23 da LRF. O § 2° do art. 14, suspende as
contagens de prazo e as disposi¢oes do art. 23 da LRF, no exercicio financeiro

de sua publicagao da lei complementar decorrente do projeto.

O art. 15 faz as seguintes alteragdes a Lei Complementar n°

101, de 2000 (LRF), entre as quais destacamos as seguintes:

e O § 3° do art. 18 é acrescentado, estabelecendo os
poderes apurem na aplicagdo dos limites de despesas
com pessoal as despesas dos seus servidores inativos e
pensionistas, mesmo que o custeio das despesas esteja a

cargo de outro poder ou érgéo.

e O § 4° do art. 18, acrescentado, estabelece que, para a

apuracao da despesa total com pessoal, sera observada a
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remuneragao bruta do servidor, incluidos os valores

retidos para pagamento de tributos e outras retencgdes.

A alinea “c” do inciso VI, do § 1°, do art. 19, é alterada
para excetuar dos limites de despesa com pessoal as
custeadas com recursos de transferéncias destinadas a
promover o equilibrio atuarial do regime de previdéncia,
na forma definida pelo 6rgdo do Poder Executivo federal
responsavel pela orientagdo, pela supervisdo e pelo
acompanhamento dos regimes proprios de previdéncia

social dos servidores publicos.

O art. 21 é alterado para impedir a concessado de
reajustes com parcelas a serem implementadas apds o
mandato do titular do poder. Ressaltamos que a redagéao
proposta para o art. 21 ja foi incorporada a LRF por meio
da Lei Complementar n°® 173, de 2020.

O inciso lll, do § 3° do art. 23 da LRF, que trata das
punicdes ao ente no caso de descumprimento dos limites
de despesa com pessoal, é alterado para ressalvar a
contratagdo de operagcdo de crédito destinada ao

pagamento da divida mobiliaria.

O inciso |, do § 1° do art. 31 da LRF, que trata das
puni¢des ao ente no caso de descumprimento dos limites
de endividamento, é alterado para ressalvar a contratagao
de operagdes de crédito internas ou externas destinadas

ao pagamento das dividas mobiliarias das vedagdes.

E acrescentado o § 7° do art. 32, para permitir a alteracéo
da finalidade de operacdo de crédito de Estados, do
Distrito Federal e de Municipios sem a necessidade de
nova verificacdo pelo Ministério da Economia, desde que
haja prévia e expressa autorizagcéo para tanto, no texto da
lei orgamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica,

que se demonstre a relagcdo custo-beneficio, o interesse
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econdmico e social da operagdo e que nao configure

infragao a dispositivo da prépria LRF.

e O art. 40 é alterado para estipular que a Unido, na
concessao de garantia de operagdes de crédito interna ou
externas, devera observar, além dos Ilimites e as
condigcbes estabelecidos pelo Senado Federal, a
classificagdo de capacidade de pagamento emitida

conforme norma do Ministério da Economia.

e O art. 42, que trata dos restos a pagar, € alterado para
vedar que o titular do poder ou 6rgéo contraia obrigacao
de despesa da qual resulte saldo de restos a pagar para o
exercicio seguinte maior do que o existente no inicio do
exercicio financeiro. E acrescentado o § 2° ao artigo,
dispondo que o descumprimento da medida impede que o
Poder Executivo contrate operacdo de crédito com

garantia da Uniéao.

e O § 2°ao art. 51 ¢ alterado, para retirar a permissao de
operagoes de crédito para refinanciamento do principal
atualizado da divida mobiliaria, em caso de
descumprimento dos prazos encaminhamento das contas

para consolidacido nacional a Uni&o.

Disposicoes finais e transitorias:

O art. 16 do PLP trata das autorizagbes para que a Uniao firme
os Programas de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal, formalize os
termos aditivos dos contratos de refinanciamento das dividas, conceda
garantias as operagbes de crédito no ambito do Plano de Promoc¢do do
Equilibrio Fiscal, e demais providéncias necessarias para conversao das

dividas para as dividas abrangidas pelos Planos.

O inciso VIl desse artigo permite o parcelamento em até 120
meses, mediante instrumento préprio, com aplicagdo dos encargos financeiros
previstos no art. 2° da Lei Complementar n°® 148, de 2014 (IPCA, mais 4% ao

ano), dos saldos devedores vencidos acumulados em decorréncia de decisoes
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judiciais relativas as dividas de Municipios refinanciadas ao amparo da Lei n°
8.727, de 1993.

De acordo com o art. 17 do projeto, compete a STN a
realizacdo de analises periddicas da situacao fiscal dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, com prioridade para os entes que forem signatarios de
Programas de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal e de Acompanhamento e
Transparéncia Fiscal, e de Planos de Promogao do Equilibrio Fiscal e de

Recuperacao Fiscal.

Segundo o § 3° desse artigo, as avaliagdes que concluam pelo
descumprimento das metas e os compromissos do PEF poderao ser objeto de
pedido de revisdo ao Ministério da Economia, no prazo de até 10 dias da

publicacdo, e deverao ser avaliados pela STN em até 15 dias.

O art. 19 autoriza a STN a dispensar a fixacdo de metas e de
compromissos do art. 2° da Lei n°® 9.496/1997.

O art. 20 do PLP concede uma dispensa dos requisitos legais
exigidos para as assinaturas dos termos aditivos aos contratos de
refinanciamento, para as assinaturas dos Programas de Reestruturagdo e
Ajuste Fiscal, de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal, e dos Planos de
Promocgao do Equilibrio Fiscal e de Recuperacéo Fiscal; e para a realizagcdo de
operagcbes de crédito e concessao de garantia pela Unido autorizadas no
ambito do PEF, exceto quanto ao cumprimento das metas e dos compromissos

nele estabelecidos.

O art. 21 autoriza a Unido a contratar diretamente o Banco do
Brasil para, na qualidade de seu agente financeiro, administrar os créditos
decorrentes de operacdes de parcelamento das dividas dos Municipios

refinanciadas na forma do art. 16, inciso VIII.

O art. 22 do projeto, autoriza que o Estado que tenha RRF
vigente possa pedir nova adesdao ao Regime, com a observancia das
alteragdes promovidas pela lei complementar decorrente desse projeto, ficando
dispensada a verificacdo do cumprimento dos requisitos de habilitacdo ao RRF
se o pedido for protocolado até o ultimo dia util do quarto més subsequente ao

da sua publicacéo.
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O art. 23 autoriza a Unido a contratar diretamente o Banco do
Brasil para, na qualidade de seu agente financeiro, administrar os créditos
decorrentes de operacdes firmadas com fundamento na Lei Complementar n°
159, de 2017, e na lei complementar decorrente do projeto, cabendo aos

devedores o pagamento da remuneragao correspondente.

Ja o art. 24 autoriza a Unido a celebrar os contratos de
refinanciamento das dividas dos Estados que tenham RRF e que estejam
inadimplentes em decorréncias de decisdes judiciais, considerando as regras
do texto original da Lei Complementar n° 159, de 2017, de modo a fazer a
transicdo para as novas regras do RRF definidas pelo PLP, desde que eles
solicitem nova adesao ao RRF até 31 de dezembro do ano de publicagao da lei

complementar decorrente do projeto.

O art. 25 do projeto autoriza a STN a realizar o pagamento de
faturas referentes a participagdo do Pais nos foros, grupos e iniciativas
internacionais discriminados no art. 5° da Lei n® 12.649, de 2012, a partir de 1°

de janeiro de 2019.

O art. 26 do PLP altera o art. 5° da Lei n°® 12.649, de 2012, para
inserir mais duas iniciativas internacionais entre as autorizadas para que o
Poder Executivo Federal possa fazer a contribuicao para manutengao, por meio

de dotacdes orcamentarias:

e Rede de Relagdes Fiscais entre os Niveis de Governo
-Network on Fiscal Relations across Levels of

Government; e

e Grupo de Trabalho sobre Gestdo da Divida Publica -

Working Party on Public Debt Management.

O art. 25 trata da clausula de vigéncia, dispondo que a Lei

Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.
Por fim, o art. 26 revoga:

e o0s arts. 5° 5°-A e 6° da Lei Complementar n° 148, de
2014;
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e o inciso VI do § 1° do art. 8° da Medida Provisoéria n°
2.185- 35, de 2001; e

e 0s seguintes dispositivos da Lei Complementar n® 159, de
2017:

o 08§4°doart. 19

o 0§4°doart. 3%

o 0s §2°ab5°do art. 4%

o 0s§§1°e 2°do art. 13.

o oart. 17, caput, e seus §§ 1° a 4°.

Em 26/10/2020, a Mesa Diretora emitiu o despacho
determinando a apreciacdo do PLP nas Comissdes de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servicos - CDEIC); Trabalho, de
Administracdo e Servigo Publico - CTASP; Desenvolvimento Urbano - CDU);
Financas e Tributagdo - CFT (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituigdo e Justica e
de Cidadania — CCJC (Art. 54 RICD). Em razao da distribuicdo a mais de trés
Comissbes de mérito, foi determinada a criacdo de Comissao Especial para

analisar a matéria, conforme o inciso Il do art. 34 do RICD.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

No que diz respeito a compatibilidade e adequacao financeira e
orcamentaria, o Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X,
“h”, e 53, Il) e a Norma Interna da CFT (NI/CFT) definem que o exame de
compatibilidade ou adequacao far-se-a por meio da analise da conformidade da
proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias, o
orcamento anual. Além disso, norteardo a referida analise outras normas
pertinentes a receita e despesa publicas, dentre elas, as partes correlatas da

Constituicao Federal e a LRF.

Documento eletrénico assinado por Mauro Benevides Filho (PDT/CE), através do ponto SDR_56102,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

*CD208428720100 =



O

20

PLP n°® 101, de 2020, propicia aos entes subnacionais o

refinanciamento, com prazo mais dilatado que os atuais financiamentos, de

suas dividas junto a Unido ou garantidas por ela, ndo se caracterizando

intertemporalmente como despesa or¢camentaria ou renuncia de receita, posto

que todos os valores que vierem a ser objeto dos aditivos serdo pagos com a

corregao e os encargos contratuais devidos.

Os montantes envolvidos nessas renegociagdes sao incertos,

pois dependem do interesse dos entes em aderir aos programas objeto de

reformulacdo no PLP, mas perfeitamente conhecidos e administraveis pelo

Tesouro Nacional caso sejam pactuados. Sinteticamente, o projeto em epigrafe

autoriza o Poder Executivo federal para que em nome da Unido:

a) firme os Programas de Acompanhamento e Transparéncia

Fiscal:

b) formalize os termos aditivos dos contratos de

d)

refinanciamento das dividas, conceda garantias as
operagdes de crédito no ambito do Planos de Promogéao do

Equilibrio Fiscal e de Recuperacéo Fiscal;

permite o parcelamento em até 120 meses, mediante
instrumento  préprio, com aplicagdo dos encargos
financeiros previstos no art. 2° da Lei Complementar n° 148,
de 2014 (IPCA, mais 4% ao ano), dos saldos devedores
vencidos acumulados em decorréncia de decisdes judiciais
relativas as dividas de Municipios refinanciadas ao amparo
da Lei n° 8.727, de 1993; e

pague as dividas dos entes subnacionais decorrentes de
contratos de operagcbes de crédito com instituicoes
multilaterais firmados até a data de promulgacédo desta Lei
Complementar, que aderirem ao Programa de
Acompanhamento e Transparéncia Fiscal e cuja

classificagdo de capacidade de pagamento sejam A e B,

Documento eletrénico assinado por Mauro Benevides Filho (PDT/CE), através do ponto SDR_56102,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.




21

uma vez que temporariamente ficara impedida de executar

as garantias:

Estamos por certo lidando com valores elevados. Dados
apresentados pelo Tesouro Nacional mostravam que no acumulado até agosto

s6 os Estados deviam R$ 629,7 bilhdes a Uniao.

TABALA
DIVIDAS DOS ESTADCS COM A UNIAQ ACUMULADAS BM AGOSTO CE 2000
(RS Milhoes)
DIVIDAS COM A UNIAO POR Toﬂngs @ SA0 RIDLCE MINAS mimu OMA 4 ESI':[)CE
CATHGORIA/ ESTADOS ESTADGS PAULD JANERO GRRAS ooy  ESTADOS —
4% 2% 16% 11% 8%
TOTAL, %00 TOTAL 629747 100 89
20704 136785 13598 6B8.608 558.655
ACCRDO BRASIL-FRANGA I 4 0 4 - - - 4 100
BACEN/ BANER] 450 4 - 24,529 - - 24,529 100
CARTERA CE SANEAMENTO &2 0 - - - - - -
CONTA A - AVAL HONRADO &l 0 - 641 - - & 100
DMLP 455 1 - 108 86 - =271 =
HOMRA GARANTIA - OP. EXTERNA 33 1 - - 3.008 - 3.008 0
HOMRA GARANTIA - OP. INTERNA 4490 1 - - 2807 - 2807 63
LEINO8.727/93- DEMAISCREDORES 4582 1 - - - - - -
LEI MO 8,727,953 - RECEITASUNIAO 933 0 - - - - - -
LET N2 9.496,/97 SE025 90 MO.700 92955 96896 68609 SB.170 89
PART. GOVERNAMENTAIS - MS 2 0 - - - - - -
PART. GOVERNAMEBNTAIS - R 9 0O - 9 - - 9 100
BRF - AVAISHONRADCS 18533 3 - 18,533 - - 18,533 100

Fonte: Secretaria do Tesouro Macional.

Noventa por cento do endividamento dos Estados perante a
Unido decorrem de renegociagées no ambito da Lei 9.496/97. O endividamento
de SP, MG, RJ e RS soma 89% dos saldos devidos ao amparo dessa Lei. O
Rio de Janeiro, com R$ 93 bilhdes devidos dessas renegociagdes, aumenta em
47%, para R$ 136,8 bilhdes, sua divida, em decorréncia do refinanciamento da
divida do extinto Banerj junto ao Banco Central e de avais honrados pela
Unido, principalmente, ao abrigo do Regime de Recuperagao Fiscal. Menos de
1% das renegociacdes dos Estados se deu ao amparo da Lei 8.727/93, sendo
90% do total por Goias.

Dividas dos Estados garantidas pela Unido somam R$ 242,1
bilhdes. Pouco mais da metade delas € junto a instituicbes financeiras

multilaterais e quase 40% junto a bancos federais.
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TABELA
DIVIDASDOSESTADOSGARANTIDASPELA UNIAO ACUMULADAS B AGDSTD 2020
(R MILHOES)
: . . RID 4
DIWVIDASGARANTIDAS PELA UNIAD  TODOSOS (o SAD RIDDE MIMAS CRANDE SoMA 4 ESTADCS
POR CATEIORIA ESTADOS ESTADCS PAULD JANEIRD GHRAIS DOl ESTADCS o
18%0 18%0 11%0 S 52%0
TOTAL /%l0 TOTAL 220635 100 52
L2472 L4 FTHA44 12631 124966
BIRC, BIB, CAF, FIDW, FONPLATA e NCB 126340 52 X458 1518 o397 11X 3.0 =1
AFELD, JICA & KFW 5711 2 1820 1564 1625 - 5308 =G
BB, BNE, ENDESe CALKA G355 3} O10AMs 2071 1095 1364 43307 46
Cemais 16417 Fi 2968 465 5486 - 13,110 &

Fonte: Secretaria do Tesouro Mac ional

Os quatro Estados mais endividados respondem grosso modo
por metade das dividas garantidas pela Uni&o, por metade dessas dividas junto
a instituicdes financeiras internacionais e por metade dessas dividas junto aos

bancos federais.

A permanéncia do Rio de Janeiro e a adesédo de Minas Gerais
e Rio Grande do Sul ao Regime de Recuperagao Fiscal permitiriam, para os 3
Estados somados, alivio nas prestagdes devidas nos primeiros 8 anos, dos 28
ou 29 que lhes restariam para quitar suas dividas, da ordem de R$ 163,5

bilhoes.

TABEA

PLP 101 - ALIVIO FINANCEIRO NASPRESTAQOESNOS8 PRIMEIROS
EXERCICIOS DEREGIME DE REQUPERACAO FISCAL

ESTADOS SAECIONADOS
(REMilhdes)
r1™ 126.07.28
MG ? 2433446
RS® 12.495.56
TOTAL 163.907.31

Fonte: Secretana do Tesouwro Nacional

= Cormmpara novo RRF como vigente, supondo que seria
automati amente oromrocado.

@ Compara prestacoes semRRF com pagamentos reduzidos
debois de adesao do RRF nos termosdo PLP 101.

O Substitutivo estabelece (art. 26) que, em 2021, a Uniao
suspendera a execugao das contragarantias para Estados classificados como

como A, B ou C quanto a capacidade de pagamento (Capag) e pagara pelo
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Estado as prestagdes dos contratos junto a organizagdes multilaterais. Como
mostra a Tabela, por Estado e por Capag, sera de R$ 7,2 bilhdes a suspenséo
acumulada dos pagamentos, nesses dois exercicios financeiros, desses
contratos com garantia da Uni&o, na hipotese de serem mantidas inalteradas

durante o periodo as classificagoes.

TABELA
MATURAGAO DE GARANTIASDA UNIAQ, 2021, CAPAGA. BeC
ORGANIZACDES MULTILATERAIS
ANO
UF Yy i
221 g

AC 18448 26 R
AL 13618 19 =
AM 40650 56 9
CE 70020 97 S
B 12358 1,7 g
PA 14935 21 9
PB 071 10 5
PI 3071 42 o
PR 21095 29 =
RO 264 0,0 =
P 228157 316 =
SUBTOTALCAPAGA eB 456688 633 8 2
AP - - 33
BA 935,66 13,0 g&
DF 160,81 22 2%
GO 47 01 3
MA 10% 01 59
MS 15149 21 gz
MT 7B 14 £
PE 75743 10,5 B
RN 10161 14 oS
RR - - 558
o 25717 36 Ry
F 78 11 w5
TO MP 13 s E 8
SUBTOTALCAPAG C 265,65 357 8 &3
TOTALCAPAGA, BeC 721851 100

Fonte: Secretana do Tesour Nacwonal, Estomativas das Consultonas .,

A Lei Complementar n° 156, de 2016, estabeleceu (art 4°) que,
para a celebragao dos termos aditivos de que tratam seus arts. 1° e 3, ficava
estabelecida a limitagcdo, aplicavel nos dois exercicios subsequentes a

assinatura do termo aditivo, do crescimento anual das despesas primarias

correntes a variagdo da inflagdo, medida anualmente pelo IPCA. O nao
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cumprimento do teto de gastos implicaria a revogagao do prazo adicional de 20
anos para pagar a divida e da redugao das prestacdes previstos. Caracterizado
0 nao cumprimento do limite, o Estado teria que restituir a Unido os valores que
deixou de pagar por for¢ca do prazo adicional, na proporgéo de 1/12 por més,

aplicados os encargos contratuais de adimpléncia.

Dezoito estados estiveram em 2018 e 2019 sujeitos ao teto de
despesas primarias correntes. S6 8 estados o cumpriram em 2018; e, em 2019,
apenas 7. Dentre os que cumpriram os limites em ambos os exercicios,
tivemos SP e MG; dos que nao cumpriram, RJ, RS e GO. A soma dos desvios

das metas nos Estados que descumpriram o teto em 2018 e 2019 chegou a R$
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23,5 bilhdes.

TAEE A

ESTADOSS I ETOS AD TETD DE DEPESAS PRIM ARIAS CORRENTESMNOS TERM CS DA LC L 55,2016, DEEA-PENHD
FrEA Tanes ™

.
o
—
O
(Vp}
D:l
()
w
(@]
=
@]
Q.
O
©
N
>
©
=
o
L
R Mil hbes) o
o o
2018 2019 Penalidades pelo Descumprimento =
@]
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S o
UE Sldoa Valorda MNowo Valor P
_ _ Restituir Parcela- ‘@alorda ) 52
Execucan, Execucan, D dioy, .
o fEriD Tt "EEriD (1°e3° 1/12do Prestacdo Més(lg ot
dalC Saldoa praz es) 2o
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da Parcela - 1/12 do S8l do a Restituir' e "MovoValorda Prestacac”.

Fonte: Secretana do Tesoura MNacional
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Os valores devidos por més pelos Estados que descumpriram

o teto somam R$ 5,3 bilhdes, R$ 64 bilhdes em 12 meses.
Os novos requisitos do PLP 101 para adesao ao RRF s&o:

e |ndicador n° 1 — inalterado - a receita corrente liquida
(RCL) anual do Estado menor do que a divida

consolidada;

¢ |ndicador n° 2 - despesas correntes superiores a 95% da
RCL ou despesas com pessoal que representem, no
minimo, 60% da RCL; e

e Indicador n°® 3 — inalterado - valor total de obrigacdes
contraidas maior que as disponibilidades de caixa e
equivalentes de caixa de recursos sem vinculagao, a ser
apurado na forma do art. 42 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000.

A divida consolidada, as despesas e a RCL, em todos os
casos, sdo as aferidas ao fim do exercicio financeiro anterior ao do pedido de

adesdo ao Regime.

Excepcionalmente, o Estado que nao atender ao primeiro
requisito podera aderir ao Regime, com perda de prerrogativas. Na tabela
abaixo, apresentamos a situacdo daqueles que atendem ao menos a um dos

requisitos supracitados.

Documento eletrénico assinado por Mauro Benevides Filho (PDT/CE), através do ponto SDR_56102,
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TABHA
INDICADORES CAPAG DE ESTADOS QUEATENDEY AOQ MBENOS UM REQUISITO DA RRF DO PLP 101
(RE Milhdes)
Indicador n®2 {novo)

E Indicador n?1 OpcEo 1 Opcao Indicador n@3 1

t 2

a 2 _ .

d | Divida | Despesa | Recaita | . |P=2"| obrig [PEPOMRf

C | consol RCL % | corrente| Corrente| *® "FRG'3 Financ |9¢2P@ Yo

(STN) Brut

AC 3876 5.357 72 5473 6.051 a0 64 28 273 10
AL 8.807 8.559 103 8.753 10.133 86 37 561 973 58
DF 9336 22503 41 21628 22688 95 53 1.043 318 327
GO 20670 24539 &4 30368 30739 99 58 3.220 1.147 281
MA 7461 14.699 51 15968 17293 92 56 881 527 167
MG 130467 64.068 204 76.219 82392 93 69 20734 2249 o022
MS 9027 12012 ) 14050 15412 91 6l 1.227 1.159 106
MT 6460 17.154 38 196609 21520 91 63 1.614 -91 -1.772
PBE 4472 10.246 44 11.072 12205 91 6l 316 778 41
PE 15714 2530 62 30.139 31508 96 57 1712 1.002 171
PI 5.556 9471 59 10064 11176 90 58 1.185 429 276
RI 166854 58.5606 285 69.071 72725 95 65 8.299 8.560 a7
RN 3.574 10.178 35 11,187 12293 91 73 139 1.035 135
RS 89.255 39.779 224 52.735 53864 98 66 24226 5752 -421
= 4.867 8.054 &0 8.948 9.376 a5 58 317 494 &4
S 312715 160445 195 198767 212600 93 53 12150 17.756 (ta]
o 5419 8015 o8 go12 o.381 o1 66 2050 435 473

Fonte: Secretaria do Tesouro Macional.

1Fontes de recursos semvinculacgao.
: Despesas compessoal de todos os Poderes e drgios apurada no Anexo Ido RGF.

* Recdta Corrente Liquida Ajustada conforme Apuracao do Cumprimento do Limite Legal da Despesa
Total de Pessoal.

Com a mudanga no indicador n° 2 (nova redagao do inciso Il do
art. 3° da Lei Complementar n° 159, de 2017), MG e RS satisfazem a todos os

3 testes para ingressar no Regime.

Adicionalmente,

dispensado o atendimento do primeiro

requisito, 9 Estados ficariam habilitados (RS, MG, DF, GO, MS, MT, PE, RN e
TO). Desses, 4 obtiveram liminares que lhes antecipam os beneficios do RRF
(RS, MG, GO e RN) e 1 (GO) avancgou bastante nos tramites de ades&o. O RJ

continua sem reunir as condi¢cdes de entrada no RRF, caso pretendesse fazé-lo

agora, reprovado na disponibilidade financeira.
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Nesses termos, os dispositivos que possibilitam eventuais
corregbes de rumo na trajetéria de pagamento das dividas dos entes
subnacionais, por meio de refinanciamento de suas dividas junto a Unido ou

garantidas por ela, com prazo mais dilatado que os atuais financiamentos.

Dessa forma, conclui-se que a proposi¢cao nao tera implicagao
orcamentaria e financeira, sendo compativel com disposto no art. 1°, § 1°, da
Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagdo (NI/CFT) porque né&o
colide com as normas legais que balizam a atividade orgcamentaria e financeira

na Unido.

Conforme prevé o Regimento Interno da Casa, o exame da
constitucionalidade envolve a verificagcdo de legitimidade da iniciativa
legislativa, da competéncia para legislar e da adequagéo da espécie normativa

a matéria regulada.

Nao ha vicios a apontar quanto a adequacao da espécie
normativa, vez que se pretende promover alteragdes de uma lei complementar
em vigor por meio de projeto de lei de mesma espécie. Do mesmo modo, ha
que se reconhecer que a matéria integra o rol de competéncias constitucionais
da Uniao (art. 61 da CF).

A proposicdo n&o colide com os principios e normas
fundamentais que alicergam o ordenamento juridico. Além do que, os
dispositivos nela disciplinados sao oportunos e necessarios e encontram
razoabilidade, coeréncia légica e possibilidade de conformacdo com o direito

positivo.

A redacdo do PLP atende as disposi¢cdes contidas na Lei
Complementar n° 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n°® 107, de
2001.

Em vista do exposto, ndo vislumbramos obices a aprovagao do
PLP no que concerne a sua constitucionalidade, boa técnica legislativa e

juridicidade.
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Finalmente, quanto ao mérito, além das consideragdes que ja
adiantamos ao analisarmos os aspectos orcamentarios e financeiros, queremos
observar preliminarmente que apresentamos agora a este Plenario o fruto de
um imenso trabalho coletivo ao qual nos dedicamos intensamente ao longo dos
ultimos meses e que, por envolver interesses de todas as esferas da
Federacgao brasileira (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) demandou

um sem-numero de reunidoes e de debates formais e informais.

Deles participaram este Relator, o Presidente da Camara dos
Deputados, Rodrigo Maia, a quem agradecemos a confianga em nosso
trabalho, e o autor, Deputado Pedro Paulo (DEM-RJ) que participou
intensamente das discussodes, a quem agradecemos por toda a colaboragao e

apoio recebidos.

Também queremos registrar e agradecer aos servidores da
Camara dos Deputados, aos Consultores Legislativos e de Orcamento - em
especial, aos consultores legislativos Aurélio Guimardes Cruvinel e Palos, e
Sécrates Arantes Teixeira Filho, e aos Consultores de Orgcamento Ricardo
Alberto Volpe, Eugénio Greggianin, José Fernando Cosentino Tavares, e
Marcia Rodrigues Moura -, que ndo mediram esforcos para que o presente

trabalho chegasse a bom éxito.

by

Registramos, ainda, os nossos agradecimentos a equipe do
Ministério da Economia, comandada pelo Ministro de Estado Paulo Guedes,
nas pessoas de Waldery Rodrigues Junior, da Secretaria Especial de Fazenda;
Bruno Funchal, Pricilla Maria Santana e Itanielson Dantas Silveira Cruz, da

Secretaria do Tesouro Nacional.

Fazemos, a seguir, um sumario das principais modificacbes

que introduzimos na proposigao original:

No art. 1° (Programa de Acompanhamento e Transparéncia
Fiscal — PATF):

e Propde-se que a aplicagdo de normas e padrbes simplificados

para adesdo de Municipios com populacdo de até 500.000
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habitantes ao PATF, mediante ato do Secretario do Tesouro

Nacional.

A assungado de compromisso para adesao dos entes ao PATF
devera ser efetivada em até 12 meses, sob pena de nulidade
de eventual repactuagdo de acordos de divida sob a égide da
Lei Complementar n°® 156/2016, da Lei n°® 9.496/1997, e da MP
n°® 2.192-70/2001.

A definicdo da metodologia da classificagdo de pagamento
devera ser precedida de consulta publica, assegurada a

manifestagéo de Estados e Municipios.
No art. 10 (Lei Complementar n® 156/2016):

No ambito da Lei Complementar n® 156/2016, as penalidades
decorrentes do descumprimento da limitagdo de despesas de
que trata seu art. 4° poderdo ser substituidas pelo
prolongamento da validade da limitagdo para os exercicios de
2021 a 2023, em comparacgao as despesas primarias correntes
em 2020. Nesse caso, serdo excetuadas da limitagdo as
despesas com saude e educacdo realizadas pelo ente em
razao de eventual diferenca positiva entre a variagdo das bases
de calculo das aplicagdes minimas de que tratam os arts. 198 e
212 da Constituicdo em relagcdo ao exercicio de 2020 e a
variagao do IPCA no mesmo periodo. As penalidades poderao
também ser substituidas — e, no caso das ja aplicadas,
convertidas — pelo compromisso de adimplemento com a
Unido, referente ao Programa de Reestruturacéo e de Ajuste
Fiscal dos Estados e do Distrito Federal, para os trés exercicios
subsequentes ao exercicio de 2020, para os entes que nao
tenham usufruido da reducdo extraordinaria das prestacoes,
sendo aplicada, em caso de descumprimento, multa de 10%

sobre o saldo devedor principal da divida.

Os contratos de refinanciamento de dividas celebrados com
Estados e Distrito Federal com base na Lei n® 8.727/1993
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poderdo ser repactuados, até 31 de dezembro de 2021, com
prazo adicional de 360 meses para o pagamento das dividas
refinanciadas cujos créditos sejam originalmente detidos pela

Uni&o ou por ela adquiridos.
No art. 13 (Regime de Recuperagao Fiscal):

No ambito da Lei Complementar n® 159/2017, os recursos
arrecadados com a alienagao total ou parcial de participacao
societaria de empresas publicas ou sociedades de economia
mista, ou com a concessao de servigos e ativos deverao ser
aplicados para a quitagdo de passivos, observada a prioridade
para os de maior custo financeiro, sendo vedado o pagamento

de despesas com pessoal.

Entre as medidas a serem adotadas, foram acrescidas: (i) a
reducdo, nos trés primeiros anos, de pelo menos 20% dos
incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais dos quais
decorram renuncias de receitas — nao se aplicando aos
tratados no art. 178 do Cdédigo Tributario Nacional e aos
instituidos na forma da alinea g do inciso Xll do § 2° do art. 155
da Constituicdo — e (ii) a instituicdo do regime de previdéncia
complementar a que se referem os §§ 14 a 16 do art. 40 da

Constituigao.

Para os entes com receita corrente liquida anual superior a
divida consolidada ao final do exercicio financeiro anterior ao
do pedido de adesdao ao Regime de Recuperacao Fiscal, foi
retirada a possibilidade de adesdo com reducao extraordinaria
das prestagcées e com pagamento, pela Unido, das prestacdes
de operagdes de crédito com o sistema financeiro e instituicoes
multilaterais, garantidas pela Unido, mediante decisdao do
Presidente da Republica. Permanece, contudo, a possiblidade

de aderir sem essas prerrogativas.

Na verificagdo do atendimento dos requisitos para nova adesao

ao Regime para entes com regime vigente em 31 de agosto de
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2020, serdao computadas as obrigagbes suspensas em fungao

daquele Regime.

Concluida a elaboragao do Plano de Recuperacado Fiscal, o
Chefe do Poder Executivo do Estado o publicara no Diario
Oficial e nos sitios eletrénicos oficiais do Estado. As alteracdes
do Plano de Recuperacdo Fiscal receberdo 0 mesmo
tratamento, devendo, neste caso, também serem publicadas

nos veiculos da Unido.

A revisdo, pelo Ministro da Economia, de avaliagdes que
concluam pela inadimpléncia com as obrigagbes do Plano
dependera de parecer prévio da Procuradoria-Geral da

Fazenda Nacional.

As multas aplicadas pelo Conselho de Recuperagao Fiscal em
razao de inadimpléncia com as obriga¢gdes do Plano seréo
utilizadas para amortizagao extraordinaria do saldo devedor do

Estado inadimplente relativo ao novo Regime.

Entre as vedagbes aos Estados que aderirem ao Regime, foi
incluida a realizacdo de concurso publico, ressalvadas as
hipoteses de reposicao. Entre as ressalvas a admisséo ou
contratagdo de pessoal, incluem-se as reposi¢des de vacancia
de cargo efetivo ou vitalicio, desde que ocorrida apds a adeséo
do Estado ao Regime. Ndo sdo admitidas compensagdes ou

ressalvas as vedacdes antes do quarto ano de Regime.

O Regime de Recuperagao tem prazo maximo de 8 anos,
sendo a redugao extraordinaria das prestagdes e o pagamento,
pela Unido, das prestacbes de operagdes de crédito com o
sistema financeiro e instituigdes multilaterais garantidas por ela
aplicados regressivamente a razdo de 1/8 ao ano, até a
extingdo dos beneficios ao fim do Regime. Os contratos de
refinanciamento dessas obrigagdes terdo prazo de 240 meses
(e ndo 360 meses, conforme o PLP n° 101/2020 previa

originalmente). Nao se aplicam as mencionadas prerrogativas
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as operagdes de crédito contratadas ao amparo do Regime de

Recuperacéo Fiscal (art. 11 da Lei Complementar n°159/2017).

A dispensa de requisitos legais exigidos para a contratagcao
com a Unido e das exigéncias da LRF somente sera aplicada

aos trés primeiros anos de vigéncia do Regime.

As operacdes de crédito possibilitadas no ambito do Regime
poderao custear o financiamento dos leilées de pagamento de
obrigagbes inscritas em restos a pagar ou inadimplidas.
Também poderdo ser custeadas as despesas com
modernizagao da administracdo fazendaria e, no ambito de
programa proposto pelo Executivo Federal, da gestdo fiscal,

financeira e patrimonial.

O Regime sera extinto se houver inadimpléncia por dois
exercicios, ndo sendo necessario que sejam consecutivos, ou
se o Estado propuser acgao judicial relativa aos contratos de
refinanciamento celebrados no d&mbito do Regime. No caso de
extingdo do Regime, fica vedada a Unido conceder garantias
ao Estado por cinco anos, ressalvada a hipbétese de

calamidade publica.
No art. 14 (Lei Complementar n°® 173/2020):

E estabelecido prazo até dezembro de 2021 para celebrar
contratos para refinanciar as obrigagées surgidas pelo néo
pagamento de obrigagdes relativas a Lei n® 9.496/1997, a MP
n°® 2.192-70/2001, aMP n° 2.185-35/2001, e alei n°
13.485/2017.

No art. 16 (Lei Complementar n° 101/2000):

Na apuragao da despesa total com pessoal, sera observada a
remuneracao bruta do servidor, sem qualquer deducido ou
retengao, ressalvadas as parcelas ndo pagas por excederem o

teto remuneratoério constitucional.
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Na verificacdo dos limites de despesa com pessoal dos
Poderes ou 6rgaos, nédo serao consideradas as despesas com
inativos e pensionistas, ainda que pagas por intermédio de
unidade gestora unica ou fundo previsto no art. 249 da
Constituigdo, quanto a parcela custeada por recursos
provenientes de transferéncias destinadas a promover o
equilibrio atuarial do regime de previdéncia. E vedada, contudo,
a deducgao da parcela custeada com recursos aportados para

cobertura do déficit financeiro dos regimes de previdéncia.

Em relacdo aos restos a pagar, € vedado ao titular de Poder ou
orgao, nos dois ultimos exercicios de seu mandato, contrair
obrigacdo de despesa que nao possa ser cumprida
integralmente dentro do exercicio ou que tenha parcelas a
serem pagas apos o exercicio sem que haja disponibilidade de

caixa suficiente.
No art. 21:

O Estado com Regime de Recuperagao Fiscal vigente em 31
de agosto de 2020 podera pedir nova adesdao ao Regime,
sendo os valores referentes a obrigagdes vencidas até a data
da primeira adesao e nao pagas por forca de decisao judicial

incorporados ao saldo devedor.
No art. 23:

A Unido fica autorizada a celebrar com os Estados, em até 90
dias apos a publicagdo da Lei Complementar, contratos
especificos para refinanciar os valores inadimplidos em
decorréncia de decisdes judiciais proferidas até 31 de
dezembro de 2019 que tenham que Ihes tenham antecipado os
seguintes beneficios da referida Lei Complementar: redugao
extraordinaria integral das prestagdes relativas aos contratos
de dividas administrados pela STN; e suspensdao de
pagamentos de operagdes de crédito com o sistema financeiro

e instituicbes multilaterais cujas contragarantias nao tenham
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sido executadas pela Unido. A eficacia desses contratos estara
condicionada a apresentacao, pelo Estado, em até 30 dias, dos
protocolos dos pedidos de desisténcia perante os juizos das

respectivas agdes judiciais.
No art. 26:

No exercicio de 2021, a Unido suspendera a execucao de
contragarantias das dividas decorrentes de contratos de
operagdes de crédito com instituicdes multilaterais, firmados
até a data da publicacdo da Lei Complementar, de Estados
classificados, em 31 de outubro do ano anterior, como A, B ou
C quanto a capacidade de pagamento, e pagara, em nome do
Estado e na data de seu vencimento, as prestacbes desses
contratos cujo pagamento tenha sido suspenso. Para
refinanciar as obrigacbes, a Unido é autorizada, até 31 de
dezembro de 2022, a celebrar contratos especificos com as
mesmas condicdes financeiras do contrato previsto no art. 9°-A
da Lei Complementar n® 159/2017 (refinanciamento de valores
inadimplidos referentes a Regime de Recuperacao Fiscal

anterior).
No art. 27:

No exercicio de 2021, serdo atribuidos limites de contratagao
de operagcbes de crédito para Estados e Distrito Federal
conforme a classificagdo quanto a capacidade de pagamento
do ente e a relacao entre divida consolidada e receita corrente
liguida. Quanto melhores os indicadores, maiores serdo os
limites. Os entes classificados como C deveréo aderir ao Plano

de Promocao do Equilibrio Fiscal para terem o beneficio.

Para os entes classificados como A ou B, os limites serdao
acrescidos de 3 pontos percentuais caso cumpram as metas e
compromissos previstos no Programa de Reestruturagdo e de
Ajuste Fiscal ou no Programa de Acompanhamento Fiscal. Fica

autorizada a destinagédo de até 60% (sessenta por cento) dos
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limites para aportes a fundos de previdéncia dos servidores

publicos dos Estados e do Distrito Federal.
No art. 28:

e Os contratos de divida dos Estados, Distrito Federal e
Municipios garantidos pelo Tesouro Nacional com data de
contratagao anterior a 1° de julho de 2020 que se submeterem
ao processo de reestruturacédo de divida poderao ser objeto de
securitizacdo, se atendidos requisitos listados no dispositivo,
relativos, por exemplo, a limites quanto ao custo e ao prazo

das dividas securitizadas.

S&0 essas as principais alteragdes incorporadas ao Substitutivo
ao PLP n° 101/2020.

Diante do exposto, na Comissao Especial constituida para

analisar a matéria, conforme o inciso Il do art. 34 do RICD, votamos:

e pela compatibilidade e adequagdo financeira e
or¢camentaria, do PLP n° 101, de 2020;

e pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, do PLP n° 101, de 2020;

® e no mérito, pela aprovagao do PLP n° 101, de 2020, na

forma do Substitutivo anexo.

Sala das Sessodes, em de de 2020.
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SUBSTITUTIVO AO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 2020

Estabelece o] Programa de
Acompanhamento e Transparéncia Fiscal, o
Plano de Promog¢ao do Equilibrio Fiscal,
altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000, a Lei Complementar n° 156,
de 28 de dezembro de 2016, a Lei
Complementar n°® 159, de 19 de maio de
2017, a Lei Complementar n°® 173, de 27 de
maio de 2020, a Lei n°® 9.496, de 11 de
setembro de 1997, a Lei n°® 12.348, de 15 de
dezembro de 2010, a Lei n® 12.649, de 17
de maio de 2012, e a Medida Provisoria n°
2.185-35, de 24 de agosto de 2001, e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO |
PROMOGAO DA TRANSPARENCIA E DO EQUILIBRIO FISCAL
Secao |
Da instituicao do Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal

Art. 1° Fica instituido o Programa de Acompanhamento e
Transparéncia Fiscal, com o objetivo de reforgar a transparéncia fiscal dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e compatibilizar as respectivas

politicas fiscais com a da Uniao.

§ 1° O Programa sera avaliado, revisado e atualizado
periodicamente, e sera amplamente divulgado, inclusive em meios eletrénicos

de acesso publico.

§ 2° O Programa podera estabelecer metas e compromissos

para o Estado, o Distrito Federal e o Municipio.
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§ 3° O Estado, o Distrito Federal e o Municipio que aderir ao
Programa firmara o compromisso de contrair novas dividas exclusivamente de

acordo com os termos do Programa.

§ 4° O Programa podera estabelecer limites individualizados
para contratacdo de dividas em percentual da Receita Corrente Liquida, de
acordo com a capacidade de pagamento apurada conforme metodologia

definida pelo Ministério da Economia.

§ 5° Ato do Secretario do Tesouro Nacional podera estabelecer
critérios para adesdo de Municipios com até quinhentos mil habitantes ao
Programa e para a aplicacdo de normas e padrées simplificados no ambito do

Programa.

§ 6° A adesao do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio
ao Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal € condi¢cdo para a
pactuacao de Plano de Promocao do Equilibrio Fiscal com a Unido, nos termos
da Secao Il do Capitulo | desta Lei Complementar, para a adesao ao Regime
Recuperacéo Fiscal de que trata a Lei Complementar n® 159, de 19 de maio de
2017, e para a repactuacado de acordos sob a égide da Lei Complementar n°
156, de 28 de dezembro de 2016, da Lei n°® 9.496, de 11 de setembro de 1997,
e da Medida Proviséria n® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001.

§ 7° O disposto no § 6° deste artigo sera considerado atendido
em caso de assuncdo de compromisso para a adesdo ao Programa de
Acompanhamento e Transparéncia Fiscal, desde que efetivada em até 12
meses apos a referida assuncdo de compromisso, sob pena de nulidade de
eventual repactuagao de acordos ou adesao ao Regime de Recuperagao Fiscal

a que se refere aquele paragrafo.

§ 8° A alteracdo da metodologia utilizada para fins de
classificagdo da capacidade de pagamento devera ser precedida de consulta

publica, assegurada a manifestagdo de Estados e Municipios.

Art. 2° Os entes signatarios do Programa de Acompanhamento
e Transparéncia Fiscal encaminhardo a Secretaria do Tesouro Nacional as

informacgdes contabeis, orgcamentarias e financeiras necessarias a elaboragao
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dos demonstrativos fiscais estabelecidos pela Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, ao acompanhamento dos acordos, programa, repactuacgoes,
regime e plano citados no § 6° do art. 1° e a fiscalizagdo do cumprimento das
regras definidas pelo Poder Executivo federal no inciso Il do § 1°, no § 2° e no
§ 3° do art. 48 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.

Secaol ll
Do Plano de Promoc¢ao do Equilibrio Fiscal

Art. 3° O Plano de Promoc¢ado do Equilibrio Fiscal contera
conjunto de metas e de compromissos pactuados entre a Unido e cada Estado,
o Distrito Federal ou cada Municipio, com o objetivo de promover o equilibrio

fiscal e a melhoria das respectivas capacidades de pagamento.

§ 1° O Plano de Promogao do Equilibrio Fiscal tera vigéncia
temporaria, requisitos adicionais de adesao por Estado, pelo Distrito Federal ou

por Municipio e demais condi¢des definidas em regulamento.

§ 2° Ato do Ministro de Estado da Economia dispora sobre a
metodologia de célculo e a classificagdo da capacidade de pagamento dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observado o art. 1°, § 9°.

§ 3° O Plano de Promocgao do Equilibrio Fiscal devera conter,

no minimo:

| - as metas e compromissos pactuados nos termos do caput;

Il - autorizagdo para contratagcdes de operagdes de credito com

garantia da Unido e as condi¢des para liberagdo dos recursos financeiros.

§ 4° O Estado, o Distrito Federal ou o Municipio devera
vincular, em contragarantia das operacdes de crédito autorizadas na forma
deste artigo, as receitas de que tratam os art. 155 a art. 158 e os recursos de

que tratam as alineas “a” e “b” do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159 da

Constituicado Federal.
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Art. 4° O Plano de Promoc¢ao do Equilibrio Fiscal contemplara
a aprovacao de leis ou atos normativos pelo Estado, Distrito Federal ou
Municipio de que decorra a implementagédo, nos termos de regulamento, de
pelo menos trés das medidas estabelecidas no § 1° do art. 2° da Lei
Complementar n® 159, de 19 de maio de 2017, devendo uma delas, no
minimo, estar entre as previstas nos incisos Il, IV, V e VIl do referido

paragrafo, observado o § 4° daquele artigo.

Paragrafo unico. Para fins de adesdo ao Plano de Promocgao
do Equilibrio Fiscal, consideram-se implementadas as medidas referidas no
caput deste artigo caso o ente demonstre, nos termos do regulamento, ser

desnecessario editar legislagao adicional para seu atendimento.

Art. 5° O Plano de Promocdo do Equilibrio Fiscal podera
estabelecer metas e compromissos adicionais ao Programa de
Acompanhamento e Transparéncia Fiscal e ao de Reestruturacdo e Ajuste

Fiscal, nos termos da Lei n° 9.496, de 11 de setembro de 1997.

Art. 6° As liberacbes de recursos das operagdes autorizadas

de acordo com o art. 3° condicionam-se ao cumprimento:

| - das metas e dos compromissos previstos no Plano de

Promocao do Equilibrio Fiscal; e

Il - do limite para despesa total com pessoal, de acordo com os
percentuais previstos no caput do art. 19 da Lei Complementar n°® 101, de

2000, observada a regra de enquadramento prevista no art. 15.

§ 1° A primeira liberagao de recursos financeiros no ambito do
Plano de Promocado do Equilibrio Fiscal condiciona-se somente a aprovagao

das leis de que trata o art. 4°.

§ 2° Os recursos liberados na forma do caput poderdo ser
utilizados para pagamento de despesas correntes ou de capital, observadas as

vedacgdes dos incisos lll e X do art. 167 da Constituicado Federal.

§ 3° Na hipétese de uma das escolhas de que trata o art. 4°

recair na medida a que se refere o inciso | do § 1° do art. 2° da Lei
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Complementar n® 159, de 19 de maio de 2017, as liberacdes de recursos serao

definidas proporcionalmente a sua implementacgao, nos termos do regulamento.

Art. 7° Os recursos liberados anualmente por meio do Plano de
Promogao do Equilibrio Fiscal deverao observar os limites estabelecidos
conforme o disposto no § 4° do art. 1° para os entes aptos a receber garantia

da Uniao.

Art. 8° O pedido de adesao do Estado ou do Distrito Federal ao
Regime de Recuperagao Fiscal instituido pela Lei Complementar n°® 159, de 19
de maio de 2017, extingue o Plano de Promocéao do Equilibrio Fiscal em vigor,

nos termos do regulamento.

Paragrafo unico. As dividas decorrentes das operagdes de
crédito contratadas no ambito do Plano de Promocgao do Equilibrio Fiscal ndo

estdo sujeitas ao disposto no art. 9° da referida Lei Complementar.
CAPITULO Il
CONTRATOS DE REFINANCIAMENTO COM A UNIAO

Art. 9° A Lei n°® 9.496, de 11 de setembro de 1997, passa a

vigorar com a seguinte alteracéo:

§ 12. O Programa podera estabelecer limites
individualizados para contratacdo de dividas, conforme
metodologia definida pela Secretaria do Tesouro Nacional
do Ministério da Economia.” (NR)

Art. 10. A Lei Complementar n° 156, de 28 de dezembro de

2016, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

§ 7° O prazo para assinatura do termo aditivo a que se
refere o caput deste artigo se encerra em 30 de junho de
2021.
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“‘Art. 1°-A Fica dispensada a aplicagdo de encargos
moratorios contratuais para fins de apuragao do saldo
devedor consolidado em 1° de julho de 2016, nos termos
do § 5° do art. 1° desta Lei Complementar.

§ 1° Os encargos moratoérios a que se refere o caput sdo
os previstos nos contratos de refinanciamento de que
trata a Lei n° 9.496, de 11 de setembro de 1997, e a
Medida Proviséria n® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001,
cujas aplicagdes decorram de suspensao de pagamentos,
total ou parcial, em virtude de decisdes judiciais proferidas
até 1° de julho de 2016.

§ 2° Os valores ja confessados, constantes dos termos
aditivos celebrados ao amparo desta Lei Complementar,
serdo recalculados e incorporados, mediante novos
termos aditivos, aos saldos devedores dos contratos de
refinanciamento firmados nos termos da Lei n°® 9.496, de
11 de setembro de 1997, e dos contratos de abertura de
crédito firmados com os Estados ao amparo da Medida
Proviséria n® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001,
conforme o caso.

§ 3° Os valores correspondentes a encargos moratorios
pagos serdo deduzidos dos saldos devedores vincendos
dos respectivos contratos.” (NR)

“Art. 1°-B As dividas de instituigcdes financeiras estaduais
para com o Banco Central do Brasil que tenham sido
formalmente assumidas pelos Estados até 15 de julho de
1998, e que foram adquiridas pela Unido nos termos da
Medida Proviséria n® 2.179-36, de 24 de agosto de 2001,
poderao ter os respectivos saldos devedores incorporados
aos saldos devedores dos contratos de refinanciamento
firmados nos termos da Lei n° 9.496, de 11 de setembro
de 1997, mediante aditamento contratual.

§ 1° Para efeito das incorporagdes a que se refere o
caput, serdo considerados os saldos devedores
existentes em 1° de julho de 2016, apds a aplicagdo das
condigbes previstas nos arts. 2° e 3° da Lei
Complementar n°® 148, de 25 de novembro de 2014.

§ 2° Os saldos incorporados nos termos do caput serédo
pagos nhas mesmas condi¢gdes contratuais vigentes do
refinanciamento firmado nos termos da Lei n° 9.496, de
11 de setembro de 1997, e gozardo das mesmas
garantias contratuais.
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§ 3° Eventuais créditos decorrentes das incorporagdes a
que se refere o § 1° serdo deduzidos dos saldos
devedores vincendos dos respectivos contratos.” (NR)

“‘Art. 1°-C Para a assinatura dos aditivos autorizados
nesta Lei Complementar, ficam dispensados os requisitos
legais exigidos para a contratagdo com a Unido e a
verificagdo dos requisitos exigidos pela Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, bem como sua verificagao.”
(NR)

“Art. 4°-A Podera ser firmado termo aditivo, conforme
regulamento, para:

| — substituir as penalidades decorrentes do
descumprimento da limitagdo de despesas, estabelecidas
nos §§ 1° e 2° do art. 4°:

a) pelo recalculo com encargos de inadimpléncia dos
valores ndo pagos a Unido em decorréncia da reducao
extraordinaria de que trata o art. 3° e imputagcado desse
montante ao saldo devedor principal da divida; ou

b) pelo compromisso de adimplemento com a Uni&o,
referente ao Programa de Reestruturacdo e de Ajuste
Fiscal dos Estados e do Distrito Federal para os trés
exercicios subsequentes ao exercicio de 2020, para os
entes que nao tenham usufruido dos beneficios do art. 3°,
aplicada aos entes, em caso de descumprimento, multa
de 10% (dez por cento) sobre o saldo devedor principal da
divida;

Il — converter as penalidades ja aplicadas decorrentes do
descumprimento da limitagdo de despesas, estabelecidas
nos §§ 1° e 2° do art. 4°:

a) pelo recalculo com encargos de inadimpléncia dos
valores ndo pagos a Unido em decorréncia da reducgao
extraordinaria de que trata o art. 3° e imputacdo desse
montante ao saldo devedor principal da divida; ou

b) pelo compromisso de adimplemento com a Uniao,
referente ao Programa de Reestruturacdo e de Ajuste
Fiscal dos Estados e do Distrito Federal para os trés
exercicios subsequentes ao exercicio de 2020, para os
entes que nao tenham usufruido dos beneficios do art. 3°,
aplicada aos entes, em caso de descumprimento, multa
de 10% (dez por cento) sobre o saldo devedor principal da
divida;
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lIl - prolongar a validade da limitagdo a que se refere o
caput do art. 4° para os exercicios de 2021 a 2023, em
relagao as despesas primarias correntes em 2020.

§ 1° A apuragéao da limitacdo de despesas sera realizada
com o0s mesmos critérios contabeis utilizados para a
definicdo da base de calculo e considerara o somatério
das despesas dos exercicios financeiros sujeitos a
referida limitacdo, conforme regulamento.

§ 2° Para os entes que optarem pela aplicagdo do inciso
Il do caput deste artigo, serdo excetuadas da limitacao
de que trata o art. 4°, em cada exercicio, as despesas em
saude e educacao realizadas pelo ente em razdo de
eventual diferenga positiva entre a variacdo das bases de
calculo das aplicagdes minimas de que tratam os arts.
198 e 212 da Constituicdo Federal em relacdo ao
exercicio de 2020 e a variagao do IPCA no mesmo
periodo.” (NR)

“‘Art. 4°-B Os Estados que assinarem os termos aditivos
dos arts. 1° e 3° apos 30 de margo de 2020 poderao ser
dispensados da limitacdo prevista no art. 4° se anuirem,
para a apuracao do saldo devedor consolidado a que se
refere o § 3° do art. 1°, com o recalculo dos valores ndo
pagos a Unido em decorréncia da redugao extraordinaria
de que trata o art. 3° com encargos de inadimpléncia até
31 de outubro de 2019.” (NR)

“‘Art. 4°-C Para os efeitos desta Lei Complementar,
considera-se regulamento o ato do Presidente da
Republica editado no uso da competéncia prevista no art.
84, IV, da Constituicdo Federal.” (NR)

“‘Art. 12-A. A Unido podera adotar nos contratos de
refinanciamento de dividas celebrados com os Estados e
o Distrito Federal com base na Lei n° 8.727, de 5 de
novembro de 1993, mediante celebracido de termo aditivo,
prazo adicional de até 360 (trezentos e sessenta) meses
para o pagamento das dividas refinanciadas cujos
créditos sejam originalmente detidos pela Unido ou por
ela adquiridos.

§ 2° O novo prazo para pagamento sera de até 360
(trezentos e sessenta) meses, conforme efetivamente
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definido em cada um dos contratos vigentes, acrescido do
prazo de que trata o caput deste artigo.

§ 6° O prazo para a assinatura do termo aditivo a que se
refere o caput deste artigo se encerra em 31 de dezembro
de 2021.

§ 7° A concessao do prazo adicional de até 360 (trezentos
e sessenta) meses de que trata o caput deste artigo
depende da renuncia ao direito sobre o qual se fundam
eventuais acgdes judiciais que tenham por objeto a divida
ou o contrato ora renegociados, sendo causa de rescisao
do termo aditivo a manutengé&o do litigio ou o ajuizamento
de novas acgdes.” (NR)

Art. 11. A Lei n° 12.348, de 15 de dezembro de 2010, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

“‘Art. 2°-A Fica a Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Economia autorizada a dispensar os
Estados e o Distrito Federal com dividas refinanciadas
com fundamento na Lei n°® 9.496, de 11 de setembro de
1997, que ndo utilizem o limite de comprometimento
previsto no art. 5° ou que ndo tenham acumulado valores
nos termos do § 2° do art. 6° da remessa da
documentacdo que seria utilizada para o calculo da
receita liquida real que trata o art. 5°, todos da referida
Lei.

Paragrafo unico. A Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Economia fica dispensada de calcular a
receita liquida real para os casos apresentados no caput.”
(NR)

“‘Art. 2°-B Fica a Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Economia autorizada a dispensar os
Estados e o Distrito Federal com dividas refinanciadas
com fundamento na Lei n°® 8.727, de 5 de novembro de
1993, que nédo utilizem o limite de comprometimento
previsto em seu art. 2° ou que nao tenham acumulado
valores nos termos do mesmo artigo, da remessa da
documentacdo que seria utilizada para o calculo da
receita mencionada no art. 2° da referida Lei.

Documento eletrénico assinado por Mauro Benevides Filho (PDT/CE), através do ponto SDR_56102,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

*CD208428720100 =




46

Paragrafo unico. A Secretaria do Tesouro Nacional estara
dispensada de calcular a receita mencionada para os
casos apresentados no caput.” (NR)

Art. 12. A Medida Provisoria n® 2.185-35, de 24 de agosto de

2001, passa a vigorar com as seguintes modificacdes:

VII - as operagdes de crédito dos Municipios com divida
consolidada inferior a receita corrente liquida, ambas
apuradas pelo ultimo relatorio de gestdo fiscal do
exercicio anterior.

CAPIiTULO I
ALTERAGOES DO REGIME DE RECUPERAGAO FISCAL

Art. 13. A Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017,
passa a vigorar com as seguintes modificagdes, ficando o paragrafo unico do

art. 8° renumerado como § 1°:

AT, 10 s

§ 3° Para os efeitos desta Lei Complementar:

| - as referéncias aos Estados e ao Distrito Federal
compreendem o Poder Executivo, o Poder Legislativo, o
Poder Judiciario, os Tribunais de Contas, o Ministério
Publico, a Defensoria Publica, e as respectivas
administragdes diretas, fundos, autarquias, fundagdes e
empresas estatais dependentes;
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“Art. 2° O Plano de Recuperacéao Fiscal sera formado por
leis ou atos normativos do Estado que desejar aderir ao
Regime de Recuperagéo Fiscal, por diagnéstico em que
se reconhece a situacdo de desequilibrio financeiro, por
metas e compromissos e pelo detalhamento das medidas
de ajuste, com os impactos esperados e 0s prazos para a
sua adocao.

§ 1° Das leis ou atos de que trata o caput devera
decorrer, observados os termos do regulamento, a
implementacao das seguintes medidas:

| - alienagao total ou parcial de participagado societaria,
com ou sem perda do controle, de empresas publicas ou
sociedades de economia mista, ou a concessio de
servicos e ativos, para quitacdo de passivos com o0s
recursos arrecadados, vedado o pagamento de despesas
com pessoal e observada a prioridade para os de maior
custo financeiro para o erario, ou a liquidagcao ou extingcao
dessas empresas;

Il - a adogao pelo Regime Proprio de Previdéncia Social,
no que couber, das regras previdenciarias aplicaveis aos
servidores publicos da Uni&o;

lIl - a redugéo de pelo menos 20% (vinte por cento) dos
incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais dos
quais decorram renuncias de receitas, observado o § 3°
deste artigo;

IV - a revisdo dos regimes juridicos de servidores da
administragdo publica direta, autarquica e fundacional
para reduzir beneficios ou vantagens nao previstos no
regime juridico unico dos servidores publicos da Unido;

V - a instituicdo de regras e mecanismos para limitar o
crescimento anual das despesas primarias a variagao do
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA;

VI - a realizagao de leildes de pagamento, nos quais sera
adotado o critério de julgamento por maior desconto, para
fins de prioridade na quitagdo de obrigagdes inscritas em
restos a pagar ou inadimplidas, e a autorizacdo para o
pagamento parcelado destas obrigacoes;

VIl - a adog&o de gestéo financeira centralizada no ambito
do Poder Executivo do ente, cabendo a este estabelecer
para administracdo direta, indireta, fundacional e
empresas estatais dependentes as condicbes para o
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recebimento e a movimentacdo dos recursos financeiros,
inclusive a destinacdo dos saldos nao utilizados quando
do encerramento do exercicio, observadas as restricdes a
essa centralizacao estabelecidas em regras e leis federais
e em instrumentos contratuais preexistentes;

VIl - a instituigdo do regime de previdéncia complementar
a que se referem os §§ 14, 15 e 16 do art. 40 da
Constituicao Federal.

§ 2° O atendimento do disposto no inciso | do § 1° ndo
exige que as alienagdes, concessoes, liquidacbes ou
extingbes abranjam todas as empresas publicas ou
sociedades de economia mista do Estado.

§ 3° O disposto no inciso Ill do § 1°:

| — ndo se aplica aos incentivos e aos beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais de que trata o art. 178 da Lei n°® 5.172,
de 25 de outubro de 1966, e nem aos instituidos na forma
estabelecida pela alinea “g” do inciso Xll do § 2° do art.
155 da Constituicao Federal; e

Il — sera implementado nos trés primeiros anos do regime,
a propor¢ao de, no minimo, um tergo ao ano.

§ 4° Nao se incluem na base de calculo e no limite de que
trata o inciso V do § 1°:

| - as transferéncias constitucionais para os respectivos
Municipios estabelecidas nos arts. 158 e 159, §§ 3° e 4°,
e as destinagcbes de que trata o art. 212-A, todos da
Constituicdo Federal;

Il - as despesas custeadas com as transferéncias de que
trata o art. 166-A da Constituicao Federal,

Il - as despesas custeadas com doacbes e as
transferéncias voluntarias definidas no art. 25 da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000;

IV - as despesas em saude e educacgao realizadas pelo
ente em razado de eventual diferenga positiva entre a
variagao anual das bases de calculo das aplicagbes
minimas de que tratam os arts. 198 e 212 da Constituicéo
Federal e a variagao do IPCA no mesmo periodo.

§ 5° O conjunto de dividas a ser submetido aos leildes de
pagamento de que trata o inciso VI do § 1° e a frequéncia
dos leildes serao definidos no Plano de Recuperacéo.

Documento eletrénico assinado por Mauro Benevides Filho (PDT/CE), através do ponto SDR_56102,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

*CD208428720100 =



49

§ 6° O prazo de vigéncia do Regime de Recuperacao
Fiscal sera de até oito exercicios financeiros, observadas
as hipéteses de encerramento do art. 12 e de extingdo do
art. 13.

§ 7° O Ministério da Economia podera autorizar a
alteracado, a pedido do Estado, das empresas publicas,
sociedades de economia mista, servicos e ativos de que
trata o inciso | do § 1°, desde que assegurado ingresso de
recursos equivalentes aos valores previstos na medida de
ajuste original.

§ 8° Para fins de adesdo ao Regime de Recuperagao
Fiscal, consideram-se implementadas as medidas
referidas no § 1° caso o Estado demonstre, nos termos do
regulamento, ser desnecessario editar legislagdo adicional
para seu atendimento durante a vigéncia do Regime.”
(NR)

Il — despesas:

a) correntes superiores a 95% (noventa e cinco por cento)
da receita corrente aferida no exercicio financeiro anterior
ao do pedido de adesdo ao Regime de Recuperagao
Fiscal; ou

b) com pessoal, de acordo com os arts. 18 e 19 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que
representem, no minimo, 60% (sessenta por cento) da
receita corrente liquida aferida no exercicio financeiro
anterior ao do pedido de adesdo ao Regime de
Recuperacao Fiscal; e

§ 2° Excepcionalmente, o Estado que nao atender ao
requisito do inciso | deste artigo podera aderir ao Regime
de Recuperacao Fiscal sem as prerrogativas do art. 9°.

§ 3° Na verificagdo do atendimento dos requisitos do
caput para Estados com Regime de Recuperacao Fiscal
vigente em 31 de agosto de 2020 que pedirem nova
adeséo, serdo computadas as obrigagcdes suspensas em
funcdo daquele Regime.

§ 4° O Estado que aderir ao Regime de Recuperacao
Fiscal devera observar as normas de contabilidade
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editadas pelo 6érgéo central de contabilidade da Uni&o.”
(NR)

“‘Art. 4° O Estado protocolara o pedido de adesdo ao
Regime de Recuperagdo Fiscal no Ministério da
Economia que contera, no minimo:

| - a demonstragcdo de que os requisitos previstos no art.
3° tenham sido atendidos;

Il — a demonstragdo das medidas que o Estado considera
implementadas nos termos do art. 2°;

lll - a relagdo de dividas as quais se pretende aplicar o
disposto no inciso Il do art. 9°, se cabivel; e

IV — a indicagdo de membro titular e membro suplente
para compor o Conselho de Supervisdao do Regime de
Recuperacéo Fiscal.

§ 1° Protocolado o pedido referido no caput, o Ministério
da Economia verificara em até 20 (vinte) dias o
cumprimento dos requisitos do art. 3° e publicara o
resultado em até 10 (dez) dias.” (NR)

“Art. 4°-A Deferido o pedido de adesdo ao Regime de
Recuperacéo Fiscal:

| - o Estado, conforme regulamento do Poder Executivo
Federal:

a) elaborara, com a supervisdo do Ministério da
Economia, o Plano de Recuperacao Fiscal;

b) apresentara as proposi¢dbes encaminhadas a
Assembleia Legislativa e os atos normativos para
atendimento do disposto do art. 2° desta Lei; e

c) cumprira o disposto nos arts. 7°-D e 8° e fara jus as
prerrogativas previstas no art. 10 e art. 10-A;

Il - o Ministério da Economia:

a) aplicara o disposto no caput do art. 9° por até doze
meses, desde que assinado o contrato de refinanciamento
de que trata o art. 9°-A;

b) criara o Conselho de Supervisdo do Regime de
Recuperacdo Fiscal e em até 30 dias investira seus
membros; e

Il — o Tribunal de Contas da Unido indicara, em até 15
dias, membro titular e membro suplente para compor o
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Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperagao
Fiscal.

§ 1° O Poder Executivo estadual solicitara aos demais
Poderes e 6rgaos autdnomos as informacgdes necessarias
para a elaboracdo do Plano de Recuperacao Fiscal
segundo os prazos definidos pela Secretaria do Tesouro
Nacional.

§ 2° Se o Poder ou 6rgao autbnomo nao encaminhar as
informacdes solicitadas na forma do § 1° no prazo ou sem
observar as condigcdes estabelecidas nesta Lei
Complementar, inclusive as relativas ao disposto no inciso
IV do § 1° do art. 2°, o Poder Executivo estadual podera
suprir a auséncia de informagdes, vedada a inclusdo no
Plano de Recuperacao de ressalvas nos termos do art. 8°
para aquele Poder ou érgao.

§ 3° Concluida a elaboragédo, o Chefe do Poder Executivo
do Estado:

| - dara ciéncia aos demais Chefes dos Poderes e 6rgaos
auténomos do Plano de Recuperagao Fiscal;

Il - protocolara o Plano no Ministério da Economia e
entregara a comprovagao de atendimento do disposto no
art. 2°, nos termos do regulamento; e

lll - publicara o Plano de Recuperacédo Fiscal no Diario
Oficial e nos sitios eletrénicos oficiais do Estado.

§ 4° O Conselho de Supervisdao do Regime tera amplo
acesso ao processo de elaboracdo do Plano de
Recuperacgéo.” (NR)

“‘Art. 5° Apos manifestacdo favoravel do Ministro de
Estado da Economia, ato do Presidente da Republica
homologara o Plano e estabelecera a vigéncia do Regime
de Recuperacao Fiscal.

§ 1° A manifestacdo de que trata o caput sera
acompanhada de pareceres:

| - da Secretaria do Tesouro Nacional, a respeito do
reequilibrio das contas estaduais durante a vigéncia do
Regime;

Il - da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, sobre a
adequacdo das leis apresentadas pelo Estado em
atendimento ao disposto no art. 2°; e
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Il - do Conselho de Supervisdo do Regime de
Recuperacéao, no tocante ao art. 7°-B.

§ 2° As alteragdes do Plano de Recuperagéo Fiscal serao
homologadas pelo Ministro de Estado da Economia,
mediante parecer prévio do Conselho de Supervisdo de
que trata o art. 6° podendo a referida competéncia do
Ministro ser delegada, nos termos do regulamento.

§ 3° O Ministério da Economia e o Poder Executivo do
Estado publicardo o Plano de Recuperagao Fiscal, e suas
alteragdes, respectivamente, no Diario Oficial da Unido e
no Diario Oficial do Estado, e em seus sitios eletrénicos.”
(NR)

§ 1° O Conselho de Supervisdo a que se refere
o caput deste artigo tera seus membros indicados em até
quinze dias da data do deferimento do pedido de adesao
de que trata o caput do art. 4°-A e tera a seguinte
COmMposIcao:

§ 4° Os membros titulares do Conselho de Supervisao
serdo investidos no prazo de trinta dias apds a indicagao
em cargo em comissdo do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores (DAS) de nivel 6, em regime
de dedicacgao exclusiva.

| - apresentar e dar publicidade a relatério bimestral de
monitoramento, com classificagdo de desempenho, do
Regime de Recuperagao Fiscal do Estado.

Il - recomendar ao Estado e ao Ministério da Economia,
providéncias, alteracbes e atualizagdes financeiras no
Plano de Recuperacéo;

IV - convocar audiéncias com especialistas e com
interessados, sendo-lhe facultado requisitar informacoes
de orgaos publicos, as quais deverao ser prestadas no
prazo de 30 (trinta) dias;

VIl - recomendar ao Estado:
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a) a suspensdo cautelar de execugao de contrato ou de
obrigaggo do Estado quando estiverem em
desconformidade com o Plano de Recuperacao;

b) a adogdo de providéncias para fiel cumprimento do
disposto nesta Lei Complementar;

VIIl - avaliar, periodicamente ou extraordinariamente, as
propostas de alteragcdo do Plano de Recuperacgao;

Xl - analisar e aprovar previamente a compensagao
prevista no inciso | do § 2° do art. 8°;

Xl - avaliar a inadimpléncia com as obrigagdes do caput
do art. 7°-B desta Lei Complementar; e

Xlll - acompanhar a elaboragédo do Plano de Recuperagéao
Fiscal e suas alteracgdes e atualizagbes, bem como sobre
eles emitir parecer.

“Art. 7°-A As atribuicbes do Conselho de Supervisdo do
Regime de Recuperagao Fiscal previstas no art. 7° seréo
exercidas com o auxilio técnico da Secretaria do Tesouro
Nacional quando relacionadas com o acompanhamento
do cumprimento das metas e compromissos fiscais
estipuladas no Plano, com a avaliagdo da situacao
financeira estadual ou com a apreciagao das propostas de
atualizacdo das projeg¢des financeiras e dos impactos
fiscais das medidas de ajuste do Plano de Recuperagéo.”
(NR)

“Art. 7°-B Configura inadimpléncia com as obrigacbées do
Plano:

| - 0 ndo envio das informacdes solicitadas pelo Conselho
de Superviséo e pela Secretaria do Tesouro Nacional, no
exercicio de suas atribuicdes, nos prazos estabelecidos;

Il - a ndo implementagcdo das medidas de ajuste nos
prazos e formas previstas no Plano em vigor;

lIl - 0 ndo cumprimento das metas e compromissos fiscais
estipulados no Plano em vigor; e

IV - a ndo observancia do art. 8°, inclusive a aprovagao de
leis locais em desacordo com o referido artigo.

§ 1° Fica assegurado ao ente federativo o direito ao
contraditério e a ampla defesa no processo de verificagao
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de descumprimento das obrigagbes estabelecidas no
caput deste artigo.

§ 2° As avaliagbes que concluam pela inadimpléncia das
obrigagbes dos incisos Il a IV do caput deste artigo
poderdao ser revistas pelo Ministro de Estado da
Economia, mediante justificativa fundamentada do Estado
e parecer prévio da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, até o final do exercicio em que for verificada a
inadimpléncia.

§ 3° O regulamento disciplinara as condi¢des
excepcionais em que o Ministro de Estado da Economia
podera empregar o disposto no § 2° deste artigo, tendo
em conta a classificacdo de desempenho de que trata o
inciso | do art. 7°.

§ 4° Nao configurara descumprimento das obrigagdes dos
incisos Ill ou IV do caput deste artigo, se o Conselho de
Supervisao concluir que, nos termos do regulamento:

| — ocorreram no exercicio avaliado as situagdes previstas
nos arts. 65 ou 66 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, no caso das inadimpléncias previstas no
inciso Ill; ou

Il - foram revogados leis ou atos vedados no art. 8°, ou
suspensa a sua eficacia, no caso das inadimpléncias
previstas no inciso V.

§ 5° O ndo cumprimento do inciso | do caput deste artigo
implicara inadimpléncia do ente até a entrega das
informagdes pendentes.” (NR)

“‘Art. 7°-C Enquanto perdurar a inadimpléncia com as
obrigagdes previstas no art. 7°-B, fica vedada a:

| - contratacédo de operacgdes de crédito;

Il - inclusdo, no Plano, de ressalvas as vedacgdes do art.
8°, nos termos do inciso Il do § 2° do mesmo artigo.

§ 1° Adicionalmente ao disposto no caput, os percentuais
previstos nos §§ 1° e 2° do art. 9° elevar-se-ao
permanentemente:

| — em cinco pontos percentuais, ao fim de cada exercicio
em que for verificada a inadimpléncia do Estado com as
obrigagdes previstas no inciso Il do art. 7°-B;
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Il - em dez pontos percentuais, ao fim de cada exercicio
em que for verificada a inadimpléncia do Estado com as
obrigagdes previstas no inciso Il do art. 7°-B; e

lIl - em vinte pontos percentuais, ao fim de cada exercicio
em que for verificada a inadimpléncia do Estado com as
obrigagdes previstas no inciso IV do art. 7°-B.

§ 2° Os percentuais de que trata o § 1° sdo adicionais em
relacdo aos referidos nos §§ 1° e 2° do art. 9°, observado
o limite maximo total de trinta pontos percentuais
adicionais para cada exercicio.

§ 3° Em caso de inadimpléncia com as obrigacdes do art.
7°-B, o Poder ou 6rgdo autbnomo sera multado pelo
Conselho de Supervisao do Regime de Recuperagao
Fiscal e o valor correspondente sera utilizado para
amortizacdo extraordinaria do saldo devedor do Estado
relativo ao contrato de que trata o art. 9°-A.” (NR)

“Art. 7°-D Durante a vigéncia do Regime de Recuperagao
Fiscal, os titulares de Poderes e 6rgaos autbnomos, das
Secretarias de Estado e das entidades da administracao
indireta deverdo encaminhar ao Conselho de Supervisédo
do Regime de Recuperagdo Fiscal relatorios mensais
contendo, no minimo, informagdes sobre:

| — as vantagens, aumentos, reajustes ou adequacgdes
remuneratérias concedidas;

Il — os cargos, empregos ou fungdes criados;
IIl — os concursos publicos realizados;

IV — os servidores nomeados para cargos de provimento
efetivo e vitalicios;

V — as revisoes contratuais realizadas;

VI — as despesas obrigatérias e as despesas de carater
continuado criadas;

VIl — os auxilios, vantagens, bdnus, abonos, verbas de
representacao ou beneficios de qualquer natureza criados
ou majorados;

VIl — os incentivos de natureza ftributaria concedidos,
renovados ou ampliados;

IX - as alteragbes de aliquotas ou bases de calculo de
tributos;
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X — os convénios, acordos, ajustes ou outros tipos de
instrumentos que envolvam a transferéncia de recursos
para outros entes federativos ou para organizagbes da
sociedade civil; e

X| — as operacgdes de crédito contratadas.

Paragrafo unico. O Conselho de Supervisdo do Regime
de Recuperagao disciplinard o disposto neste artigo,
podendo exigir informacbes periddicas adicionais e
dispensar o envio de parte ou da totalidade das
informacodes previstas no caput.” (NR)

“Art. 8°

IV — a admissao ou a contratacdo de pessoal, a qualquer
titulo, ressalvadas as reposi¢des de:

a) cargos de chefia e de diregdo, que nado acarretem
aumento de despesa;

b) contratagcdo temporaria; e

c) vacancia de cargo efetivo ou vitalicio, desde que
ocorrida apos a adesdao ao Regime de Recuperacao
Fiscal.

V - a realizagdo de concurso publico, ressalvadas as
hipéteses de reposicao previstas na alinea “c” do inciso
V;

VI - a criagdo, majoracgdo, reajuste ou adequacgdo de
auxilios, vantagens, bbnus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios remuneratorios de qualquer
natureza, inclusive indenizatéria, em favor de membros
dos Poderes, do Ministério Publico ou da Defensoria
Publica, de servidores e empregados publicos e de
militares;

VIl - a adogdo de medida que implique reajuste de
despesa obrigatoria;

IX - a concessao, a prorrogagdo, a renovagao ou a
ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renuncia de receita, ressalvados os
concedidos nos termos da alinea “g” do inciso XIl do § 2°
do art. 155 da Constituicao Federal;
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X - o0 empenho ou a contratagdo de despesas com
publicidade e propaganda, exceto para as areas de
saude, segurancga, educacado e outras de demonstrada
utilidade publica;

Xl - a alteragdo de aliquotas ou bases de calculo de
tributos que implique reducéo da arrecadacgao;

XIV — a criagdo ou majoracédo de vinculagdo de receitas
publicas de qualquer natureza;

XV - a propositura de acgao judicial para discutir a divida
ou o contrato citados nos incisos | e Il do art. 9°;

XVI - a vinculagdo de receitas de impostos em areas
diversas das previstas na Constituicao Federal.

§ 2° As vedagbes previstas neste artigo, desde que
expressamente previsto no Plano, poderao ser, a partir do
quarto exercicio de vigéncia do Regime:

| - objeto de compensagéao; ou
Il - excepcionalmente ressalvadas.
§ 3° A compensacao prevista no § 2° deste artigo,

previamente aprovada pelo Conselho de Supervisdo do
Regime de Recuperagao Fiscal, se dara por agdes:

| - com impactos financeiros iguais ou superiores ao da
vedacao descumprida; e

Il - adotadas no mesmo Poder ou no Tribunal de Contas,
no Ministério Publico e na Defensoria Publica.

§ 4° Fica vedada a compensagao de aumento de despesa
primaria obrigatéria de carater continuado com receitas
nao recorrentes ou extraordinarias.

§ 5° Considera-se aumento de despesa a prorrogagao
daquela criada por prazo determinado.

§ 6° Ressalva-se do disposto neste artigo a violagdo com
impacto financeiro considerado irrelevante, nos termos em
que dispuser o Plano de Recuperacéao Fiscal.

§ 7° Ato do Ministro de Estado da Economia disciplinara a
aplicagao do disposto no §§ 2° e 3°.” (NR)

Documento eletrénico assinado por Mauro Benevides Filho (PDT/CE), através do ponto SDR_56102,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.




58

“Art. 9° Durante a vigéncia do Regime de Recuperacao
Fiscal, desde que assinado o contrato previsto no art. 9°-
A, a Uniao:

| - concedera redugado extraordinaria das prestagdes
relativas aos contratos de dividas administrados pela
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Economia contratados em data anterior ao protocolo do
pedido de adesédo ao Regime de Recuperagao Fiscal de
que trata o art. 4°;

Il — podera pagar em nome do Estado, na data de seu
vencimento, as prestagdes de operagdes de credito com o
sistema financeiro e instituicbes multilaterais, garantidas
pela Unido, contempladas no pedido de adesao ao
Regime de Recuperagdo Fiscal e contratadas em data
anterior ao protocolo do referido pedido, sem executar as
contragarantias correspondentes.

§ 1° O beneficio previsto no inciso | sera aplicado
regressivamente no tempo de tal forma que a relagéo
entre os pagamentos do servigo das dividas estaduais e
os valores originalmente devidos das prestagcbes dessas
mesmas dividas sera zero no primeiro exercicio e
aumentara pelo menos doze inteiros e cinco décimos
pontos percentuais a cada exercicio financeiro.

§ 2° O beneficio previsto no inciso Il serd aplicado
regressivamente no tempo, de tal forma que a Unido
pagara integralmente as parcelas devidas durante a
vigéncia do Regime, mas a relacédo entre os valores
recuperados por ela dos Estados e os valores
originalmente devidos das prestagdes daquelas dividas
sera zero no primeiro exercicio e aumentara pelo menos
doze inteiros e cinco décimos pontos percentuais a cada
exercicio financeiro.

§ 3° Para fins do disposto nos §§ 1° e 2° entende-se
como valores originalmente devidos aqueles apurados de
acordo com as condicbes financeiras previstas nos
contratos referidos nos incisos | e |l do caput.

§ 4° O disposto nos §§ 1° e 2° do art. 7°-C sera aplicado a
partir do exercicio financeiro subsequente ao da
verificacdo de descumprimento das  obrigagdes
estabelecidas nos incisos Il a IV do art. 7°-B.
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§ 5° Ato do Ministro de Estado da Economia podera
estabelecer a metodologia de calculo e demais
detalhamentos necessarios a aplicagao do disposto neste
artigo.

§ 10. Nao se aplica o disposto neste artigo as operagdes
de crédito contratadas ao amparo do art. 11.” (NR)

“‘Art. 9°-A Fica a Unido autorizada a celebrar com o
Estado cujo pedido de adesao ao Regime de
Recuperacao Fiscal tenha sido aprovado, nos termos do
art. 4°, contrato de refinanciamento dos valores néo pagos
em decorréncia da aplicacdo do art. 9° e do disposto na

alinea “a” do inciso Il do art. 4°-A.

§ 1° O contrato de refinanciamento do Regime de
Recuperacéao Fiscal previsto no caput devera:

| - estabelecer como:

a) encargos de normalidade: os juros e atualizagao
monetaria nas condi¢cdes do art. 2° da Lei Complementar
n® 148, de 25 de novembro de 2014, e sua
regulamentacgao; e

b) encargos moratérios: os previstos no § 11 do art. 3° da
Lei n°® 9.496, de 11 de setembro de 1997;

Il - prever que o Estado vinculara em garantia a Unido as
receitas de que trata o art. 155 e os recursos de que
tratam o art. 157 e a alinea “a@” do inciso | e o inciso Il do
caput do art. 159 da Constituicao Federal,

Il - definir prazo no qual devera ser apresentada
comprovacgao do pedido de desisténcia pelo Estado das
agdes judiciais que discutam dividas ou contratos de
refinanciamento de dividas pela Unido administrados pela
Secretaria do Tesouro Nacional, ou a execug¢ao de
garantias e contragarantias pela Unido em face do
respectivo ente federado.

§ 2° O refinanciamento de que trata o caput sera pago
em parcelas mensais e sucessivas apuradas pela Tabela
Price, com o primeiro vencimento ocorrendo:

| - no primeiro dia do segundo més subsequente ao da
homologacdo do Regime e prazo de pagamento de
duzentos e quarenta meses, se 0 Regime tiver sido
homologado; ou
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Il — na data prevista no contrato e prazo de pagamento de
vinte e quatro meses, em caso de nao homologagao do
Regime no prazo previsto no contrato.

§ 3° Os valores ndao pagos em decorréncia da aplicagao
do previsto na alinea “a” do inciso Il do art. 4°-A e do art.
9° serao incorporados ao saldo devedor do contrato nas
datas em que as obrigag¢des originais vencerem ou forem
pagas pela Unido.

§ 4° Em caso de ndo homologagdo do Regime no prazo
previsto no contrato:

| - os valores nao pagos em decorréncia da aplicagao do
previsto na alinea “a” do inciso Il do art. 4°-A serao
capitalizados de acordo com o0s encargos moratorios

previstos na alinea “b” do inciso | do § 1° deste artigo; e

Il - a diferenca entre o resultado da aplicagdo do inciso |
deste paragrafo e do disposto no § 3° sera incorporada ao
saldo devedor do contrato de refinanciamento.

§ 5° Ato do Ministro de Estado da Economia estabelecera
a metodologia de calculo e demais detalhamentos
necessarios a aplicagao do disposto neste artigo e no art.
9°.” (NR)

B St O RSP URPRPRRRRI
| —art. 23;
ceeeeen. (NR)

“Art. 10-A. Nos trés primeiros exercicios de vigéncia do
Regime de Recuperagao Fiscal, ficam dispensados todos
0s requisitos legais exigidos para a contratacédo com a
Unidao e a verificagdo dos requisitos exigidos pela Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para a
realizagcdo de operagdes de crédito e equiparadas e para
a assinatura de termos aditivos aos contratos de
refinanciamento.” (NR)

“Art. 10-B. Durante a vigéncia do Regime de Recuperagao
Fiscal, o disposto no art. 4 ° da Lei Complementar n° 160,
de 7 de agosto de 2017, ndo sera aplicavel aos incentivos
e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais concedidos com
base nos §§ 7° e 8° do art. 3° da referida lei
complementar.” (NR)

“Art.
1 e
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lll - financiamento dos leildes de que trata o inciso VI do §
1° do art. 2°;

IV - reestruturagao de dividas ou pagamento de passivos,
observado o disposto no inciso X do art. 167 da
Constituicao Federal,

V - modernizagdo da administracdo fazendaria e, no
ambito de programa proposto pelo Poder Executivo
Federal, da gestao fiscal, financeira e patrimonial;

VI - antecipagcdo de receita da alienagdo total da
participagdo societaria em empresas publicas ou
sociedades de economia mista de que trata o inciso | do §
1° do art. 2°.

§ 4° Para fins do disposto neste artigo, estdo dispensados
0s requisitos legais exigidos para a contratacdo de
operagoes de crédito e para a concessdo de garantia,
inclusive aqueles dispostos na Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, observado o disposto no art. 10-A.

§ 8° E requisito para a realizagdo de operagdo de crédito
estar adimplente com o Plano de Recuperacéao Fiscal.

§ 9° Na hipotese de alienagdo total da participacéo
societaria em empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do inciso | do § 1° do art. 2°,
o limite de que trata o § 5° sera duplicado.” (NR)

‘Art. 12. O Regime de Recuperagdo Fiscal sera
encerrado, nos termos do regulamento, quando:

| - as condi¢cles estabelecidas no Plano de Recuperacao
Fiscal forem satisfeitas;

Il - a vigéncia do Plano de Recuperagao Fiscal terminar;
ou

[l - a pedido do Estado.

§ 1° O pedido de encerramento do Regime de
Recuperacdo Fiscal dependera de autorizacdo em lei
estadual e devera ser encaminhado pelo Governador do
Estado ao Ministério da Economia.
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§ 2° Na hipotese do inciso Il do caput, o Estado devera
definir a data para o encerramento da vigéncia do
Regime.

§ 3° Apds o recebimento do pedido de encerramento do
Regime de Recuperagao Fiscal, o Ministro de Estado da
Economia o submetera em até 30 dias ao Presidente da
Republica, que publicara ato formalizando o encerramento
da vigéncia do Regime.” (NR)

“‘Art. 13. O Regime de Recuperacao Fiscal sera extinto,
nos termos do regulamento:

| - quando o Estado for considerado inadimplente por dois
exercicios; ou

Il - em caso de propositura, pelo Estado, de acao judicial
para discutir a divida ou os contratos citados nos incisos |
e Il do art. 9°.

Paragrafo unico. No caso de extingdo do Regime, nos
termos do caput, fica vedada a concessao de garantias
pela Unido ao Estado por cinco anos, ressalvada a
hipotese do art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000.” (NR)

“‘Art. 17-A. As infragbes dos dispositivos desta Lei
Complementar serdo punidas segundo o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940, a Lei n° 1.079, de 10
de abril de 1950, o Decreto-Lei n°® 201, de 27 de fevereiro
de 1967, a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e demais
normas da legislagao pertinente.” (NR)

Art. 17-B. A partir do momento referido art. 4°-A, fica
caracterizado o interesse juridico da Unido para fins de
intervengao, na qualidade de assistente, mediante
manifestacdo prévia do Conselho de Supervisdo, nas
causas em que possam frustrar os objetivos desta Lei
Complementar.” (NR)
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Art. 14. A Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020,

passa a vigorar com as seguintes modificagdes:
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§ 7° Os termos aditivos necessarios a implementagao do
disposto neste artigo poderdo ser celebrados até 31 de
dezembro de 2021.” (NR)

CAPITULO IV
MEDIDAS DE REFORGO A RESPONSABILIDADE FISCAL

Art. 15. O Poder ou 6rgao cuja despesa total com pessoal ao
término do exercicio financeiro da publicacdo desta Lei Complementar estiver
acima de seu respectivo limite estabelecido no art. 20 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, devera eliminar o excesso a razao de, pelo menos,
dez por cento a cada exercicio, por meio da adogao, entre outras, das medidas
previstas nos arts. 22 e 23 daquela Lei Complementar, de forma a se

enquadrar no respectivo limite até o término do exercicio de 2030.

§ 1° A inobservancia do disposto no caput no prazo fixado
sujeita o ente as restricdes previstas no § 3° do art. 23 da Lei Complementar n°
101, de 2000.

§ 2° A comprovagdo acerca do cumprimento da regra de
eliminagao do excesso de despesas com pessoal prevista no caput devera ser
feita no ultimo quadrimestre de cada exercicio, observado o art. 18 da Lei
Complementar n° 101, de 2000.

§ 3° Ficam suspensas as contagens de prazo e as disposicoes
do art. 23 da Lei Complementar n°® 101, de 2000, no exercicio financeiro de

publicacdo desta Lei Complementar.

§ 4° Até o encerramento do prazo a que se refere o caput, sera
considerado cumprido o disposto no art. 23 da Lei Complementar n° 101, de
2000, pelo Poder ou 6rgao referido no art. 20 daquela Lei Complementar que

atender ao estabelecido neste artigo.

Art. 16. A Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

SR, 8. s
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§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-
se a realizada no més em referéncia com as dos onze
imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia, independentemente de empenho.

§ 3° Para a apuragao da despesa total com pessoal, sera
observada a remuneragao bruta do servidor, sem
qualquer dedugao ou retencéao, ressalvada a redugao para
atendimento ao disposto no art. 37, Xl, da Constituicao
Federal.” (NR)

AT 1O,

VI - com inativos e pensionistas, ainda que pagas por
intermédio de unidade gestora unica ou fundo previsto no
art. 249 da Constituicdo Federal, quanto a parcela
custeada por recursos provenientes:

c) de transferéncias destinadas a promover o equilibrio
atuarial do regime de previdéncia, na forma definida pelo
orgdo do Poder Executivo federal responsavel pela
orientacdo, pela supervisdo e pelo acompanhamento dos
regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos.

§ 3° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos
neste artigo, € vedada a dedugdo da parcela custeada
com recursos aportados para a cobertura do déficit
financeiro dos regimes de previdéncia.

§ 7° Os Poderes e orgaos referidos no caput deverao
apurar, de forma segregada para aplicagao dos limites de
que tratam este artigo, a integralidade das despesas com
pessoal dos respectivos servidores inativos e
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pensionistas, mesmo que o custeio dessas despesas
esteja a cargo de outro Poder ou 6rgédo.” (NR)

SR, 23, s

§ 3° Nao alcangada a reducédo no prazo estabelecido e
enquanto perdurar o excesso, o Poder ou 6rgao referido
no art. 20 ndo podera:

Il - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as
destinadas ao pagamento da divida mobiliaria e as que
visem a redugao das despesas com pessoal.

| - estara proibido de realizar operacédo de crédito interna
ou externa, inclusive por antecipacdo de receita,
ressalvadas as para pagamento de dividas mobiliarias;

§ 7° Podera haver alteracéo da finalidade de operagéo de
crédito de Estados, do Distrito Federal e de Municipios
sem a necessidade de nova verificacdo pelo Ministério da
Economia, desde que haja prévia e expressa autorizagao
para tanto, no texto da lei orcamentaria, em créditos
adicionais ou lei especifica, que se demonstre a relagao
custo-beneficio, o interesse econbémico e social da
operacgao e que nao configure infragdo a dispositivo desta
Lei Complementar.” (NR)

CAIE. B3 e

§ 3° Enquanto nao for efetuado o cancelamento, a
amortizagcado ou constituida a reserva de que trata o § 2°,
aplicam-se ao ente as restricdes previstas no § 3° do art.
23.
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“‘Art. 40. Os entes poderdo conceder garantia em
operagoes de crédito internas ou externas, observados o
disposto neste artigo, as normas do art. 32 e, no caso da
Unido, também os limites e as condicdes estabelecidos
pelo Senado Federal e as normas emitidas pelo Ministério
da Economia acerca da classificagdo de capacidade de
pagamento dos mutuarios.

§ 11. A alteragdo da metodologia utilizada para fins de
classificagdo da capacidade de pagamento de Estados e
Municipios devera ser precedida de consulta publica,
assegurada a manifestagédo dos entes.” (NR)

“Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no
art. 20, nos dois ultimos exercicios do seu mandato,
contrair obrigacdo de despesa que nao possa ser
cumprida integralmente dentro do exercicio, ou que tenha
parcelas a serem pagas apds O exercicio sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

§1° Na determinacdo da disponibilidade de caixa seréo
considerados os encargos e despesas compromissadas a
pagar até o final do exercicio, independentemente de
execucao orcamentaria.

§ 2° O descumprimento do disposto no caput pelo Poder
Executivo impede a contratacdo de operagao de crédito
com garantia da Unido.” (NR)

§ 1° Os Estados e os Municipios encaminhardo suas
contas ao Poder Executivo da Unido ateé trinta de abril.

§ 2° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo
impedira, até que a situagdo seja regularizada, que o
Poder ou érgéao referido no art. 20 receba transferéncias
voluntarias e contrate operagdes de crédito, exceto as
destinadas ao pagamento da divida mobiliaria.” (NR)

“Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio
dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno
de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizarédo o
cumprimento desta Lei Complementar, consideradas as
normas de padronizagdo metodologica editadas pelo
conselho de que trata o art. 67, com énfase no que se
refere a:
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CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 17. Fica a Uniao autorizada a:

| - firmar Programas de Acompanhamento e Transparéncia

Fiscal com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - formalizar termos aditivos aos contratos de refinanciamento
de dividas celebrados com os Estados e o Distrito Federal com base na Lei n°
9.496, de 11 de setembro de 1997, e nos contratos de financiamento ou
refinanciamento previstos na Medida Provisoria n° 2.192-70, de 24 de agosto
de 2001, para a sua conversdo em Programas de Acompanhamento e

Transparéncia Fiscal;

[Il - conceder garantias as operagdes de crédito autorizadas no

ambito do Plano de Promocéao do Equilibrio Fiscal de que trata o art. 3°;

IV - converter os Programas de Acompanhamento Fiscal
vigentes da Lei Complementar n° 148, de 25 de novembro de 2014, em

Programas de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal;

V - dispensar, durante a vigéncia dos contratos de
financiamento ou refinanciamento previstos na Medida Proviséria n° 2.192-70,

de 24 de agosto de 2001, a aplicagédo do disposto no § 2° do seu art. 5°;

VI - parcelar, em até 120 (cento e vinte) meses, mediante
instrumento proprio, com aplicagao dos encargos financeiros previstos no art.
2° da Lei Complementar n° 148, de 25 de novembro de 2014, e prestagcdes
calculadas com base na Tabela Price, os saldos devedores vencidos
acumulados em decorréncia de decisdes judiciais relativas as dividas de
Estados e Municipios refinanciadas ao amparo da Lei n° 8.727, de 5 de
novembro de 1993, para as quais ndo foram mantidos os prazos, os encargos

financeiros e as demais condigdes pactuadas nos contratos originais; e

VII - incorporar aos saldos devedores de contratos firmados

originalmente ao amparo Lei n° 9.496, de 11 de setembro de 1997, ou da
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Medida Provisoria n® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, mediante aditamento
contratual, os saldos devedores vencidos de operagdes de crédito rural
alongadas nos termos da Lei n° 9.138, de 29 de novembro de 1995, que
constituam, até a data de publicagdo desta Lei, obrigagdo de Estado da

federagao junto a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Economia.
§ 1° A conversao de que trata o inciso Il do caput:

| - obrigara o Estado ou o Distrito Federal a cumprir as normas
relativas ao Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal e o
desobrigara de cumprir as normas relativas ao Programa de Reestruturagao e
Ajuste Fiscal de que trata o art. 2° da Lei n°® 9.496, de 11 de setembro de 1997;

I - autorizara, sem prejuizo das demais penalidades, a
cobranga, durante seis meses, de amortizagdo extraordinaria exigida com a
prestagcédo devida, de valor correspondente a 0,2% (dois décimos por cento) da
receita corrente liquida definida no art. 2° da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, correspondente ao exercicio imediatamente anterior ao de
aplicagdo das penalidades, na hipétese de nado revisdo e atualizagdo do

Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal.

§ 2° Os saldos devedores a que se refere o inciso VI serédo
apurados com os encargos financeiros de adimpléncia previstos nos contratos
celebrados ao amparo da Lei n°® 8.727, de 5 de novembro de 1993, e seu
parcelamento devera ser formalizado por instrumento contratual, mediante o
oferecimento em garantia a Unido das receitas préprias e dos recursos de que
tratam os arts. 156, 158 e 159, inciso I, "b", e § 3°, da Constituicdo Federal.

§ 3° Em caso de inadimplemento do parcelamento de que trata
o0 inciso VI, serdo aplicados os encargos previstos no § 11 do art. 3° da Lei n°
9.496, de 11 de setembro de 1997.

§ 4° A eficacia do instrumento contratual a ser celebrado em
decorréncia da autorizagdo prevista no inciso VI deste artigo estara
condicionada a apresentacao, pelo ente devedor, em até 180 dias contados da
data da assinatura, do protocolo do pedido de desisténcia perante os juizos das

respectivas agdes judiciais.
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§ 5° O prazo para assinatura do instrumento contratual a que
se refere o inciso VI é de trezentos e sessenta dias, contados da data de

publicacao desta Lei Complementar.

Art. 18. Compete a Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Economia a realizagdo de analises periddicas da situagao fiscal
de Estados, Distrito Federal e Municipios, com prioridade para os entes que
forem signatarios de Programas de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal e de
Acompanhamento e Transparéncia Fiscal, e de Planos de Promoc¢ido do
Equilibrio Fiscal e de Recuperagao Fiscal, sem prejuizo da competéncia dos

Tribunais de Contas.

§ 1° As analises previstas no caput subsidiardo a avaliagao
quanto ao cumprimento de metas e compromissos dos entes signatarios dos

Programas e Planos de que trata o caput.

§ 2° Poderao ser objeto de pedido de revisdo ao Ministro de

Estado da Economia as avaliagbes que concluam pelo descumprimento:

| - de metas dos Programas de Reestruturagdo e de Ajuste
Fiscal, conforme art. 26 da Medida Proviséria n° 2.192-70, de 24 de agosto de
2001;

Il - de metas e compromissos dos Planos de Promocédo do

Equilibrio Fiscal; e

I - de metas e compromissos do Programa de

Acompanhamento e Transparéncia Fiscal.

§ 3° A revisao de que trata o § 2° dependera de justificativa

fundamentada do Ministro de Estado da Economia.

§ 4° O pedido de que trata o § 2° sera considerado indeferido
apos sessenta dias caso nado haja manifestacdo por parte do Ministro de

Estado da Economia.

§ 5° Regulamento disciplinara o processo de analise fiscal

periédica dos entes subnacionais e o processo de avaliagdo quanto ao

Documento eletrénico assinado por Mauro Benevides Filho (PDT/CE), através do ponto SDR_56102,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

*CD208428720100 =



70

cumprimento de metas e compromissos dos Programas de Reestruturagdo e
Ajuste Fiscal e de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal e dos Planos de

Promocao do Equilibrio Fiscal e de Recuperacéao Fiscal.

Art. 19. Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se
regulamento o ato do Presidente da Republica editado no uso da competéncia

prevista no art. 84, 1V, da Constituicdo Federal.

Art. 20. Fica a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Economia autorizada a dispensar os entes que ndo atenderem a quaisquer dos
requisitos do caput do art. 3° da Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de
2017, da fixacao das metas ou dos compromissos firmados no ambito da Lei n°
9.496, de 11 de setembro de 1997, e da Medida Proviséria n® 2.192-70, de 24
de agosto de 2001.

Art. 21. O Estado com Regime de Recuperagéo Fiscal vigente
em 31 de agosto de 2020 podera pedir nova adesido ao Regime, nos termos da
Lei Complementar n°® 159, de 19 de maio de 2017, e suas alteragoes, se o
pedido for protocolado até o ultimo dia util do quarto més subsequente ao da

publicacido desta Lei Complementar.

§ 1° Os valores referentes a obrigacdes vencidas até a data da
primeira ades&o do Estado ao Regime de Recuperagao Fiscal e ndo pagas por
forca de decisdo judicial serdo incorporados a conta grafica naquela data,

constituindo seu saldo inicial, com:

| — incidéncia dos encargos contratuais de normalidade sobre
cada valor inadimplido, desde a data de sua exigibilidade até a data de
homologacao do novo Regime de Recuperacéo Fiscal, no caso de obrigagdes
decorrentes da reducédo extraordinaria integral das prestacbes relativas aos
contratos de dividas administrados pela Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Economia concedida em razdo da primeira adesdo ao Regime de

Recuperacao Fiscal;

II - incidéncia da taxa referencial do Sistema Especial de
Liqguidacédo e de Custddia (Selic) para os titulos federais sobre cada valor

inadimplido, desde a data de sua exigibilidade até a data de homologacao do
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novo Regime de Recuperacdo Fiscal, no caso de obrigagcdes inadimplidas
referentes a operagdes de crédito com o sistema financeiro e instituicdes
multilaterais contratadas em data anterior a homologagdo do pedido da
primeira adesao ao Regime de Recuperagao Fiscal e cujas contragarantias n&o

tenham sido executadas pela Unido.

§ 2° Os valores néo pagos das dividas relativas as obrigagdes
decorrentes da redugado extraordinaria integral das prestacdes relativas aos
contratos de dividas administrados pela Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Economia concedida em razdo da primeira adesao ao Regime de
Recuperacéo Fiscal e as obrigagbes inadimplidas referentes a operagdes de
crédito com o sistema financeiro e instituicdes multilaterais contratadas em data
anterior a homologacdo do pedido da primeira adesédao ao Regime de
Recuperacéao Fiscal e cujas contragarantias nao tenham sido executadas pela
Unido, bem como o saldo da conta grafica apurado na forma do § 1°, seréo
capitalizados nas condicdes do art. 2° da Lei Complementar n°® 148, de 25 de
novembro de 2014, e sua regulamentacéo, e incorporados ao saldo do contrato

de que trata o art. 9°-A da Lei Complementar n°® 159, de 19 de maio de 2017.

§ 3° As possibilidades de incorporagdo mencionadas nos §§ 1°
e 2° deste artigo aplicam-se também as inadimpléncias relativas a operagdes
garantidas pela Unido de natureza distinta daquela de que trata o inciso Il do
referido § 1°, cuja recuperacdo dos valores honrados pela Unido tenha sido
suspensa por forca de decisbes judiciais proferidas no ambito de acdes

ajuizadas até 30 de outubro de 2019.

§ 4° Protocolado o pedido referido no caput deste artigo, o
Ministério da Economia publicara em até 10 (dez) dias o resultado do pedido de

adesdo do Estado.

§ 5° O deferimento do pedido de nova adesdo de que trata o

caput implica encerramento de Regime de Recuperacgao Fiscal vigente.

Art. 22. Fica a Unido autorizada a contratar diretamente o
Banco do Brasil S.A. para, na qualidade de seu agente financeiro, administrar

os creditos decorrentes de operagdes firmadas ao amparo da Lei
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Complementar n® 159, de 19 de maio de 2017, e desta Lei Complementar, com
poderes para representa-la em eventuais instrumentos contratuais
concernentes a tais créditos, aplicando-se, para fins de remuneragao do

contratado, o disposto no art. 9° da Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997.

Art. 23. Fica a Unido autorizada a celebrar com os Estados, em
até 90 (noventa) dias da publicacdo desta Lei Complementar, contratos
especificos com as mesmas condi¢des financeiras do contrato previsto no art.
9°-A da Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, para refinanciar os
valores inadimplidos em decorréncia de decisdes judiciais proferidas em acdes
ajuizadas até 31 de dezembro de 2019 que lhes tenham antecipado os

seguintes beneficios da referida Lei Complementar:

| - reducdo extraordinaria integral das prestagdes relativas aos
contratos de dividas administrados pela Secretaria do Tesouro Nacional do

Ministério da Economia; e

Il — suspensao de pagamentos de operagdes de crédito com o
sistema financeiro e instituigbes multilaterais cujas contragarantias nao tenham

sido executadas pela Unido.

§ 1° Os valores de que tratam os incisos | e Il do caput seréo

incorporados ao saldo devedor do contrato de refinanciamento, considerando:

| - os encargos de adimpléncia pertinentes a cada contrato

original, no caso dos relativos ao inciso |; e

Il - a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e de

Custddia (Selic) para os titulos federais, no caso dos relativos ao inciso |l.

§ 2° Os saldos devedores dos refinanciamentos de que trata
este artigo serdo consolidados nos saldos dos refinanciamentos previstos no
art. 9°-A da Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, caso o Estado
adira ao Regime de Recuperagao Fiscal utilizando as prerrogativas do art. 9°

da referida Lei Complementar.
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§ 3° O disposto no § 1° aplica-se também as parcelas de que
tratam os arts. 3° e 5° da Lei Complementar n°® 156, de 28 de dezembro de

2016, pendentes de pagamento.

§ 4° O prazo em que os pagamentos dos contratos de dividas
referidas no caput tiverem sido suspensos em decorréncia de decisao judicial
nao sera computado para fins da prerrogativa definida nos incisos | e Il do art.
9° da Lei Complementar n® 159, de 17 de maio de 2017.

§ 5° A eficacia dos contratos especificos celebrados em
decorréncia da autorizagdo prevista neste artigo estara condicionada a
apresentacao, pelo Estado, em até 30 dias contados das datas de suas
assinaturas, dos protocolos dos pedidos de desisténcia perante os juizos das

respectivas agdes judiciais.

§ 6° Ato do Ministro de Estado da Economia estabelecera os

critérios e as condi¢gdes necessarios a aplicagao do disposto neste artigo.

Art. 24. Fica a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Economia autorizada a realizar o pagamento de faturas referentes a
participagao do Pais nos foros, grupos e iniciativas internacionais discriminados
no art. 5° da Lei n°® 12.649, de 17 de maio de 2012, a partir de 1° de janeiro de
2019.

Art. 25. A Lei n° 12.649, de 17 de maio de 2012, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

“‘Art. 5° Fica o Poder Executivo federal autorizado a
contribuir para a manutengdo dos foros, grupos e
iniciativas internacionais abaixo discriminados, nos
montantes que venham a ser atribuidos ao Brasil nos
orcamentos desses respectivos foros, grupos e iniciativas
internacionais, nos limites dos recursos destinados,
conforme o caso, a Unidade de Inteligéncia Financeira ou
a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, a
Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos
Internacionais e a Secretaria do Tesouro Nacional,
consoante a Lei Orgcamentaria Anual:
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X - Rede de Relacdes Fiscais entre os Niveis de Governo
(Network on Fiscal Relations across Levels of
Government); e

XI - Grupo de Trabalho sobre Gestao da Divida Publica
(Working Party on Public Debt Management).” (NR)

Art. 26. No exercicio de 2021, a Unido:

| - suspendera a execugao das contragarantias das dividas
decorrentes de contratos de operacgdes de crédito com instituigdes multilaterais,
firmados até a data da publicacdo desta Lei Complementar, de Estados
classificados, em 31 de outubro do ano anterior, como A, B ou C quanto a
capacidade de pagamento, conforme metodologia definida pelo Ministério da

Economia;

Il - pagara, em nome do Estado e na data de seu vencimento,
as prestagdes dos contratos de que trata o inciso | cujo pagamento tenha sido

sSuspenso.

§ 1° O Estado que pretender suspender o pagamento de que
trata o inciso Il do caput comunicara a Unido, até 31 de dezembro do ano
anterior, os contratos a que se refere a suspensao e as datas de vencimento

das prestacoes.

§ 2° Fica a Unido autorizada, até 31 de dezembro de 2022, a
celebrar contratos especificos com as mesmas condicoes financeiras do
contrato previsto no art. 9°-A da Lei Complementar n°® 159, de 19 de maio de
2017, para refinanciar os valores inadimplidos pelos Estados nos termos deste

artigo.

§ 30 Se os contratos especificos a que se refere o § 2°
nao forem celebrados, a Unido poderd executar as contragarantias
suspensas nos termos do inciso I do caput relativas aos valores

inadimplidos.

Art. 27. No exercicio de 2021, os limites para a contratacédo de
operagoes de crédito para os Estados e o Distrito Federal, em proporcéo de

suas receitas correntes liquidas no exercicio anterior, serao de:
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| - 12% (doze por cento), para os entes com classificagdo A
quanto a capacidade de pagamento e divida consolidada inferior ou igual a

60% (sessenta por cento) da receita corrente liquida no exercicio anterior;

Il - para os entes com classificagcdo B quanto a capacidade de

pagamento:

a) 8% (oito por cento), se a divida consolidada tiver sido
inferior ou igual a 60% (sessenta por cento) da receita
corrente liquida no exercicio anterior;

b) 6% (seis por cento), se a divida consolidada tiver sido
superior a 60% (sessenta por cento) e inferior ou igual a
150% (cento e cinquenta por cento) da receita corrente
liquida no exercicio anterior;

c) 4% (quatro por cento), se a divida consolidada tiver sido
superior a 150% (cento e cinquenta por cento) da receita

corrente liquida no exercicio anterior;

Il - 3% (trés por cento), para os entes com classificagdo C
quanto a capacidade de pagamento, desde que adiram ao Plano de Promogao

do Equilibrio Fiscal.

§ 1° Para aplicagdo do disposto neste artigo, seréo

consideradas:

| - a metodologia de apuragdo da divida consolidada e da
receita corrente liquida utilizada para a avaliagdo do Programa de

Acompanhamento Fiscal;

Il - a ultima classificagdo quanto a capacidade de pagamento

realizada pelo Ministério da Economia.

§ 2° Os percentuais de que trata o caput serdo acrescidos em 3
(trés) pontos percentuais da receita corrente liquida se o Estado e o Distrito

Federal:

| - tiver sido classificado como A ou B quanto a capacidade de

pagamento; e
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I - tiver cumprido as metas e compromissos previstos no
Programa de Reestruturagdo e de Ajuste Fiscal ou no Programa de
Acompanhamento Fiscal referente ao exercicio financeiro anterior ao do

calculo.

§ 3° Fica autorizada a destinagdo de até 50% (cinquenta por
cento) dos limites previstos neste artigo para aportes a fundos de previdéncia
dos servidores publicos dos Estados e do Distrito Federal que ja aprovaram e
implementaram as novas regras para aposentadoria, pensao e respectivos

beneficios previdenciarios.

Art. 28. Os contratos de divida dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios garantidos pela Secretaria do Tesouro Nacional, com data de
contratagao anterior a 1° de julho de 2020, que se submeterem ao processo de
reestruturacao de divida poderao ser objeto de securitizagdo, conforme ato do
Secretario do Tesouro Nacional do Ministério da Economia, se atendidos os

seguintes requisitos:

| - enquadramento como operagao de reestruturacdo de divida,
conforme legislacdo vigente e orientagdes e procedimentos da Secretaria do

Tesouro Nacional;

I - securitizacdo no mercado doméstico de créditos

denominados e referenciados em reais;
[Il - obediéncia, pela nova divida, aos seguintes requisitos:

a) ter prazo maximo de até 30 (trinta) anos, nao superior a 3

(trés) vezes o prazo da divida original;
b) ter fluxo inferior ao da divida original;

c) ter custo inferior ao custo da divida atual, considerando
todas as comissdes (compromisso e estruturagao, entre outras) e penalidades

para realizar o pagamento antecipado;

d) ter estrutura de pagamentos padronizada, com amortizagoes

igualmente distribuidas ao longo do tempo e sem periodo de caréncia;
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e) ser indexada ao CDI,

f) ter custo inferior ao custo maximo aceitavel, publicado pela
Secretaria do Tesouro Nacional, para as operagdes de crédito securitizaveis
com prazo médio (duration) de até 10 (dez) anos, considerando todas as
comissbes (compromisso e estruturagao, entre outras) e penalidades para

realizar o pagamento antecipado.

Art. 29. Ficam dispensados os requisitos legais exigidos, para

| - assinatura de termos aditivos aos contratos de

refinanciamento previstos nesta Lei Complementar;

II - assinatura dos Programas de Reestruturagcdo e Ajuste
Fiscal, de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal, e dos Planos de

Promocao do Equilibrio Fiscal e de Recuperacéao Fiscal,

[l - realizacdo de operagdes de crédito e concessdo de
garantia pela Unido autorizadas no ambito do Plano de Promogéo do Equilibrio
Fiscal, exceto quanto ao cumprimento das metas e dos compromissos nele

estabelecidos;

IV - a celebracdo dos contratos especificos de que tratam os
arts. 21, § 6°, 23 e 26.

Paragrafo unico. A dispensa de que trata este artigo alcanga os
requisitos legais exigidos para contratagcdo de operagcdo de crédito e para
concessao de garantia, inclusive aqueles dos arts. 32 e 40 da Lei

Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, bem como para a contratacéo

com a Uniao.
Art. 30. Ficam revogados:

| - os arts. 5° 5°-A e 6° da Lei Complementar n° 148, de 25 de

novembro de 2014;

Il - o inciso VI do § 1° do art. 8° da Medida Provisoria n® 2.185-
35, de 2001; e
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lIl - os seguintes dispositivos da Lei Complementar n® 159, de
19 de maio de 2017:

a) o §4°do art. 19

b) os § 2° a 5° do art. 4°;

c)os § 7°a 9° do art. 99

d) o inciso VIl do art. 11;

e)os §§ 1°e 2°do art. 13;

f) o art. 17, caput, e seus §§ 1° a 4°.

Art. 31. Esta Lei Complementar entra em vigor:

| - em relacédo a seu art. 16, especificamente no que altera o
art. 51 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a partir de 2022;

Il - em relagdo a seu art. 16, especificamente no que altera o
art. 42 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a partir de 2023;

Il - em relacdo as demais disposi¢cdes, na data de sua

publicagao.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputado MAURO BENEVIDES FILHO
Relator
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