COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 160/2019

Estabelece normas para a cooperacao
entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, nas ag¢oes
decorrentes do exercicio da
competéncia comum prevista no art. 23,
incisos VI e IX e paragrafo unico da
Constituicao Federal, para autorizar a
Unido, os Estados e o Distrito Federal a
apoiarem as iniciativas municipais que
visem & Implantacdo de telhados
verdes.
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I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar de autoria do Deputado

Paulo Bengtson, cujo objeto é autorizacdao a Uniao, Estados e Distrito
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Federal para apoiarem as iniciativas municipais que visem a implantacdo

de telhados verdes.

A proposicao conceitua a expressao “telhados verdes” como a

cobertura de edificacao na qual é plantada vegetagao compativel com sua
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estrutura, dotado de impermeabilizacdo, drenagem e reserva propria de

agua para irrigagao.

Em sua justificativa, o Autor destaca que tal solugcdo construtiva
deveria ser incentivada pelo Poder Publico, citando vantagens como a
melhoria da condicao do ar nas cidades, redu¢ao do consumo de energia
elétrica e possibilidade de reducao de inundacgdes. Destaca, por outro lado,
que grande parcela dos municipios brasileiros precisaria de apoio da Unido

e dos Estados para implantacao de tal iniciativa.

A matéria esta sujeita a apreciacao pelo Plenario, nos termos do art.
24, 11, alinea “a", do Regimento Interno da Camara dos Deputados, tendo
sido distribuida as Comissoes de Desenvolvimento Urbano; Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel; Financas e Tributacdo; e Constituicao e

Justica e Cidadania e tramita em regime de prioridade.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a

proposicao, nem ha quaisquer apensos.

Deste modo, compete-nos a apresentacdo do respectivo parecer,

para fins de manifestacdo meritoria.

E o relatorio.
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Il - VOTO DA RELATORA

A proposicao encontra fundamento na competéncia comum
estabelecida pelo artigo 23 da Constituicao Federal, mais especificamente

em seus incisos VI e IX:
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“Art. 23. (...).

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicao em
qualquer de suas formas; (...)

IX — promover programas de construcao de moradias e a
melhoria das condicGes habitacionais e de saneamento
basico; (...)."

Além dessas disposi¢des, o artigo 225 da Constituicao Federal
também abrange a matéria sob apreciacao, especialmente ao estabelecer
o direito a sadia qualidade de vida e, mais especificamente, por atribuir
incumbéncia ao Poder Publico de promover a conscientizacao publica para

a preservacao do meio ambiente.

Conforme artigo publicado na Revista Brasileira de Meio Ambiente’,
"os telhados verdes consistem em coberturas vegetais nas edificacdes e sao
usados principalmente nos centros urbanos”, apontando-se as seguintes
caracteristicas: a) mitigacao dos efeitos das ilhas de calor; b) conforto
térmico; c) recuperacao de areas verdes; d) minimizacao de picos de vazoes,

entre outras.

Ainda, conforme pesquisa produzida no ambito do Mestrado em
Arquitetura e Urbanismo da Universidade de S3o Paulo?, no quesito
ambiental a implantacdo de telhados verdes seria justificada como
“mitigador de diversos problemas ambientais urbanos, em especial de

inundacdes, aquecimento urbano, desconforto térmico interno e externo,
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Telhados Verdes: Da Mesopotamia Aos Dias Atuais." In: Revista Brasileira De Meio Ambiente, Vol. 2,
set/2018.

2 MENDES, Bruno Henrique Emmanuel. “Tetos verdes e politicas publicas: uma abordagem
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Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sdo Paulo, 2013.
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e poluicao”. Contudo, também se concluiu que “a questdao econdmica é
mais complexa, ja que o custo varia enormemente com o projeto, sendo o

maior empecilho para sua adogao”.

Ha justificativa, portanto, para a atuagdo estatal nesse aspecto,
sendo a proposicao compativel com a Politica Nacional do Meio Ambiente,
prevista pela Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que prevé em seu artigo
2°, inciso |, a acdo governamental na manutencao do equilibrio ecolégico
e que tem como um de seus objetivos a compatibilizacdo do
desenvolvimento econdmico-social com a preservagdo da qualidade do

meio ambiente e do equilibrio ecoldgico.

A edicao de normas especificas acerca da implantacdo em si dos
telhados verdes reside de modo mais adequado na competéncia dos
Municipios, como se infere do artigo 30, inciso VIII, da Constituicdo Federal.
Neste sentido, observe-se a existéncia de iniciativas como a promovida
pela cidade do Recife/PE, através da Lei Municipal n® 18.112/2015, que
dispbe sobre a instalacdao de telhado verde em determinados tipos de

edificagoes.

Contudo, destacamos que nao se deve optar pelo caminho
impositivo da obrigatoriedade, sendo mais adequado que se opte pela
concessao de incentivos aos que implantarem referidos telhados verdes,

privilegiando a liberdade dos individuos.

Portanto, é de extrema coeréncia a construcdao formulada no
presente Projeto de Lei Complementar, na medida em que da condicdes
aos municipios, a partir da transferéncia de recursos federais e estaduais,

para que adotem essa modalidade que nos parece mais adequada, ou seja,
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que optem por estimular os cidadaos a implantarem os telhados verdes,

em vez de forca-los a tanto.

A titulo de conclusao, reitera-se o papel dos telhados verdes no
desenvolvimento sustentavel, pois, conforme artigo cientifico produzido
por pesquisadores da Universidade Estadual de Campinas e publicado na
Revista Verde de Agroecologia e Desenvolvimento Sustentavel®, “os
telhados verdes conseguem atenuar os picos de temperatura e aumentar
a umidade nas edificacbes durante os periodos mais quentes do ano,
mantendo o ambiente mais confortavel para os usuarios, podendo

inclusive diminuir o uso de equipamentos de refrigeracao de ambientes,

gerando economia de energia”.

Com base nos argumentos apresentados, votamos pela
APROVACAO do PLP n° 160/2019, no tocante ao mérito da proposicdo

legislativa.

Sala da Comissao, em de de

Deputada CARLA ZAMBELLI
Relatora

3 FRIZON, Ana Julia; LAZARO, Pedro Henrique Branco; KEMPTER, Eloisa Dezen; CANTERAS, Felippe
Benavente. Green roofs as an alternative to sustainable buildings. Revista Verde de Agroecologia e
Desenvolvimento Sustentavel, v. 13, n. 5, p. 620 - 629, 1 Dec. 2018.
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