COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 4.259, DE 2021
Apensado: PL n° 1.284/2022

Altera o art. 83 da Lei n® 13.146, de 6
de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), para instituir gratuidades nos
servigos notariais e de registro em beneficio
das pessoas com deficiéncia.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.259, de 2021, de iniciativa do
Deputado Coronel Armando, cuida de modificar o art. 83 da Lei n°® 13.146, de
6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para estabelecer
gratuidades de atos notariais e de registro em beneficio das pessoas com
deficiéncia.

Com esse escopo, trata o referido projeto de lei de prever que
serao gratuitos, para as pessoas com deficiéncia, os assentos no registro civil
de pessoas naturais, o reconhecimento de firma, a procuragdo publica e as
escrituras publicas de divorcio consensual, separacdo consensual e extingdo

consensual de uniao estavel.

Prevé-se ainda, no bojo do mencionada proposta legislativa,

que a lei almejada entrara em vigor na data de sua publicagao oficial.

Mediante despacho da Mesa Diretora desta Camara dos
Deputados, a aludida proposic¢ao foi distribuida, para analise e parecer, a esta
Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e as

Comissdes de Finangas e Tributacdo (mérito e art. 54 do Regimento Interno
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desta Camara dos Deputados) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito
e art. 54 do Regimento Interno desta Camara dos Deputados) a fim de tramitar
em regime de tramitagao ordinaria, sujeitando-se a apreciagao conclusiva pelas

Comissoes.

Para o fim de tramitagdo conjunta nesta Casa com o
mencionado projeto de lei, foi determinada a apensagao do Projeto de Lei n°
1.284, de 2022, de autoria do Deputado Domingos Savio, que trata de
acrescentar um artigo (o art. 45-A) a Lei n°® 8.935, de 18 de novembro de 1994
(Lei dos Notarios e Registradores), para estabelecer a gratuidade de
procuragao publica outorgada por pessoa com deficiéncia que a impega de

firmar documentos ou que comprometa significativamente a sua locomocao.

Consultando os dados e informacgdes disponiveis relativos a
tramitacado das referidas matérias legislativas no ambito desta Casa, observa-
se que o prazo concedido nesta Comissao para oferecimento de emendas se
esgotou sem que qualquer uma delas houvesse sido apresentada em seu

Ccurso.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, nos termos do disposto no art. 32, caput e respectivo inciso
XXIIl, alinea “a”, do Regimento Interno desta Camara dos Deputados,
pronunciar-se sobre o mérito de matérias legislativas atinentes as

pessoas com deficiéncia.

Como as medidas legislativas propostas no ambito dos projetos
de lei em tela dizem respeito as pessoas com deficiéncia, cabe a esta

Comisséao sobre o mérito de tais propostas legislativas se manifestar.

Nessa esteira, € de se assinalar que o conteudo propositivo
emanado das aludidas proposi¢gdes merece prosperar com adaptagdes pelas

razoes a seguir expostas.
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A Convengcao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de
margo de 2007, tendo sido ratificados pelo Congresso Nacional por meio do
Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008, em conformidade com o
procedimento previsto no § 3° do caput do Art. 5° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, encontram-se, em vigor para o Brasil, no plano juridico
externo, desde 31 de agosto de 2008, e, no plano interno, desde a data da

respectiva promulgacéo pelo Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009.

Essa convengao foi erigida, segundo os termos nela presentes,
com o proposito de “promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e
equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por
todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua
dignidade inerente”, tratando, para tanto, de instituir principios e diretrizes
para inclusdo das pessoas com deficiéncia a sociedade e obrigagcbes para os

Estados Partes.

Conforme o previsto expressamente no Artigo 1° da aludida
convencao, “Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na

sociedade com as demais pessoas.”

Com base no conteudo normativo da referida convencéao e para
aprofunda-lo e esmiucga-lo, foi ainda instituida, em 2015, a Lei Brasileira de
Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)
— Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 —, destinada a assegurar e a promover,
em condicbes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e

cidadania.

Com fulcro nesses diplomas normativos, impde-se ao Estado
brasileiro e a nossa sociedade proceder as adaptagdes necessarias que
possam assegurar as pessoas com deficiéncia o exercicio de direitos em

igualdade de condicdes.
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Na busca por alcangar esse objetivo, ha que se recorrer a ideia
de que a igualdade deve ser promovida na medida das desigualdades entre as
pessoas, 0 que exige até mesmo que as leis ponderem os obstaculos

peculiares que atingem as pessoas com deficiéncia.

E nesse contexto que consideramos relevante a adogao de
medida legislativa que trate de assegurar a gratuidade de diversos atos
notariais e de registro em beneficio de pessoas com deficiéncia de baixa

renda.

Por sua vez, entendemos que, pelo crivo de utilidade e
importancia para a vida cotidiana, tais atos devem ser os relativos a
reconhecimento de paternidade, todos os assentos do registro civil das
pessoas naturais (0 que inclui o de casamento, que ainda ndo é gratuito por lei
para todas as pessoas indistintamente), a procuragdo publica, a escritura
publica de pacto antenupcial (para facilitar a adog¢ao de regime de bens diverso
da comunhao parcial de bens), as escrituras publicas de divércio consensual,
de declaracdo de unido estavel e de sua extingdo consensual e ainda os
demais atos notariais ou de registro sem finalidade ou conteudo econémico,

além das certidoes de todos os referidos atos extraidas.

Avaliamos ainda que a providéncia legislativa apontada
deve beneficiar somente pessoas com deficiéncia que sejam
reconhecidamente pobres, imprimindo-se critérios objetivos como
requisitos para a obtencao do beneficio relativo as gratuidades de
emolumentos de modo que seja garantido apenas aquelas que dele
necessitem por nao terem condigoes de arcar com os custos relativos

aos emolumentos sem comprometer o proprio sustento e de sua familia.

O propésito, diante de tais consideragoes, cabe ser o de
que as gratuidades de emolumentos aludidas sejam concedidas tao
somente as pessoas com deficiéncia cadastradas no Cadastro Unico e
beneficiarias de algum programa social do Governo Federal ou que
recebam o beneficio de prestagao continuada ou ainda cujos rendimentos

mensais totais nao superem trés salarios minimos nacionais.
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Para aquelas que ja constam no Cadastro Unico, bastara,
por conseguinte, comprovar sua inscrigao e condicao de beneficiario de algum

dos programas sociais do Governo Federal.

Quanto aquelas que ainda nao estiverem cadastradas
como beneficiarias de qualquer dos referidos programas, sera necessario
que comprovem sua adequacgao ao critério de renda mencionado. Isso poderia
ser feito, por exemplo, mediante apresentagao da carteira de trabalho com
as anotacoes necessarias quanto a salarios e remuneragées ou de

contracheques.

Ja em relagdo aquelas que aufiram o beneficio de
prestagcao continuada, sera suficiente a comprovagdo da respectiva
concessao e recebimento da parcela pertinente ao més em curso ou

imediatamente anterior.

Ademais, nao havendo, na oportunidade, como a pessoa
com deficiéncia exibir documento habil a comprovar qualquer dos
requisitos mencionados no § 3° do caput deste artigo, é de se lhe
assegurar, como alternativa, a possibilidade de declarar, de modo escrito
e sob as penas da lei, o seu estado de pobreza consoante o estabelecido
no referido paragrafo para o fim de obtencdao das gratuidades de

emolumentos.

Diante do exposto, 0 nosso voto, no ambito desta Comissao de
Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, &, portanto, pela
aprovagao dos Projetos de Lei n° 4.259, de 2021, e 1.284, de 2022, nos

termos do substitutivo ora oferecido cujo teor segue em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputada REJANE DIAS
Relatora
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.259, DE 2021
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Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de
2015, para instituir a gratuidade de
determinados atos notariais e de registro em
beneficio de pessoas com deficiéncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 95-A:

“Art. 95-A. Sao gratuitos, para as pessoas com deficiéncia
reconhecidamente pobres, os seguintes atos notariais e de
registro em que figurem como partes interessadas:

| - os relativos ao reconhecimento de paternidade;

Il - todos os assentos do registro civil das pessoas
naturais;

lll - a procuragao publica;
IV - a escritura publica de pacto antenupcial; e

V - as escrituras publicas de divércio consensual, de
declaracao de uniao estavel e de sua extingao consensual.

§ 1° Também sao gratuitos, para as pessoas com
deficiéncia reconhecidamente pobres, quaisquer outros
atos notariais e de registro sem finalidade ou contetudo
econdmico.

§ 2° As gratuidades de atos notariais e de registro de que
trata este artigo independem de requerimento escrito e se
estendem as certidoes dos atos extraidas.

§ 3° O estado de pobreza da pessoa com deficiéncia para
os fins deste artigo podera ser comprovado mediante
exibicdo de documento que ateste ser a pessoa com
deficiéncia inscrita no Cadastro Unico de que trata o art.
6°-F da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e
beneficiaria de programa social instituido pela Uniao ou
que seus rendimentos mensais nao superam a importancia
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de trés salarios minimos nacionais ou ainda ter ela obtido
e se encontrar em gozo de beneficio de prestagao
continuada de que trata o art. 20 da mesma lei referida.
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§ 4° Na falta ou impossibilidade de exibicdo por pessoa
com deficiéncia de documento habil para comprovar
qualquer um dos requisitos mencionados no § 32 do caput
deste artigo, podera ela alternativamente declarar, de modo
escrito e sob as penas da lei, o seu estado de pobreza de
acordo com qualquer dos aludidos requisitos para o fim de
obtencao de gratuidades de emolumentos previstas neste
artigo.
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§ 5° E proibida a insergdo, em traslado ou certiddao de ato
notarial ou de registro de que trata este artigo, de
expressées que indiquem condicido de pobreza ou
semelhantes.

§ 62 Comprovado o descumprimento, por notario ou
registrador, do disposto neste artigo, aplicar-se-ao as
penalidades previstas no art. 33 da Lei n° 8.935, de 18 de
novembro de 1994, sem prejuizo de outras cominagoes
previstas em lei.

§ 7° Esgotadas as penalidades a que se refere o § 6° do
caput deste artigo e verificado novo descumprimento,
aplicar-se-a o disposto nos artigos 35 e 39 da Lei n° 8.935,
de 18 de novembro de 1994.

§ 8° Os notarios e registradores deverao afixar, em local de
grande visibilidade que permita facil leitura e acesso ao
publico, quadros, placas ou avisos contendo informagdes
sobre as gratuidades previstas neste artigo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2022.

Deputada REJANE DIAS
Relatora
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