COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONA L

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 276, DE 2002.

Altera a Lei Complementar n.° 90, de 1° de
outubro de 1997, que determina 0s casos em que
forcas estrangeiras possam transitar pelo territorio
nacional ou nele permanecer temporariamente.

Autor : PODER ExecuTIvo (MSC 36/2002)
Relator : DEPUTADO ANTONIO CARLOS PANNUNZIO

| — RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n.° 276, de 2002, de autoria
do Poder Executivo, recebido nesta Casa com a Mensagem n.° 36, de 2002,
pretende alterar o art. 1° da Lei Complementar n.° 90, de 1° de outubro de 1997,
de forma que o Exm®°. Sr. Presidente da Republica possa delegar ao Ministro de
Estado da Defesa a autorizagdo contida nesse artigo, e que essa autoridade
possa subdelegar essa autorizagdo aos Comandantes das Forgas Singulares,
nos casos gque envolvam interesses de cada uma.

Pelo atual art. 1°, o Presidente da Republica pode,
privativamente, permitir que for¢as estrangeiras transitem pelo territério nacional,
ou nele permanegcam temporariamente, independentemente de autorizagcdo do
Congresso Nacional, nos quatro casos seguintes:

| — programas de adestramento ou aperfeicoamento e
missdes de transporte;



Il — visitas oficiais ou nado, programadas por O6rgaos
governamentais;

Il — atendimento técnico de navios ou aeronaves
estrangeiras;

IV — missdo de busca e salvamento.

Fora desses casos, o Congresso Nacional devera sempre
ser ouvido, para a autorizacgao.

O art. 4° dessa Lei Complementar prevé que devam ser
consideradas forgas estrangeiras: o grupamento ou contingente de forga armada,
bem como o navio, a aeronave e a viatura que pertencam ou que estejam a
servico dessas forgas.

Conforme a Exposicao de Motivos N.° 0008, de 8 de janeiro
de 2002, do Ministro da Defesa, na esfera do Comando da Aeronautica, tém sido
de cerca de oitocentos os pedidos anuais de sobrevoo e de pouso de aeronaves
militares estrangeiras no territério nacional, grande parte para decisdes a serem
tomadas em quarenta e oito horas, de conformidade com acordos celebrados
com trinta e um paises. Ja na &rea do Comando da Marinha, o total anual vai a
mais de cinqlenta embarcacfes militares que ingressam em aguas territoriais
brasileiras, para diversas as finalidades.

Vé-se, entdo, que a quantidade de pedidos de autorizacéo
€ bastante numerosa e que, da forma que o artigo 1° da Lei esta redigido,
somente o Presidente da Republica pode autorizar, 0 que acarreta um tramite
burocratico bastante intenso envolvendo aquela autoridade, com exposicdes de
motivos, aprovagfes e avisos, além de previsiveis retardamentos nas
concessoes.

Assim, naqueles casos em que o Presidente da Republica
estd autorizado a permitir, pretende-se delegar essas permissées ao Ministro da
Defesa e aos Comandantes das Forgas Singulares.

Esta proposicdo foi distribuida a Comissdo de Relagbes
Exteriores e de Defesa Nacional por tratar de matéria contida no seu campo
tematico, relativa as Forcas Armadas, de acordo com o art. 32, inciso Xl, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

No prazo regimental ndo houve a apresentacdo de
emendas.



I - VOTO DO RELATOR

Pela Lei Complementar n.° 90, de 1° de outubro de 1997, o
Congresso Nacional veio regulamentar os dispositivos constitucionais contidos
nos arts. 21, inciso 1V; 49, inciso Il, e 84, inciso XXIl, e, consequentemente,
dentro de sua competéncia exclusiva, estabelecer os casos em que o Presidente
da Republica pode permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territorio
nacional, ou nele permanecam temporariamente.

Conhecendo, agora, passados mais de quatro anos da
vigéncia da Lei, o volume e a diversidade de solicitacdes de passagem ou de
permanéncia no territério nacional, por forcas estrangeiras, assim definidas na
Lei, com a intensa tramitagdo documental na esfera do Executivo, verificamos
gue, na realidade, necessario se faz que o Congresso Nacional lhe conceda uma
possibilidade de descentralizacdo, dentro de sua cadeia administrativa, da
competéncia legal das autorizagfes, de forma a torna-las mais flexiveis e mais
ageis.

Como as autorizagbes permanecerao apenas para aqueles
casos anteriores, onde ndo se vislumbram maiores consequiéncias de natureza
bélica, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n.° 276, de 2002,
na forma como foi submetido a esta Casa.

Sala da Comissdao, em 07 de maio de 2002.

DEPUTADO ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
RELATOR



