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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.124-B, DE 2008

(Do Sr. Chico Alencar)

Define o funk como forma de manifestacdo cultural e da outras
providéncias; tendo parecer: da Comissédo de Cultura, pela aprovacéao
(relator: DEP. JEAN WYLLYS); e da Comissao de Constituicado e Justica
e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
(relator: DEP. WADIH DAMOUS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

CULTURA: E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Cultura:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

[Il - Na Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica definido que o funk constitui forma de manifestacao
cultural popular, e enquanto tal, digna do cuidado e protecdo por parte do Poder
Puablico, na forma da Lei.

Art. 2° Os artistas do funk sdo agentes da cultura popular, e
como tais, terdo seus direitos respeitados e assegurados conforme a legislacdo em
vigor.

Art. 3° Compete ao Poder Publico assegurar ao movimento funk
a livre realizacdo de suas atividades e de manifestacdes proprias, como festas, bailes
e reunides, naforma da Lei.

Art. 4° Os assuntos relativos ao movimento funk integraréo a
pauta de trabalho e de fomento regular dos érgdos publicos ligados a cultura,
submetendo-se as mesmas normas regulatérias de manifestacbes de natureza
similar.

Paragrafo anico - Qualquer tipo de discriminagéo, preconceito
ou desrespeito, seja de natureza social, racial, cultural ou administrativo, contra o
movimento funk ou seus integrantes, submeter-se-a as penas da Lei.

Art. 5° Compete ao poder publico assegurar as condi¢cbes para
democratizacdo da producgao e veiculagdo musical do funk, de modo a minimizar o
monopolio e a cartelizacdo desse género musical.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICACAO

Considerado como uma fuséo do Soul, Jazz e Rithm & Blues
(R&B), os musicos norteamericanos inicialmente chamaram de Funk uma musica com
um ritmo lento, solto, dancante e caracterizada por frases musicais repetidas. Funky,
termo originalmente de conotacdo sexual, era o adjetivo da lingua inglesa usado para
descrever estas qualidades musicais. Com as inovacgfes introduzidas por James
Brown e outros, nos anos 60, € que o funk passou a ser considerado um género
musical especifico. Os estudiosos mostram que o funk seguiu sua trajetéria como uma
versao radical do soul, utilizando arranjos mais agressivos e com um ritmo mais
pesado. E tributario de varias linhagens da musica black - como a proveniente da
Jamaica dos anos 60, de onde se importaram os sound systems das festas realizadas
em pracas publicas. Ali, novas musicas eram “construidas” com aparelhos de
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mixagem, pratica que depois € levada para o Bronx nova-iorquino, onde a técnica
recebe a adicdo de elementos como o scratch (uso da agulha do toca-discos como
instrumento que arranhava o disco) e o rap (surgido da pratica de abrir o microfone a
dancarinos, que improvisavam sobre as bases musicais, criando a figura do master of
ceremony, ou MC). Dessa base o funk se dissemina pelo mundo, caindo no gosto da
juventude de toda parte, e passa a integrar o caldo cultural de varias vertentes, como
o hip hop.

No contexto musical do Rio de Janeiro, as origens do movimento
funk remontam ao inicio dos anos 70, com os “Bailes da Pesada” no Canecao (espago
cultural na Zona Sul), organizados pelo discotecario Ademir Lemos e pelo locutor de
radio Big Boy, cujo programa na Radio Mundial fazia grande sucesso entre o0s jovens.
Mas o movimento mais intelectualizado da Musica Popular Brasileira — a MPB —
expulsou os bailes do Canecao para clubes nos suburbios, para onde se deslocaram
multiddes de dancarinos. Pesquisadores noticiam que “os Bailes da Pesada reuniam
seguidores fiéis de todos os cantos da cidade, chegando abrigar 5 mil dancarinos em
uma Unica noite.”* S6 em 1975 a atencdo da imprensa voltou-se para o funk,
alcunhando o fendmeno dos bailes de suburbio, até entdo despercebido do grande
publico, como movimento “Black Rio”.

Em plena ditadura militar, houve uma leitura politica do
movimento, interpretando a forte presenca da militAncia negra nos bailes e como
forma de conscientizacdo da cultura negra pela juventude, que constituia a maioria
dos frequentadores. Na visdo mais engajada, o funk deixava de ser mera diverséao e
se tornava instrumento de superacao do racismo e da aculturacao.

Hoje, em nosso Pais, o chamado movimento funk constitui-se
em uma atividade de lazer e cultura popular das mais importantes, reunindo mais de
1 milh&o de jovens todos os fins de semana, apenas na Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro. Entre cantores (MC’s), grupos de dancgarimos e DJ’s cariocas renomados,
estima-se haver atualmente mais de 1.000 em atividade, conhecidos no Pais e alguns
deles, até no exterior. O antropdlogo Hermano Vianna Jr. assim registrava o fato, em
1987:

“Em todos os fins de semana, no Grande Rio, sdo realizados cerca de 700 bailes (..),
onde se ouve musica funk. Segundo seus proprios organizadores, um baile com 500
pessoas é considerado um fracasso. Cada uma dessas festas atrai, também em
meédia, 1.000 dancarinos. Pelo menos uma centena de bailes retne um publico
superior a 2.000 pessoas. Alguns deles costumam ter 6.000 a 10.000 dancarinos.

Fazendo as contas, por baixo, é possivel afirmar que 1 milhdo de jovens cariocas
freqlientam esses bailes todos os sabados e domingos. Um ndmero por si sé

1 ESSINGER, SILVIO. Uma histéria do funk. Editora Record, Rio de Janeiro, RJ. 2005.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4124-B/2008




impressionante: nenhuma outra atividade de lazer relne tantas pessoas, com tanta
freqiéncia.”?

Historiadores da musica ressaltam que, tal como aconteceu ha
100 anos com o0 maxixe e 0 samba — houve época em que, no Brasil, era proibido
sambar! — e também com a capoeira, e mais recentemente, com o reggae e o hip hop,
o funk enfrenta hoje toda ordem de preconceitos e tentativas de desmobilizacéo por
parte de segmentos da sociedade que discriminam manifestacdes culturais das
classes menos abonadas, sobretudo as ligadas a cultura negra. Também a midia
nacional ndo raro aborda o funk de um modo preconceituoso, associando-o, em
palavras ou imagens, a marginalidade, a violéncia, ao trafico e ao consumo de drogas,
sem nenhuma base consistente, a considerar os estudos que, sobretudo nas duas
tltimas décadas, tém se desenvolvido sobre o assunto nas melhores universidades
do Pais. No nosso entendimento, tais problemas apontados — que hoje séo reais e as
vezes, até dramaticos - tém muito mais a ver com a auséncia, por décadas, do Poder
Publico e dos servi¢os publicos onde mais deveriam se fazer presentes. Na verdade,
tais problemas relacionam-se muito mais com a imensa desigualdade social que nos
caracteriza enquanto nacdo, com a segregacdo social e o descaso estatal que
historicamente vitima os nossos cidaddos mais pobres. Os jornais diarios noticiam ha
mais de década a acao de grupos criminosos que tomam como reféns comunidades
inteiras, principalmente nas grandes metrépoles, ocupando os espagos de comando
e controle ndo so6 dos locais de lazer e cultura mas também de trabalho, de educacéao,
de saude, sem encontrarem efetiva acdo do Poder Publico que os coiba.

Entretanto, nunca é demais recordar que a Constituicdo Federal
de 1988 assim estabelece, a respeito da Cultura:

“ Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacéo e a difusdo das manifestacées
culturais.

§ 1° O Estado protegeré as manifestagfes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional. (..)
Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acao, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:
| - as formas de expressao;
Il - os modos de criar, fazer e viver,;
Il - as criagOes cientificas, artisticas e tecnolégicas;
IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;
V - o0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.
§ 1° O poder publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o

2VIANNA JR., HERMANO. O Baile Funk Carioca: Festas e Estilos de Vida Metropolitanos — dissertacao
de mestrado — Museu de Antropologia da UFRJ, RJ, 1987. P. 12.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4124-B/2008




patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacao, e de outras formas de acautelamento e preservacgao.

(...)8 3° A lei estabelecera incentivos para a producao e o conhecimento de bens e valores
culturais.”

Em consonancia com a Constituicdo Federal, ja existem nas leis
organicas de diversos municipios brasileiros — como € o caso do Rio de Janeiro —,
tanto quanto nas constituicbes estaduais, dispositivos que estabelecem a obrigagéo
das respectivas esferas do Poder Executivo de registrar, fomentar, promover,
incentivar, proteger e zelar por manifestagfes culturais de carater popular. Nao
obstante, ainda ndo dispomos de instrumento legal que fundamente acdes afirmativas
das autoridades publicas de todo o Pais que resguardem os direitos culturais da
chamada “nacao funk”.

O gue desejamos com esta Proposicao, portanto, € que a lei
contribua para assegurar, sobretudo a populacdo jovem de inumeras cidades
brasileiras, o seu direito, constitucionalmente previsto, de democraticamente produzir,
desenvolver e usufruir de um bem cultural tdo importante para sua vida, sua histéria e
seu modo peculiar de insergcéo na sociedade contemporanea. Que contribua para que
os artistas desse género musical sejam reconhecidos e protegidos contra qualquer
tipo de discriminacao e de desrespeito aos seus direitos profissionais. Com a protecao
do Estado e a organizacdo autdbnoma e livre dos proprios funkeiros sera tambéem
possivel garantir o respeito a diversidade dessa produgdo musical.

Portanto, também pretendemos, com este Projeto, chamar as
falas e as responsabilidades o Poder Publico, em todas as suas esferas de atuacéo,
a quem cabe ndo sé cuidar e fomentar as manifestacdes culturais de interesse
popular, como também fornecer aos cidaddos 0s meios e servigos essenciais para
assegurar-lhes efetivamente o direito a esta fruicao cultural. Vale dizer, garantindo-
lhe, no minimo, seguranca, meios de transporte e condicbes ambientais e de saude
publica apropriadas para tanto.

Com esta iniciativa, que define e reconhece o funk como
movimento cultural e musical de carater popular, digno do zelo do Poder Publico como
bem cultural imaterial que €, somamo-nos aos signatarios do Manifesto do Movimento
Funk é Cultura, firmado recentemente, neste ano de 2008. Manifestamos, por meio
deste Projeto de Lei, solidariedade e apoio a este movimento, que reune
principalmente a juventude das classes populares do Brasil e congrega milhares de
profissionais e cidad&os ligadas ao funk, que legitimamente querem ter assegurados
0s seus direitos a producgédo, execucao e veiculacdo da grande diversidade de belas
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cancdes que compdem seu verdadeiro tesouro musical. Que desejam ter o direito de
cantar e de dancar garantidos em nosso Pais, sem perigo, preconceito ou
discriminagéo, como em qualquer festa popular reconhecida e que transcorre sob os
cuidados devidos do Poder Publico.

Rogo, entdo, de meus nobres colegas Parlamentares que
também emprestem seu apoio a esta causa, na forma de voto favoravel a este Projeto
de Lei, que pelas razdes expostos, trazemos hoje a consideracao de todos.

Sala das Sessodes, em 14 de outubro de 2008.

Deputado CHICO ALENCAR
PSOL/RJ

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO I
DA EDUCAGAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo 11
Da Cultura

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivard a valorizacdo e a difusdo das manifestaces
culturais.

8§ 1° O Estado protegera as manifestacfes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.

8§ 2° A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significacdo para
os diferentes segmentos étnicos nacionais.

8 3° A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual, visando
ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das a¢Ges do poder publico que conduzem
a
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* § 3°, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n° 48, de 10/08/2005.

| - defesa e valorizagéo do patriménio cultural brasileiro;
* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 48, de 10/08/2005.

Il - producdo, promocao e difusdo de bens culturais;
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 48, de 10/08/2005.

Il - formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas

dimensQes;
* Inciso 11l acrescido pela Emenda Constitucional n® 48, de 10/08/2005.

IV - democratizagdo do acesso aos bens de cultura;
* Inciso IV acrescido pela Emenda Constitucional n® 48, de 10/08/2005.

V - valorizagdo da diversidade étnica e regional.
* Inciso V acrescido pela Emenda Constitucional n° 48, de 10/08/2005.

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

| - as formas de expresséo;

I - os modos de criar, fazer e viver;

I11 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacfes e demais espacos destinados as
manifestagdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

8 1° O Poder Publico, com a colaboragéo da comunidade, promovera e protegera o
patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacao, e de outras formas de acautelamento e preservacao.

§ 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacao
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

8 3° A lei estabelecerd incentivos para a producdo e o conhecimento de bens e
valores culturais.

8 4° Os danos e ameacas ao patrimonio cultural serdo punidos, na forma da lei.

8 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias
histdricas dos antigos quilombos.

§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, para o
financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicacdo desses recursos no

pagamento de:
* § 6°, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

| - despesas com pessoal e encargos sociais;
* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

Il - servigo da divida;
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos

ou ac¢des apoiados.
* Inciso 11l acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

Secao 111
Do Desporto

Art. 217. E dever do Estado fomentar préaticas desportivas formais e nio-formais,
como direito de cada um, observados:
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| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagdes, quanto a sua
organizacéo e funcionamento;

Il - a destinacdo de recursos publicos para a promogdo prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

I11 - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e 0 ndo-profissional;

IV - a protecéo e o incentivo as manifestacGes desportivas de criacdo nacional.

8 1° O Poder Judiciario s6 admitira acOes relativas a disciplina e as competicdes
desportivas apds esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei.

8 2° A justica desportiva terd 0 prazo maximo de sessenta dias, contados da
instauracdo do processo, para proferir decisao final.

8§ 3° O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promocéo social.

COMISSAO DE CULTURA
| — RELATORIO

O projeto de lei sob analise visa, na forma do seu art. 1°, ao reconhecimento do funk
como “forma de manifestacao cultural popular digna do cuidado e protecao por parte
do Poder Publico”.

Além disso, assegura aos artistas do funk o respeito aos seus direitos, na forma da
legislacdo em vigor e ao movimento funk, a livre realizacdo de suas atividades e de
manifestacdes proprias como festas, bailes e reunides, na forma da lei.

O Projeto dispbe ainda que os assuntos relativos ao movimento funk integrardo a
pauta de trabalho e de fomento regular dos érgdos publicos ligados a cultura, ndo
sendo tolerado qualquer tipo de discriminacédo em relacdo ao movimento funk.

Por fim, dispde que é da competéncia do Poder Publico assegurar as condicdes para
democratizacdo da producédo e veiculagdo musical do funk de forma a minimizar o
monopolio e cartelizacéo do referido género musical.

O projeto foi distribuido, nos termos do art. 24, Il, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, a esta Comissédo de Educacéo e Cultura, para andlise do mérito, e a
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para o0 exame da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Com o desmembramento da Comissao de Educacédo e Cultura em duas Comissoes,
o Projeto de Lei n°® 4.124/2008 foi redistribuido para esta Comissao de Cultura.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.
E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

Tendo em vista o tramite do Projeto de Lei n° 4.124/2008, que inicialmente fora
distribuido para a Comissdo de Educacdo e Cultura e, com 0 superveniente
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desmembramento da referida Comissdo na Comisséo de Educacdo e Comisséo de
Cultura, o Voto do Relator anterior, o nobre Deputado Paulo Rubem Santiago, néo
chegou a ser deliberado pela Comisséo.

Apesar da concordéancia do relator em relacdo & matéria o seu voto foi pela rejeicéo
do Projeto, tendo afirmado que “em que pese a reconhecida relevancia do movimento
e a justica de se defini-lo como forma de manifestacdo cultural, essa ndo é, em
absoluto, tarefa do Poder Legislativo”. Ato continuo, propds o encaminhamento do
pleito ao Ministério da Cultura, na forma de Indicacgéo.

E nesse ponto que gostaria de abrir um dissenso na discuss&o. H&, na jurisprudéncia
da anterior Comissdo de Educacéo e Cultura, uma Sumula de Recomendac¢fes aos
Relatores n° 1/2001, a qual dispunha como orientacao a rejeicdo de Projetos de Lei
que tratem de tombamento de bem cultural.

De fato, o tombamento de bem cultural é realizada no Brasil pelo Instituto do
Patriménio Historico e Artistico Nacional — IPHAN, na forma estabelecida no Decreto-
Lei n° 25, de 1937.

O 81° do art. 1° do referido Decreto-Lei dispoe:

“Art. 1° Constitue o patrimdnio histérico e artistico nacional o
conjunto dos bens moveis e imdveis existentes no pais e cuja
conservacao seja de interésse publico, quer por sua vinculacao
a fatos memoraveis da histéria do Brasil, quer por seu
excepcional valor arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou
artistico.

“81° Os bens a que se refere o presente artigo s6 serdo
considerados parte integrante do patrimonio historico o artistico
nacional, depois de inscritos separada ou agrupadamente num
dos quatro Livros do Tombo, de que trata o art. 4° desta lei.”

Infere-se da leitura dos dispositivos do referido Decreto-Lei, que estar-se a tratar
exclusivamente de tombamento de bens moveis e imdveis.

Assim, os bens culturais de natureza imaterial ndo séo abarcados pelo Decreto-Leli
25/37. Para tais bens imateriais, o0 Poder Executivo expediu o Decreto 3551/2000, que
“Institui o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial que constituem patriménio
cultural brasileiro, cria 0 Programa Nacional do Patriménio Imaterial e da outras
providéncias”.

E notorio que um Decreto é hierarquicamente inferior a uma Lei e deve deter-se a
finalidade de regulamenta-la.

O Decreto 3551/2000 regulamenta o art. 14 da Lei no 9.649, de 27 de maio de 1998,
que dispoe:

“Art. 14. Os assuntos que constituem &rea de competéncia de
cada Ministério sao os seguintes:
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IV - Ministério da Cultura:

a) politica nacional de cultura;
b) protecdo do patriménio histérico e cultural;”

Portanto, a competéncia legal atribuida ao Ministério da Cultura € a “protecdo do
patrimdénio historico e cultural” e ndo o reconhecimento de manifestacdes culturais,
nao havendo, assim, impedimento de ordem legal ou constitucional para que a
Camara dos Deputados se manifeste sobre o reconhecimento de manifestacdes
culturais populares.

Necessario frisar que a competéncia do IPHAN de proceder ao Registro de Bens
Culturais de Natureza Imaterial em seus livros ndo se altera. Porém, podera o
Parlamento proceder ao reconhecimento de determinada manifestacdo cultural
popular através de lei, e, apods isso, o registro ser feito nos livros do IPHAN.

Essa questdo é de tal forma importante, que atualmente o Poder Legislativo ndo se
insere sequer no rol de legitimados para provocar a instauragdo do processo de
registro. De acordo com o art. 2° do Decreto 3551/2000:

“Sao partes legitimas para provocar a instauracao do processo
de registro:

| - o Ministro de Estado da Cultura;

I - instituicdes vinculadas ao Ministério da Cultura;

Il - Secretarias de Estado, de Municipio e do Distrito Federal,
IV - sociedades ou associagdes civis.”

Assim, trata-se de essa Comisséo de Cultura, que é a Unica competente para apreciar
0 mérito de proposi¢cdes acerca de manifestacdes culturais, adotar um posicionamento
gue rompa com a sua antiga jurisprudéncia, de forma a conferir maior substancia as
suas atribuicoes.

Ultrapassada a questao juridica acerca da competéncia dessa Comissao para a
aprovacao de Projetos de Lei que reconhecam manifestacdes culturais populares,
necessario trazer para essa discussao aspectos relacionados com as atribuicbes da
Comisséo de Cultura. De acordo com a Resolugao da Camara dos Deputados n° 21,
de 2013, dentre os campos tematicos e areas de atividade da Comisséo de Cultura
se insere:

“desenvolvimento cultural, inclusive patriménio histérico,
geografico, arqueoldgico, cultural, artistico e cientifico, acordos
culturais com outros paises;"

E, pois, chegada a hora de a Comissao de Cultura tomar para si a competéncia para
reconhecer as manifestacfes culturais populares, mesmo porque tal competéncia &
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atribuida regimentalmente, conforme citado. Importante deixar claro que néo se trata
de retaliacdo ao trabalho desenvolvido pelo Ministério da Cultura através do IPHAN.
Antes disso, trata-se de uma posi¢éo de real representacéo do povo brasileiro. Somos
nos, parlamentares eleitos, quem, de fato, pode olhar para fenbmenos sociais e
reconhecer neles as manifesta¢des culturais.

Os trabalhos dos burocratas séo vélidos e suas avaliagfes deverdo ser consideradas,
guando da analise de projetos de lei. Porém, a decisao final sobre reconhecer uma
manifestagéo cultural no ambito da sociedade cabe aos seus reais representantes.

A necesséria alteracdo da jurisprudéncia da antiga Comissédo de Educacéo e Cultura
trard a possibilidade de cada Deputado Federal trazer informacbes sobre
manifestagdes culturais presentes nas mais remotas comunidades e submeté-las ao
reconhecimento nacional dos seus pares, 0 que valoriza e contribui para o seu
desenvolvimento.

Com relacéao ao Projeto de Lei n°® 4.124/2008, trata-se de um exemplo perfeito para a
discusséo que agora se trava:

O Deputado Chico Alencar, autor da proposicao, traz informacdes imprescindiveis na
justificacdo do Projeto de Lei. Afirma com base em estudo realizado pelo antropélogo
Hermano Vianna Jr., em sua dissertacédo “O Baile Funk Carioca: Festas e Estilos de
Vida Metropolitanos”, que é possivel, apenas no Grande Rio, a participacdo de 1
milhdo de jovens frequentando os bailes cariocas semanalmente e conclui: “nenhuma
outra atividade de lazer retne tantas pessoas, com tanta frequéncia”.

A nocao de cultura defendida pela Antropologia e pelos Estudos Culturais — duas
areas do conhecimento instituidas nas universidades, sendo a primeira delas uma
ciéncia criada no final do século XVIII, portanto, com mais de 200 anos de existéncia
— a saber, a nocéo de cultura como modo integral de vida, tem colaborado bastante,
sobretudo nos ultimos oito anos, ndo s6 para o reconhecimento de manifestacdes
culturais alvo de preconceitos e distingdes culturais elitistas, mas também para a
elaborac&o de politicas publicas como os pontos de cultura e a cultura viva. E essa
nocao de cultura que devemos evocar para reconhecer o funk como manifestacao
cultural e livra-lo dos preconceitos das elites culturais (Que quase sempre se
confundem com as econdémicas) que fazem distingdes e hierarquias culturais para
sustentar e justificar seus privilégios.

Aponta ainda o Autor do PL que “historiadores da musica ressaltam que, tal como
aconteceu h&a 100 anos com 0 maxixe e 0 samba - — houve época em que, no Brasil,
era proibido sambar! — e também com a capoeira, € mais recentemente, com o reggae
e o hip hop, o funk enfrenta hoje toda ordem de preconceitos e tentativas de
desmobilizacdo por parte de segmentos da sociedade que discriminam manifestacoes
culturais das classes menos abonadas, sobretudo as ligadas a cultura negra".

Necessario frisar que, apesar de manifestacao cultural popular que emergiu do vazio
de politicas publicas culturais nos bolsées de pobreza do Rio de Janeiro, mas nao de
um vazio de cultura (cultura é modo integral de vida), o funk possui visibilidade e
insercdo crescente nos veiculos de comunicagdo social nacional, o que poderia
suscitar a ideia de que nao é necessario o reconhecimento do mesmo como
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manifestacdo cultural popular. Trata-se de raciocinio equivocado. A visibilidade do
funk, a0 mesmo tempo em que o pauta, € ambivalente. Nas palavras do autor da
proposicao “a midia nacional ndo raro aborda o funk de um modo preconceituoso,
associando-o, em palavras ou imagens, a marginalidade, a violéncia, ao trafico e ao
consumo de drogas, sem nenhuma base consistente, a considerar os estudos que,
sobretudo nas duas Ultimas décadas, tém se desenvolvido sobre o assunto nas
melhores universidades do Pais”.

Tendo em vista o todo o exposto, voto pela aprovacao do projeto de lei n° 4.124, de
2008.

Sala da Comissao, 07 de maio de 2013.

Deputado JEAN WYLLYS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Cultura, em reunido ordinaria realizada hoje,
aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 4.124/2008, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Jean Wyllys.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jandira Feghali - Presidente, Nilmario Miranda, Evandro
Milhomen e Jose Stédile - Vice-Presidentes, Acelino Popd, Jean Wyllys, Paulo
Ferreira, Paulo Rubem Santiago, Pinto Itamaraty, Raul Henry, Carmen Zanotto,
Edinho Araujo, Fatima Bezerra e Marinha Raupp.

Sala da Comissao, em 4 de setembro de 2013.

Deputada JANDIRA FEGHALI
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| — RELATORIO

O presente projeto de lei define funk como forma de manifestacdo da
cultural popular, digna de cuidado e protecdo por parte do poder publico. No mesmo
sentido, estabelece que os artistas do funk sdo agentes da cultura popular, e como

tais, terdo seus direitos respeitados e assegurados conforme a legislacdo em vigor.
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Estabelece ainda que o Poder Publico deve assegurar ao movimento funk
a livre realizacdo de suas atividades e manifestacdes proprias, e que 0S assuntos
relativos ao movimento funk integrardo as pautas de trabalho e fomento regular dos
orgaos publicos ligados a cultura, submetendo-se as mesmas normas regulatorias de

manifestacdes de natureza similar.

Ademais, dispbe que qualquer tipo de discriminagdo, preconceito ou
desrespeito, seja social, racial, cultural ou administrativo, contra o movimento funk ou

seus integrantes submeter-se-a as penas da lei.

E, por fim, fixa a responsabilidade do Poder Publico em assegurar as
condi¢Oes para a democratizagéo da producéo e veiculagdo musical do funk, de modo

a minimizar o monopdlio e a cartelizacdo desse género musical.

Nos termos do artigo 24, Il do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados, o projeto foi distribuido & Comissao de Cultura para analise do mérito, e a
Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania para o exame de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

A Comissao de Cultura aprovou em votacao unanime o Projeto de Lei n°

4.124, de 2008, nos termos do parecer do Relator Deputado Jean Wyllys.

E o relatorio.

I1-VOTO

Sob o prisma da constitucionalidade formal, a proposicdo esta em
consonancia com o disposto no artigo 24, VIl da Constituicdo Federal, que determina
a competéncia concorrente da Uni&o, Estados e do Distrito Federal para legislar sobre

protecdo ao patrimonio cultural.

Ademais, no tocante a legitimidade de iniciativa, ndo se trata de matéria
submetida a iniciativa privativa do Presidente da Republica, nos termos do § 1° do art.
61, da Carta Magna.

Em relagdo a questdo levantada na Comissdo de Cultura sobre a
competéncia do Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), 6rgao
afeto ao Ministério da Cultura, de organizar a protecdo do patriménio histérico e

artistico brasileiro e, nos termos do Decreto n°® 3.551, de 2000 de registrar o patrimoénio
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cultural imaterial brasileiro em um dos Livros de Registro, teceremos algumas
consideracgoes.

O Decreto-Lei n® 3.551/2000, dispde que cabera ao Instituto do Patrimbnio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN) o registro de bens culturais de natureza
imaterial que constituem patriménio cultural, sendo parte legitima para provocar a
instauracdo do processo de registro o Ministro de Estado da Cultura, instituicbes
vinculadas ao Ministério da Cultura, Secretarias de Estado, de Municipio e do Distrito
Federal e sociedades ou associacdes civis.

Todavia, o presente projeto de lei pretende o reconhecimento do funk como
manifestagéo da cultura popular, de forma que a inscricdo nos livros de registro seria
mera consequéncia desse reconhecimento, ndo havendo que se falar em invasao de
competéncia.

Sob o prisma da constitucionalidade material, o projeto de lei esta em
consonancia com os dispositivos da Carta Magna, em especial os artigos 215 e
seguintes.

Os referidos artigos estabelecem que o Estado deve apoiar e incentivar a
valorizacdo das manifestacdes culturais. E dispde que constituem patriménio cultural
brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, & memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem as formas de
expressao, os modos de criar, fazer e viver, dentre outros.

Nesse sentido, parece-nos adequado e necessario o reconhecimento do
funk como forma de manifestagéo popular cultural, pois como bem explicitou o autor
do projeto, o funk constitui atividade de lazer e cultura popular das mais importantes,
reunindo mais de 1 milhdo de jovens todos os fins de semana, apenas na Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro.

O movimento funk, ademais, teve representacao politica durante a ditadura
militar, manifestada pela forte presenca da militancia negra nos bailes e na forma de
conscientizacdo da cultura negra pela juventude, que constituia a maioria dos
frequentadores dos bailes funk.

Faz-se necessario que o Estado reconhe¢a todas as formas de
manifestagdes culturais e as incentive, para evitar o preconceito e para que valiosas
formas de manifestacbes culturais, como o funk, deixem de ser criminalizadas e

associadas a violéncia, trafico e consumo de drogas, como comumente ocorre no
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Brasil.

No tocante a técnica legislativa, a proposi¢do observa o disposto nas Lei
Complementar n® 95/98 e seu Decreto Regulamentador n® 4.176/2002.

Diante o exposto, votamos pela constitucionaliade, juridicidade e boa

técnica legislativa do Projeto de Lei n® 4.124, de 2008.

Sala da Comissao, 18 de fevereiro de 2016.

DEPUTADO WADIH DAMOUS

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei n° 4.124/2008, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Wadih Damous.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Daniel Vilela - Presidente, Hildo Rocha - Vice-Presidente, Alceu
Moreira, Alessandro Molon, Andre Moura, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de Sa,
Betinho Gomes, Chico Alencar, Clarissa Garotinho, Covatti Filho, Cristiane Brasil,
Danilo Forte, Delegado Edson Moreira, Edio Lopes, Fabio Sousa, Fabio Trad, Fausto
Pinato, Félix Mendonga Junior, Francisco Floriano, Herculano Passos, Janete
Capiberibe, Jodo Campos, Jorginho Mello, José Carlos Aleluia, José Mentor, Julio
Delgado, Jutahy Junior, Leonardo Picciani, Marcelo Delaroli, Marco Maia, Patrus
Ananias, Paulo Magalhaes, Paulo Teixeira, Rocha, Rubens Bueno, Rubens Pereira
Janior, Silvio Torres, Tadeu Alencar, Thiago Peixoto, Valmir Prascidelli, Wadih
Damous, Aliel Machado, Aureo, Benjamin Maranhdo, Capitdo Augusto, Celso
Maldaner, Felipe Maia, Gilberto Nascimento, Gorete Pereira, Jerdbnimo Goergen,
Lincoln Portela, Lucas Vergilio, Luiz Couto, Luiz Fernando Faria, Nelson Marquezelli,
Pastor Eurico, Pauderney Avelino, Pompeo de Mattos, Reginaldo Lopes, Ricardo Izar,
Rodrigo Martins, Rogério Peninha Mendonca, Valtenir Pereira e Zeca Dirceu.

Sala da Comissao, em 23 de maio de 2018.

Deputado DANIEL VILELA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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