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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n? 5.420, de 2013, em andlise, objetiva alterar o Estatuto da
Cidade (Lei n2 10.257, de 2013), de forma a incluir entre as atribuicdes da Unido a previsao de
prestar assisténcia técnica e financeira aos municipios para a elaboracao de plano diretor e de
outras normas dele decorrentes.

Apreciado na Comissdao de Desenvolvimento Urbano, foi aprovado em reunidao
ordinaria de 18 de setembro de 2013, rejeitada a emenda n? 1/2013, nos termos do Parecer
da Relatora, na época, Deputada Nilmar Ruiz.

Recebido nesta Comissdao de Finangas e Tributacdao, aberto o prazo regimental,
ndo foram apresentadas emendas a Proposicao.

E o relatdrio.

Il. VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao de Financas e Tributacdao apreciar a proposicao quanto a
sua compatibilidade ou adequac¢do com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e
o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32,
X, “h” e 53, 1l); da Norma Interna desta Comissdo, que “Estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em
29 de maio de 1996 e da Stimula n2 1/2008-CFT que dispde “E incompativel e inadequada a
proposicdo, inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal — deixe de
apresentar a estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro bem como a respectiva
compensac¢ao.”
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Sobre a questdo, estabelece a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) para 2016
(Lei n® 13.242, de 30/12/2015) em seu art. 113:

“Art. 113. As proposicOes legislativas e respectivas emendas, conforme art.
59 da Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente, importem ou
autorizem diminui¢do de receita ou aumento de despesa da Unidao, deverdo
estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que
entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memdria de
calculo respectiva e correspondente compensacdo, para efeito de adequacao
orcamentdria e financeira e compatibilidade com as disposicoes
constitucionais e legais que regem a matéria.”

Conforme esse dispositivo, a exigéncia quanto a estimativa dos impactos
orcamentarios, bem assim a sua compensacdo, deve ser apresentada ja no projeto de lei, ndo
cabendo a possibilidade de omissdao dessa medida. O ndao cumprimento desse normativo
resulta na inadequacgdo orcamentadria e financeira da proposicao.

No mesmo sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n? 101, de
04/05/2000) também dispde em seu art. 16 que:

“Art. 16. A criacdo, expansdo, ou aperfeicoamento de a¢do governamental
gue acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| — estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

”

Como se pode constatar, a previsdo de que a Unido prestara assisténcia técnica e
financeira aos municipios para a elaboracdo de plano diretor, conforme o Projeto de Lei, e
somente assisténcia técnica de acordo com a Emenda CDU n? 1/2013, sem duvida acarretard
aumento da despesa da publica, em razdo da ampliacdo da competéncia da Unido. Além
disso, os requisitos exigidos pela legislacdo vigente antes mencionada ndo se encontram
atendidos, o que torna o projeto incompativel e inadequado orcamentaria e financeiramente.

Pelo exposto, ndo obstante os nobres propdsitos considerados na elaboracdo da
proposicdo, voto pela incompatibilidade e pela inadequacdo orcamentdria e financeira do
Projeto de Lei n? 5.420, de 2013 e da Emenda n? 1/2013 apresentada quando da apreciacdo
da matéria no dmbito da Comissdo de Desenvolvimento Urbano.

Sala da Comissdo, em de de 2016.

Deputado Benito Gama
Relator
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