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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, oriundo da Comissdao de
Legislagdo Participativa, que intenta dispor sobre a obrigatoriedade das
universidades e faculdades particulares de instituir um sistema de crédito
educativo interno para estudantes de baixa renda.

O projeto em exame decorre de sugestdo apresentada pela
Associagao Secundarista e Universitaria de Alagoas. Segundo sua justificagcéo,
“(...) é justo o apoio ao aluno de baixa renda que comprovou competéncia e que,
devido a sua caréncia econbémica. Ndo consegue manter-se em um curso
superior (...) Com a aprovagéao deste projeto de lei, as universidades e faculdades
particulares contribuirdo a sociedade, proporcionando ao estudante beneficiado
um futuro profissional e condigbes de, apos a diplomagao, reembolsar o montante
recebido (...)".
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Por conter matéria analoga e conexa, foi-lhe apensado o
Projeto de Lei n° 4.563, de 2004, do ilustre Deputado Silas Brasileiro, a teor do
que dispde o art. 139, |, do Regimento Interno.

As proposicbes em comento foram distribuidas,
preliminarmente, a Comissao de Educacao e Cultura, que opinou, unanimemente,
por sua rejeigcdo, nos termos do parecer do relator, o ilustre Deputado Gilmar
Machado.

Cabe, agora, a esta Comissédo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania examina-las quanto aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e de técnica legislativa, nos termos do art. 54, I, do Regimento
Interno.

A matéria esta submetida ao regime prioritario de
tramitacdo. No prazo regimental ndo lhes foram apresentadas emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Sobre os aspectos preliminares que cabe a este Orgdo
Colegiado examinar, observa-se, nas proposicbes em aprego, eiva de
inconstitucionalidade material, como ficara demonstrado nas linhas seguintes.

Com efeito, tanto o Projeto de Lei n® 1.971, de 2003,
principal, quanto o Projeto de Lei n° 4.563, de 2004, apensado, apresentam
inconstitucionalidade material, por vulnerar o inciso XVIII do art. 5° da
Constituicao Federal — que consagra os principio da liberdade de associacédo —ao

7CAFA60014



pretender obrigar as universidades e faculdades particulares a instituir um
sistema de crédito educativo interno para estudantes de baixa renda.

Com a devida vénia, trata-se de exigéncia abusiva e
arbitraria, além de configurar-se interferéncia indevida do Estado no
funcionamento das entidades privadas de ensino, o que é vedado pelo citado
dispositivo constitucional, na sua parte final.

Como salientado, a liberdade de associagao € plena, desde
que para fins licitos. Neste sentido, a existéncia e a organizagao de qualquer
entidade associativa como pessoa juridica, inclusive as destinadas ao ensino,
independem de qualquer autorizacdo discricionaria do Poder Publico, sendo,
igualmente, vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento.

Na verdade, em se tratando da atuacdo das entidades
particulares de ensino, as unicas condi¢cdes impostas pela Constituicdo Federal
sdo as previstas no seu art. 209, | e Il, quais sejam: cumprimento das normas
gerais de educacao nacional e autorizagao e avaliagado de qualidade pelo Poder
Publico.

Assim é que o Pleno do TRF da 5% Regido, na Arguicao de
Inconstitucionalidade na AMS n° 2.439-RN, considerou ...) inconstitucional
qualquer intervencéo estatal junto as entidades particulares de ensino, a exceg¢éo
das constantes do art. 209, | e I, da Carta Magna vigente (...)".

Demais disso, no caso concreto, exigir-se, por lei, que as
universidades e faculdades particulares de ensino instituam um sistema de
crédito educativo interno para estudantes de baixa renda ofende o principio da
razoabilidade, o que €, de igual modo, incompativel com o texto constitucional.

Com efeito, ndo se afigura razoavel a medida projetada nas
proposi¢des em tela, visto que a providéncia requerida ndo se coaduna com o0s
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fins constitucionais, legais e estatutarios para os quais s&o criadas e mantidas as
entidades privadas de ensino.

Forgoso concluir, portanto, que as propostas em exame, ao
pretender pura e simplesmente obrigar as universidades e faculdades particulares
de ensino a instituir um sistema de crédito educativo interno para estudantes de
baixa renda, inquestionavelmente, fere o principio constitucional da razoabilidade.
E dizer: avalizar previamente as proposicées em questdo equivale, com a devida
vénia, a irrogar dislates a propria Constituigéo.

Pelas precedentes razdes, ndo resta outra alternativa a este
relator sen&o votar pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n°® 1.971, de 2003,
principal, e do Projeto de Lei n° 4.563, de 2004, apensado, ficando prejudicada a
analise dos demais aspectos de competéncia deste Org&o Colegiado.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado FERNANDO CORUJA
Relator
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