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| - RELATORIO

A Comissdo de Legislativa Participativa, acolhendo
sugestdo originaria da Associacdo Secundarista e Universitaria de Alagoas,
propde o projeto de lei em exame, que determina as universidades e faculdades
particulares a obrigatoriedade de instituir, com recursos proprios, um sistema de
crédito educativo interno para atendimento a seus alunos de baixa renda e que
apresentem bom desempenho académico.

Detalha a proposi¢éao que este sistema estara voltado ao
financiamento de até cinqlenta por cento do valor das anuidades ou
semestralidades escolares, contemplando até cinco por cento dos estudantes
matriculados.

A selecao dos beneficiados devera ser feita por comissao
interna, integrada por representantes da diregdo, do corpo docente e do corpo
discente. Tal comissao definira os requisitos a serem cumpridos bem como sera
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responsavel pelo acompanhamento da situagcdo econdémica e do rendimento
académico dos selecionados.

O ressarcimento parcelado do beneficio sera feito apds
dezoito meses a contar da conclusao do curso, pelo valor atual da mensalidade,
sem acréscimo de encargos financeiros.

A este projeto encontra-se apensado o de n° 4.563, de
2004, de autoria do Senhor Deputado Silas Brasileiro, que dispde, de forma
genérica, sobre a obrigagdo de implantacdo de programas de crédito educativo
interno pelas instituigdes particulares de ensino superior.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

Il -VOTO DO RELATOR

E com certeza muito importante a questdo de assegurar o
acesso a educacao superior aqueles que apresentam o necessario desempenho
académico mas lhes faltam os indispensaveis meios econdémicos.

Esta, contudo, ¢é uma funcdo de inclusdo social a ser
cumprida pelo Estado, ndo cabendo ao Poder Publico transferir esta
responsabilidade.

O financiamento aos estudantes de ensino superior no setor
privado precisa ser analisado sob esta otica e no contexto de uma série de
iniciativas legislativas e de governo que ja estdo sendo implementadas.

De um lado, o Pais dispde de Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (FIES), instituido pela Lei n® 10.260, de 12 de
junho de 2001, em substituigdo ao antigo Programa de Crédito Educativo. Este
Fundo é composto por recursos majoritariamente oriundos de dotagéo
orcamentaria da Unido e da receita de concursos de prognosticos. Trata-se,
portanto, de mobilizar recursos de toda a sociedade para financiar a educacgao
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superior de estudantes carentes que, ao efetuar o ressarcimento do empréstimo
recebido, devem fazé-lo com juros definidos pelo Conselho Monetario Nacional.

De outro lado, mais recentemente, a Lei n® 11.096, de 13 de
janeiro de 2005, instituiu o Programa Universidade para Todos — PROUNI. Como
contrapartida a beneficios fiscais, as instituicbes de educacdo superior que
aderem a esse programa devem conceder uma determinada cota de bolsas
integrais ou parciais a estudantes economicamente carentes, que tenham
cursado todo o ensino médio em escolas publicas ou com bolsa integral em
escolas particulares. No caso do PROUNI, os estudantes beneficiados nao tém
ressarcimento a fazer. Mais uma vez encontra-se a formulagdo pela qual o
Estado mobiliza recursos publicos (pela via da renuncia fiscal) para dar
atendimento a uma efetiva demanda e promover a inclusdo social no seio da
educacgao superior.

Tal ndo € o caso da proposicdo em apreco. O 6nus de
financiamento aos estudantes é conferido, pelo Poder Publico, as instituicbes de
ensino. Em certa medida, sdo elas tratadas como se instituicdes bancarias
fossem, se tracado um paralelo com o FIES, que € administrado pela Caixa
Econdmica Federal.

Pela proposta, o ressarcimento deve ser feito sem encargos
financeiros, mas pelo valor atual da anuidade ou da semestralidade. Isto
representaria cobrar do estudante o “preco de um servigo” tal como prestado no
periodo do ressarcimento do beneficio, que pode ser proporcionalmente muito
mais caro do que aquele no tempo em que o beneficiado dele fez uso. Trata-se
de uma clausula na pratica em aberto, que coloca uma das partes — 0 estudante
— integralmente sob o arbitrio da outra — a instituicdo — que efetivamente, ao
longo do tempo, define o prego de seus cursos.

Ha uma outra questdo, que é a da inadimpléncia, cujos
indices sabidamente sao elevados em programas de crédito educacional. Muitas
das instituicbes de ensino superior particulares, isoladamente consideradas, néo
teriam como administrar este fato. E o elevado risco ai envolvido com certeza
tenderia a que as instituicdes aumentassem ainda mais seus precos, de modo a
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compensar as perdas nesses financiamentos. Assim sendo, seriam os demais
alunos pagantes que, na pratica, sustentariam o programa singular de crédito
educativo que o projeto pretende instituir.

Cabe ressaltar ainda que uma medida dessa natureza
representaria exigéncia adicional as instituicbes de educagdo superior
constituidas como entidades beneficentes de assisténcia social, que ja devem
conceder gratuidade de estudos a proporgao de estudantes estabelecida em lei.

Um ultimo argumento deve ser lembrado: em boa medida, a
intengdo da proposta da associagdo de estudantes alagoanos esta contemplada
na instituicdo do PROUNI, que é posterior ao encaminhamento da Sugestdo a
Comisséo de Legislagao Participativa. De fato, o projeto de lei n® 1.971 é de
2003, enquanto as normas do PROUNI foram discutidas ao longo de 2004 e a
respectiva lei data de janeiro de 2005.

Enfim, seja pela existéncia de programas nacionais, muito
mais abrangentes, seja pelos inumeros problemas inerentes a proposta aqui
considerada, ndo convém dar-lhe acolhimento.

Voto, pois, pela rejeicao do projeto de lei n° 1.971, de 2003,
e do projeto de lei n® 4.563, de 2004.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado GILMAR MACHADO
Relator
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