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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.975, DE 2010

(Do Sr. Beto Faro)

Altera o art. 17, de Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 para
disciplinar os créditos de instalacdo no ambito do programa de reforma
agraria, e da outras providéncias.

DESPACHO:
Apense-se a(ao) PL-6254/20009.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacado conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Art. 17, da Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e
incluiu outros dispositivos com o0 objetivo de fixar condigcbes operacionais para 0s
créditos de instalacdo para as familias beneficiarias do Programa Nacional de
Reforma Agraria.

Art. 2°. O art. 17, da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

Paragrafo unico. Os créditos de instalacdo de que trata o inciso V, deste
artigo, serao liquidados a partir da emancipacao dos assentados, no prazo de
até cinco anos, em parcelas anuais e sucessivas, sendo que 0S encargos
totais incidentes sobre essas operacées ndo excederdo ao correspondente a
50% (cinquenta por cento) dos encargos vigentes para o crédito a producao
destinado a esse publico.”

Art. 3° Para as finalidades desta Lei, os Créditos de Instalacdo seréo
destinado as acdes voltadas as necessidades primarias de subsisténcia das familias
assentadas, garantindo a aquisicdo de alimentos, implantacdo de pocos e redes de
agua, aquisicdo de ferramentas, preparo de pequenas areas para cultivo e criacao
de pequenos animais e da construgdo de moradia modesta, em montantes e
condic¢Bes fixadas pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - Incra

Art. 4° Os recursos envolvidos na operacionalizacdo do Crédito Instalacdo de
que trata esta Lei serdo consignados as dotacdes orcamentarias do Incra.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O art. 17, V, da Lei n° 8.629/93, incluido pela Medida Proviséria n° 2.183-56, de
2001, estabelece a concessdo de Créditos de Instalacdo, como requisito para a
consolidacdo de projetos de assentamento integrantes do Programa de Reforma
Agraria. No entanto, esta previsdo explicita ndo foi acompanhada de qualquer norma
regulamentadora. Com o0 conseqiiente vazio institucional, e tendo em conta a
natureza atipica dessa modalidade de crédito dentro do Sistema Nacional de Crédito
Rural — SNCR, nédo foi possivel o enquadramento do Crédito de Instalacdo nas
finalidades definidas no Manual de Crédito Rural — MCR.

Por conceitualmente se tratar de acdo de assisténcia voltada as necessidades
priméarias para o sustento das familias beneficiarias do programa de reforma agréria,
a caracterizagdo como ‘crédito’ para esta agao a familias carentes mostra-se pouco
apropriada. O crédito de instalacdo existe desde 1985 e, por conta da insuficiéncia
institucional sem exigéncia de retorno aos cofres publicos até recentemente quando
acao do Ministério Publico Federal, no Para, propde a cobranca desse suposto
passivo que totalizaria cifra em torno de R$ 5 bilhdes.
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Neste quadro, cumpre o melhor disciplinamento legal da matéria. Como o crédito de
instalacdo ja estd consagrado, sendo proveniente do orgcamento fiscal e classificado
como despesa financeira, na modalidade inverséo financeira, e assim pressupondo
a concessdo de empréstimo, ndo seria conveniente extingui-lo, substituindo-o por
alguma forma de beneficio direto da Unido. Tampouco seria recomendavel
caracteriza-lo a fundo perdido posto que, a despeito do mérito, esse tipo de
propositura poderia ser explorada como assistencialista.

Mas, considerando a natureza da destinacdo desses recursos, cabe adequar o
crédito correspondente as condi¢cdes das familias assentadas.

Com este Projeto de Lei oferecemos uma alternativa que julgamos razoéavel, qual
seja: que o crédito de instalacdo passe a ser liquidado somente apds a emancipacao
do assentado e em condicdes de prazos e encargos compativeis. Para tanto,
propomos alteracdo na Lei Agraria Nacional e a inclusdo de novos dispositivos para
o disciplinamento dessa modalidade de crédito.

Tendo em conta a pertinéncia politica e a relevancia social da matéria, contamos
com o apoio dos membros desta Casa para a sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em 16 de marco de 2010.

Deputado Beto Faro

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.629, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993

Dispde sobre a regulamentacdo dos
dispositivos constitucionais relativos a reforma
agraria, previstos no Capitulo I, Titulo VII,
da Constituicdo Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 17. O assentamento de trabalhadores rurais devera ser realizado em terras
economicamente Uteis, de preferéncia na regido por eles habitada, observado o seguinte:
("Caput" do artigo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2.183-56, de 24/8/2001)

| - a obtencdo de terras rurais destinadas a implantacdo de projetos de
assentamento integrantes do programa de reforma agraria sera precedida de estudo sobre a
viabilidade econémica e a potencialidade de uso dos recursos naturais; (Inciso acrescido pela
Medida Provisoria n° 2.183-56, de 24/8/2001)
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Il - os beneficiarios dos projetos de que trata o inciso | manifestardo sua
concordancia com as condi¢des de obtencdo das terras destinadas a implantacdo dos projetos
de assentamento, inclusive quanto ao preco a ser pago pelo o6rgao federal executor do
programa de reforma agréria e com relacdo aos recursos naturais; (Inciso acrescido pela
Medida Provisoria n°® 2.183-56, de 24/8/2001)

I1l - nos projetos criados sera elaborado Plano de Desenvolvimento de
Assentamento - PDA, que orientara a fixacdo de normas técnicas para a sua implantacéo e os
respectivos investimentos; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 2.183-56, de
24/8/2001)

IV - integrardo a clientela de trabalhadores rurais para fins de assentamento em
projetos de reforma agraria somente aqueles que satisfizerem os requisitos fixados para
selecéo e classificagdo, bem como as exigéncias contidas nos arts. 19, incisos | a V e seu
paragrafo unico, e 20 desta Lei; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n° 2.183-56, de
24/8/2001)

V - a consolidacdo dos projetos de assentamento integrantes dos programas de
reforma agréria dar-se-4 com a concessdo de créditos de instalacdo e a conclusdo dos
investimentos, bem como com a outorga do instrumento definitivo de titulacdo. (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n® 2.183-56, de 24/8/2001)

Paragrafo Unico. (VETADO).

Art. 18. A distribuicdo de imdveis rurais pela reforma agraria far-se-a através de
titulos de dominio ou de concessdo de uso, inegociaveis pelo prazo de 10 (dez) anos.

§ 1° O titulo de dominio de que trata este artigo contera clausulas resolutivas e
sera outorgado ao beneficiario do programa de reforma agraria, de forma individual ou
coletiva, apos a realizacdo dos servicos de medicdo e demarcacdo topografica do imdvel a ser
alienado. (Parégrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.183-56, de 24/8/2001)

§ 2° Na implantacdo do projeto de assentamento, sera celebrado com o
beneficiario do programa de reforma agréaria contrato de concessdo de uso, de forma
individual ou coletiva, que contera clausulas resolutivas, estipulando-se os direitos e as
obrigacdes da entidade concedente e dos concessionarios, assegurando-se a estes o direito de
adquirir, em definitivo, o titulo de dominio, nas condi¢des previstas no § 1°, computado o
periodo da concessdao para fins da inegociabilidade de que trata este artigo. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n°® 2.183-56, de 24/8/2001)

§ 3° O valor da alienacdo do imdvel sera definido por deliberacdo do Conselho
Diretor do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, cujo ato fixara os
critérios para a apuracdo do valor da parcela a ser cobrada do beneficiario do programa de
reforma agraria. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 2.183-56, de 24/8/2001)

§ 4° O valor do imovel fixado na forma do § 3° sera pago em prestacGes anuais
pelo beneficiario do programa de reforma agraria, amortizadas em até vinte anos, com
caréncia de trés anos e corrigidas monetariamente pela variagdo do IGP-DI. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n°® 2.183-56, de 24/8/2001)

8 5° Seré concedida ao beneficiario do programa de reforma agréaria a reducédo de
cinqlienta por cento da corregdo monetaria incidente sobre a prestacdo anual, quando efetuado
0 pagamento até a data do vencimento da respectiva prestacdo. (Paragrafo acrescido pela
Medida Proviséria n°® 2.183-56, de 24/8/2001)
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8 6° Os valores relativos as obras de infra-estrutura de interesse coletivo, aos
custos despendidos com o plano de desenvolvimento do assentamento e aos servigos de
medicdo e demarcacdo topograficos sdo considerados ndo reembolsaveis, sendo que 0s
créditos concedidos aos beneficiarios do programa de reforma agraria serdo excluidos do
valor das prestacGes e amortizados na forma a ser definida pelo 6rgdo federal executor do
programa. (Parégrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 2.183-56, de 24/8/2001)

8 7° O orgéo federal executor do programa de reforma agraria mantera atualizado
0 cadastro de éareas desapropriadas e de beneficidrios da reforma agréria. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n® 2.183-56, de 24/8/2001)

FIM DO DOCUMENTO
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